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Resumo: As políticas de impulso demográfico atópanse, nos últimos anos, entre as prioridades de ac-
tuación dos poderes públicos galegos. Co fin de dar resposta ás necesidades específicas da comunidade 
autónoma, o Parlamento de Galicia aprobou a Lei 5/2021, do 5 de febreiro, de impulso demográfico, cuxa 
estrutura e contido serán obxecto de análise neste traballo.12

Palabras clave: Cambio demográfico, políticas de impulso demográfico, despoboación rural, organización 
administrativa.

1 Trabajo realizado en el marco del proyecto de investigación: “Instrumentos jurídicos para la lucha contra la despoblación 
en el ámbito rural” (DESPORU), Ref.: RTI2018-099804-A-100. Financiado por: FEDER/Ministerio de Ciencia, Innovación y 
Universidades, Agencia Estatal de Investigación. Gobierno de España.

2 Contrato predoctoral para la formación de doctores. Subprograma estatal de formación del Ministerio de Ciencia, Innovación 
y Universidad. PRE2019-087874.
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Resumen: Las políticas de impulso demográfico se encuentran, en los últimos años, entre las prioridades 
de actuación de los poderes públicos gallegos. Con el fin de dar respuesta a las necesidades específicas 
de la comunidad autónoma, el Parlamento de Galicia ha aprobado la Ley 5/2021, de 5 de febrero, de im-
pulso demográfico, cuya estructura y contenido serán objeto de análisis en el presente trabajo.
Palabras clave: Cambio demográfico, políticas de impulso demográfico, despoblación rural, organización 
administrativa.

Abstract: In the last years, the policies of demographic impulse have become one of the Galician Public 
Powers’ priorities of action. With the aim of giving answers to its specific needs the Galician Parliament 
has approved the Law of 2 February 2021, n. 5, about the demographic impulse, whose structure and 
contents will be object of analysis in this paper.
Key words: Demographic change, policies of demographic impulse, rural depopulation, administrative 
organization.

SUMARIO: 1 Marco competencial. 2 Ámbito de aplicación. 3 Políticas públicas para el impulso demográf-
ico. 3.1 Tipología. 3.2 Líneas de actuación orientadas a lograr una mayor cohesión social. 3.2.1 Concilia-
ción de la vida personal y familiar. 3.2.1.1 Medidas generales. 3.2.1.2 Medidas específicas para el sector 
público. 3.2.1.3 Medidas relativas al sector privado. 3.2.2 Apoyo a la juventud. 3.2.2.1 Educación. 3.2.2.2 
Acceso al empleo. 3.2.3 Promoción del envejecimiento activo y saludable. 3.2.4 Retorno de emigrantes y 
atracción de nueva población. 3.3 Líneas de actuación orientadas a lograr una mayor cohesión territorial. 
3.3.1 Servicios públicos. 3.3.2 Fomento de las iniciativas privadas. 3.3.3 La responsabilidad social territo-
rial (RST). 4 La organización administrativa en materia de impulso demográfico.

1  Marco competencial
El tratamiento del problema demográfico que afecta a España y, en particular, a 
Galicia requiere de la adopción de medidas en ámbitos muy diversos. Así, en el mar-
co de las competencias de la Comunidad Autónoma de Galicia, se ha aprobado re-
cientemente la Ley 5/2021, de 2 de febrero, de impulso demográfico de Galicia (en 
adelante LIDG), que, a pesar de ser impulsada por la Consellería de Política Social, 
tiene por objeto diseñar las líneas principales de la política demográfica gallega de 
modo transversal. 

En concreto, la LIDG, intervención legislativa necesaria y especialmente oportuna, 
estructurada en un título preliminar, dos títulos, divididos en tres y siete capítulos, 
ciento nueve artículos, dos disposiciones adicionales, una disposición derogatoria 
y ocho disposiciones finales, contiene, por una parte, la regulación de una serie de 
instrumentos de planificación estratégica3, y, por otra parte, la disciplina de diversas 
medidas orientadas a resolver la cuestión demográfica de modo transversal. Así, su 

3 Véase: “Estrategia para la prevención y detección precoz de la dependencia, horizonte 2020”, “Plan de dinamización de-
mográfica de Galicia 2013-2016, Horizonte 2016” y “Estrategia de inclusión social de Galicia 2014-2020”, cuyos textos se 
pueden consultar en: https://politicasocial.xunta.gal/es/recursos/planes-y-programas; “Plan estratégico de Galicia 2015-
2020”, cuyo texto se puede consultar en: http://www.planestratexico.gal/es_ES/presentacion; “Programa de apoyo a la na-
talidad (PAN Galicia)”, cuyo texto se puede consultar en: http://www.pan.gal/portada_tarxeta_cas.html; “Estrategia gallega 
de envejecimiento activo desde la innovación 2016-2020”, cuyo texto se puede consultar en: https://politicasocial.xunta.gal/
es/recursos/publicaciones/esgaen-estratexia-galega-de-envellecemento-activo-desde-innovacion-2016-2020; “VII Plan 
estratégico de Galicia para la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres 2017-2020” y “Plan gallego de conci-
liación y corresponsabilidad 2018-2021”, cuyos textos se pueden consultar en: http://igualdade.xunta.gal/es/programas; y 
“Estrategia Retorna 2020”, cuyo texto se puede consultar en: https://emigracion.xunta.gal/es/estrategia-retorna-2020.
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finalidad última, tal y como se señala en el artículo 3.1, es «el impulso y la dinami-
zación demográfica de Galicia mediante la ordenación y coordinación de las políticas 
públicas autonómicas y el fomento de la actuación conjunta de las administraciones 
públicas y de los distintos interlocutores sociales y económicos de Galicia», actuacio-
nes todas ellas de crucial importancia en el contexto de una crisis demográfica que se 
extiende mucho más allá del ámbito autonómico y estatal, siendo hoy un fenómeno 
general de los países desarrollados.

Las previsiones de esta ley encuentran su fundamento, según se dispone en su 
exposición de motivos, en la competencia de la Comunidad Autónoma de Galicia en 
materia de fomento y planificación de la actividad económica (art. 30.I.1 del Estatuto 
de autonomía), así como en otros títulos competenciales más específicos, como el 
de régimen local, ordenación del territorio y del litoral, urbanismo y vivienda, obras 
públicas, carreteras y transporte, puertos, montes, pesca, turismo, asistencia social 
y medioambiente (art. 27, números 2, 3, 7, 8, 9, 10, 15, 21, 23 y 30, del Estatuto de 
autonomía); régimen jurídico de la Administración pública de Galicia y régimen 
estatutario de su funcionariado y contratos (art. 28, números 1 y 2, del Estatuto de 
autonomía); industria, agricultura, ganadería y comercio (art. 30.I.2, 3 y 4 del Estatuto 
de autonomía); y educación y sanidad (arts. 31 y 33 del Estatuto de autonomía).

2  Ámbito de aplicación
La LIDG busca implicar en la compleja tarea de abordar el reto demográfico a todo 
el sector público autonómico y a las administraciones locales. Así se desprende 
de su artículo 2, donde se incluye en su ámbito subjetivo de aplicación tanto a la 
Administración general de la Comunidad Autónoma de Galicia y a las entidades 
públicas instrumentales del sector público autonómico como a las administracio-
nes locales y a las entidades públicas vinculadas o dependientes de las mismas, sin 
perjuicio del necesario respeto a su autonomía constitucionalmente garantizada.

Asimismo, se extiende la aplicación de los principios generales de esta ley a las 
entidades instrumentales que no tengan naturaleza jurídico-pública pertenecientes 
al sector público autonómico, a las que, en todo caso, serán directamente aplicables 
los preceptos relativos al conjunto del sector público autonómico.

3  Políticas públicas para el impulso demográfico

3.1  Tipología 

Tras enunciar los principios generales orientadores de las políticas de impulso de-
mográfico, la LIDG fija, en su artículo 11, las políticas prioritarias para el impulso 
demográfico: a) políticas que faciliten la emancipación de la juventud con progra-
mas específicos que promuevan su acceso a empleos estables y de calidad y para el 
acceso a la vivienda; b) políticas de conciliación y corresponsabilidad que actúen 
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como palanca de participación de las mujeres en el mercado laboral, favoreciendo el 
incremento de los índices de fecundidad y evitando desequilibrios en la composición 
de las cohortes de edades susceptibles de formar una familia; c) políticas que apue-
sten decididamente por la diversificación económica en el medio rural, la reducción 
de las trabas burocráticas para el establecimiento de iniciativas empresariales y la 
garantía de acceso adecuado a los servicios para la población y las empresas que se 
establezcan en él; y d) políticas específicas de capacitación digital de toda la pobla-
ción del medio rural que le permitan estudiar, trabajar, comunicarse, atender a sus 
necesidades básicas y superar el aislamiento. 

Asimismo, en el título II de la LIDG se identifican siete macroámbitos de interven-
ción, abordados en sendos capítulos: criterios de actuación en materia de vivienda; 
apoyo a las familias; conciliación de la vida familiar, laboral y personal; apoyo a la 
juventud; retorno y atracción de nueva población; equilibrio territorial; promoción 
del envejecimiento activo y saludable. 

Por lo tanto, son dos las líneas de intervención que parecen orientar las previ-
siones de la LIDG: la primera, la “perspectiva social”, centrada en las personas, con 
la que se pretenden alcanzar estándares altos de calidad de vida en cada una de sus 
fases (juventud, madurez y vejez); la otra, la “perspectiva territorial”, centrada en 
el territorio, con la intención de asentar y emplear a la población de manera equi-
librada a lo largo de toda su extensión, es decir, de contribuir a la lucha contra la 
despoblación rural. 

3.2  Líneas de actuación orientadas a lograr una mayor cohesión social

3.2.1  Conciliación de la vida personal y familiar

3.2.1.1  Medidas generales

La familia, de conformidad con el artículo 3 f) de la LIDG, se define como un núcleo 
estable de convivencia formado por una persona o una pareja unida por un víncu-
lo conyugal o de afectividad análoga a la conyugal, de carácter jurídico o no, y las 
personas ascendientes, las que dependan de ellas por filiación, adopción, tutela o 
acogimiento y aquellas que tengan a su cargo.

El artículo 32 de la LIDG prevé un régimen de ayudas económicas para las familias 
con hijos, hasta que los niños cumplan 3 años —con una especial atención a aquellas 
que habitan en el medio rural y costero no urbano—, que se amplían en función de 
la situación económica familiar y del número de hijos4. 

Junto a las anteriores, se prevén diferentes actuaciones en materia de mejora de 
las viviendas (art. 35), acceso a la red de transporte (art. 36) y a la educación infantil 

4 De hecho, la Administración autonómica debe aprobar planes específicos de apoyo a las familias numerosas (art. 39) y mo-
noparentales (art. 40).
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0-3 (art. 37), pero no está claro si estas constituyen la materialización del régimen 
de ayudas económicas antes mencionado o si se añaden junto a las mismas.

Asimismo, partiendo de la premisa de que el cuidado de los hijos y de las perso-
nas dependientes es una responsabilidad tanto de los poderes públicos como de la 
sociedad civil5, la LIDG establece medidas destinadas a favorecer la conciliación de 
la vida familiar y laboral, tanto en el sector público como en el privado.

3.2.1.2  Medidas específicas para el sector público

En el sector público, la normativa obliga a la Administración autonómica a intervenir 
en las condiciones en materia de promoción profesional, provisión, selección y con-
tratación de personal y en las convocatorias con incidencia en esta materia para que 
la maternidad, la paternidad o el cuidado de personas dependientes no sean motivo 
de discriminación, ni el tiempo de inactividad profesional por razones determinadas 
suponga penalización, perjuicio o demérito. En relación con este último aspecto, se 
prevé la posibilidad de aplicar dicha previsión de forma retroactiva6.

En situaciones familiares específicas, de mayor duración que las anteriores, la 
LIDG fomenta la flexibilidad horaria y espacial del trabajo, promoviendo, por ejemplo, 
la fórmula del teletrabajo7.

3.2.1.3  Medidas relativas al sector privado

Los artículos 55 y siguientes contienen diversas medidas dirigidas al sector privado 
que coinciden, en esencia, con las que acaban de describirse. Estas medidas forman 
parte de los programas que la Administración está obligada a desarrollar en el ámbito 
de la responsabilidad social de las empresas, incluyendo ayudas destinadas a facilitar 
la conciliación de la vida familiar y profesional8. 

Asimismo, se prevé el empleo de la contratación en el sector público autonó-
mico para la consecución de estos fines, mediante la inclusión, en aquellos casos 
en que se utilicen una pluralidad de criterios para la adjudicación de un contrato y 
siempre que exista vinculación con su objeto, de un criterio referido a las políticas 
empresariales en materia de conciliación de la vida personal, familiar y laboral y 
corresponsabilidad que se apliquen en la ejecución del contrato, entendiendo por 
tales, entre otras, las que incorporen medidas de flexibilidad espacial, tales como 

5 Véase el artículo 45.I de la LIDG. 
6 Véase el artículo 51 de la LIDG.
7 Se trata, en particular, de las situaciones descritas en el artículo 52 LIDG: a) Tener hijos o hijas o personas acogidas me-

nores de edad o hijos o hijas mayores de edad incapacitados judicialmente a su cargo; b) Convivir con familiares que, por 
enfermedad o avanzada edad, necesiten de asistencia o tener a su cargo a personas con discapacidad hasta el primer grado 
de consanguinidad o afinidad; c) Ser víctimas de violencia de género las empleadas públicas. En las situaciones a), c) y de 
personal empleado público que se encuentre en un proceso de nulidad, separación o divorcio desde la solicitud de medidas 
provisionales previas, hasta transcurridos tres meses desde la citada demanda o, en su caso, desde la citada solicitud, el ar-
tículo 53 prevé que la Administración autonómica establezca una bolsa de horas de libre disposición para el cuidado de hijos 
o hijas menores de edad, personas mayores a cargo y personas con discapacidad hasta el primer grado de consanguinidad o 
afinidad que necesiten la asistencia. 

8 Véanse los artículos 55 y 56 de la LIDG.
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el teletrabajo, o de flexibilidad en la organización del tiempo de trabajo, mejoras de 
los permisos legalmente establecidos o beneficios sociales para la atención de las 
responsabilidades familiares9. 

3.2.2  Apoyo a la juventud

Mucho más exiguo es el capítulo de la LIDG dedicado al apoyo a la juventud. Las 
medidas se centran, fundamentalmente, en dos objetivos: la educación y el acceso 
al empleo10.

3.2.2.1  Educación

En relación con la educación formal o reglada, como instrumento de desarrollo del 
proyecto de vida de los jóvenes gallegos, el artículo 62.1 de la LIDG atribuye a la 
Administración autonómica el deber de desarrollar una política educativa que tenga 
en cuenta las necesidades del mercado laboral y las potencialidades del territorio.

Menos genérico es el segundo párrafo del mismo artículo, en el que se facilita la 
salida del territorio de la comunidad autónoma para la mejora de las capacidades y 
la adquisición de nuevas competencias. No obstante, las medidas vinculadas a esta 
finalidad deben formar parte de un “plan de retorno” en Galicia, específico para la 
juventud, donde aprovechar las mismas capacidades y competencias.

Paralelamente, la educación no formal debe incluir programas de desarrollo per-
sonal que refuercen las capacidades transversales y programas de voluntariado 
destinados, entre otros, a la prestación de cuidados en el ámbito familiar11.

3.2.2.2  Acceso al empleo

En el marco de las políticas de promoción de empresas, la Administración pública se 
encarga de la preparación de un plan específico, fruto de la colaboración con el «tejido 
asociativo» y los «agentes sociales», en el que se preverán incentivos y ayudas a la 
juventud para la creación de empresas o el autoempleo12.

Para impulsar un «ecosistema de empleo» que atraiga a los jóvenes, se necesita 
desarrollar acciones específicas para promover las oportunidades de empleo en los 
sectores relacionados con la innovación, el desarrollo tecnológico, la creatividad y 
las tecnologías de la información y la comunicación13.

9 Artículo 57 de la LIDG: «este criterio habrá de valorarse como mínimo con el 10 % de la puntuación máxima que pueda atri-
buirse a las ofertas, debiendo motivarse en el expediente la atribución de un porcentaje menor, que no habrá de ser inferior 
al 5 % de la puntuación máxima».

10 Artículo 61 de la LIDG.
11 Artículo 63 de la LIDG. A juicio de quien escribe, esta especificación no tiene nada que ver con la ayuda al desarrollo del 

proyecto de vida, incluido el aspecto familiar, de los jóvenes gallegos. Todavía sigue siendo, sin duda, una medida importante 
para el fortalecimiento de su sentido de solidaridad.

12 Artículo 64 de la LIDG.
13 Artículo 65 de la LIDG. Hubiese sido interesante establecer cómo conjugar esta sección con las potencialidades del territorio 

sobre las cuales debe desarrollarse la política educativa, considerando la predominancia del territorio rural en Galicia.
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3.2.3  Promoción del envejecimiento activo y saludable

En el capítulo dedicado al envejecimiento activo y saludable, tras la experiencia 
vivida con la epidemia de la COVID-19, cabe destacar la previsión de actuaciones 
especiales para «situaciones epidemiológicas de carácter extraordinario»: en estas 
circunstancias, la Administración autonómica promoverá la especial protección de 
las personas mayores a través de la aprobación de protocolos específicos de actuación 
en los centros de servicios sociales14.

Asimismo, en este ámbito cabe destacar las previsiones relativas a la «economía 
del envejecimiento», es decir, el conjunto de las actividades económicas destinadas 
a satisfacer las necesidades y demandas de las personas mayores. La Administración 
autonómica, en particular, está obligada a garantizar su cobertura, «a la vez que se 
aprovecha la oportunidad y potencialidad que aquellas suponen para la economía 
gallega»15. Esta previsión se ajusta al reciente Libro verde sobre el envejecimiento. 
Fomentar la solidaridad y la responsabilidad entre generaciones, de 27 de enero de 2021, 
cuyo objetivo es «iniciar un amplio debate político sobre el envejecimiento con el 
fin de discutir opciones sobre cómo anticiparse y responder a los desafíos que plan-
tea y las oportunidades que brinda»16. El aspecto más innovador de la mencionada 
Comunicación de la Comisión es, precisamente, la llamada «economía plateada»: 
«un cambio general de la demanda de productos y servicios que refleja las necesi-
dades y preferencias específicas de las personas mayores»17. La economía plateada, 
por lo tanto, se convierte en una estrategia de revitalización de los territorios de la 
Unión para luchar contra el doble desafío de la despoblación y el envejecimiento 
demográfico.

Por último, el artículo 109 de la LIDG constituye un elemento de conexión entre 
jóvenes y mayores, que pretende reforzar las relaciones entre las generaciones, tanto 
en la lógica social de la solidaridad y responsabilidad recíproca como en la lógica 
identitaria/cultural de la transmisión de los conocimientos, de las tradiciones y de 
la lengua gallega.

3.2.4  Retorno de emigrantes y atracción de nueva población

El capítulo IV de la LIDG cuenta con una sección dedicada al fomento del retorno 
de la población gallega residente en el exterior y con otra relativa a la atracción de 
nueva población. 

14 Artículo 102.3 de la LIDG. En este sentido, la teleasistencia avanzada, prevista en el artículo 103.3 de la LIDG, se ha demos-
trado esencial durante la epidemia de COVID-19.

15 Artículo 104 de la LIDG.
16 COM(2021) 50 final, cuyo texto se puede consultar en: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/com_2021_50_f1_green_

paper_es.pdf, p. 2.
17 COM(2021) 50 final, p. 9. La Comisión enuncia las posibilidades que presenta la economía plateada: empleo (turismo, los 

hogares inteligentes que contribuyen a una vida independiente, las tecnologías de asistencia, los productos y servicios ac-
cesibles, la robótica de servicios, el bienestar, la cosmética y la moda, la seguridad, la cultura, la movilidad personal y au-
tomatizada, y la banca), innovación científica y médica (más oportunidades para quienes desarrollan tecnologías y para los 
profesionales sanitarios y los cuidadores altamente cualificados, avances para responder al envejecimiento de la sociedad).
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La primera prevé dos instrumentos: de un lado, programas de carácter cultural, 
lingüístico, educativo, sociosanitario y de refuerzo de los vínculos dirigidos a la po-
blación gallega residente en el exterior18; y, de otro lado, acciones de información, 
orientación y seguimiento de la persona y de su familia, tanto antes del regreso (en 
el país de procedencia) como después (tras su llegada a Galicia)19.

En la sección sobre la atracción de nueva población se prevé que la Administración 
autonómica determine los perfiles profesionales de los que la Comunidad y, en par-
ticular, el medio rural y costero no urbano20 carece. Estos serán los puestos de trabajo 
ofrecidos a la hipotética nueva población21. 

3.3  Líneas de actuación orientadas a lograr 
una mayor cohesión territorial 

La regulación contenida en el capítulo VI de la LIDG está orientada por el prin-
cipio del equilibrio territorial. Las medidas en él previstas tienen por objeto lo-
grar una «ordenación equilibrada del territorio que garantice el acceso equitativo 
a las oportunidades y los servicios públicos y corrija las desigualdades entre los 
diferentes territorios de Galicia y las zonas de interior y de costa y, particularmente, la 
polarización entre el medio rural y urbano»22, y, con este fin, se disciplinan medidas 
jurídicas específicas para la lucha contra la despoblación rural que la Administración 
autonómica está obligada a desarrollar en el contexto de la ordenación del territorio23.

Sustancialmente, para el equilibrio territorial, la LIDG encomienda a la 
Administración autonómica el desarrollo de actividades de servicio público y de 
fomento de las iniciativas privadas en el medio rural y costero no urbano. La pla-
nificación de estas actividades debe realizarse de una forma sostenible en términos 
sociales, económicos y ambientales, en coordinación con la Estrategia gallega de 
infraestructura verde y de la conectividad y restauración ecológicas, en el marco 
estatal y europeo sobre la economía azul y la economía circular. 

3.3.1  Servicios públicos

Considerando que los desequilibrios demográficos se deben, en gran medida, a la 
distribución y la calidad de los servicios públicos en el espacio, las administraciones 
públicas de Galicia deben garantizar la accesibilidad por parte de toda la ciudadanía, 

18 Artículo 70.1 de la LIDG.
19 Artículo 73 de la LIDG. 
20 Artículo 76 de la LIDG, denominado «Zonas de actuación prioritaria en el impulso demográfico».
21 Véase el artículo 73 de la LIDG.
22 Artículo 4.e) de la LIDG. El medio rural y costero no urbano está definido por el artículo 3.j) como las «zonas intermedias (ZIP) y 

zonas poco pobladas de Galicia (ZPP)», según la clasificación del grado y subgrado de urbanización de las parroquias gallegas 
realizada por el Instituto Gallego de Estadística.

23 Sobre este tema, véase MIGUEZ MACHO, L., “La ordenación territorial y urbanística como instrumentos en la lucha contra la 
despoblación del medio rural. El caso de Galicia”, Práctica Urbanística, n. 164, mayo-junio 2020.
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con independencia de su lugar de residencia, a los servicios básicos de carácter edu-
cativo, sanitario, social y de justicia24.

Con el fin de conseguir una mayor cohesión territorial y social, se contienen 
disposiciones relativas a los servicios de transporte (establecimiento de líneas de 
transporte regular o a demanda entre el medio rural y costero no urbano y el urbano) 
y telecomunicaciones (extensión de redes de acceso a Internet) en el medio rural y 
costero no urbano25. Por lo tanto, parece que para el legislador autonómico estos 
representan, probablemente, los servicios sobre los que apostar para colmar el gap 
entre las zonas rurales y las zonas urbanas. Por último, cabe destacar la atención 
particular que se presta al servicio de educación infantil en los ayuntamientos con 
menos de cinco mil habitantes, donde la consellería competente en materia de política 
social deberá impulsar fórmulas de prestación de servicios que permitan dotarlos de 
recursos para la atención de los niños menores de 3 años.

3.3.2  Fomento de las iniciativas privadas

En el ámbito de las actividades de fomento, la Administración autonómica debe 
impulsar las actividades e industrias creativas y culturales vinculadas al territorio 
de Galicia, el turismo rural y las actividades agroforestales y marítimo-pesqueras26.

Sobre este último aspecto, la actividad de fomento debe realizarse en el marco 
regulador de la Unión Europea y del Estado, plausiblemente a partir del pilar del 
desarrollo rural de la política agrícola común (PAC) y de los programas de desarrollo 
rural a nivel estatal y regional. Para asegurar el desarrollo sostenible de estas activi-
dades productivas, su capacidad de asentamiento de la población y de redistribución 
económica debe aprovecharse mediante la recuperación de tierras abandonadas27 o 
infrautilizadas y la gestión activa y multifuncional del monte y del campo gallegos28. 
Precisamente a partir de la multifuncionalidad, como característica intrínseca de 
la agricultura campesina, es posible desarrollar la diversificación de la actividad 

24 Artículo 80 de la LIDG. 
25 Véanse, respectivamente, los artículos 81 y 82 de la LIDG.
26 Véanse los artículos 88, 89, 91 y 92 de la LIDG.
27 La recuperación de tierras abandonadas está relacionada con el tema de su acceso, para el cual la LIDG prevé su facilitación 

a través de los instrumentos previstos en la normativa autonómica sectorial (art. 90), y del impulso de las actividades agro-
forestales, a través del desarrollo de la figura de los «polígonos agroforestales» (art. 91.2). La Ley 11/2021, de 14 de mayo, 
de recuperación de la tierra agraria de Galicia, establece su regulación en el título V, capítulo I. De la letra de la ley se deduce 
que se trata de perímetros de tierra agroforestal en estado de abandono o infrautilización con capacidad productiva donde 
se persigue la puesta en producción o la mejora de la estructura territorial de explotaciones ya existentes. Como se lee en el 
artículo 68.1 de la ley, «el desarrollo de polígonos agroforestales podrá efectuarse mediante iniciativas públicas, a través de 
la Agencia Gallega de Desarrollo Rural, o de iniciativas privadas por medio de uno o varios agentes promotores productivos. 
En ambos casos será necesario disponer del acuerdo de las personas titulares de la superficie que represente, como mínimo, 
el 70 % de las tierras incluidas en el perímetro propuesto de polígono agroforestal». 

28 Sobre el tema de la agricultura multifuncional, vid. DE NUCCIO, A. y MONTEDURO, M., “Multifunzionalità dell’agricoltura per 
la rigenerazione delle aree rurali a rischio di desertificazione demografica, economica e socio-culturale”, Istituzioni del Federa-
lismo, n. 2, 2020, pp. 365-393.
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económica y no es casual que la misma diversificación deba realizarse a través de 
estrategias que impulsen el respeto al medioambiente y al entorno e idiosincrasia 
del lugar29.

3.3.3  La responsabilidad social territorial (RST)

Un incentivo no económico para la revitalización del medio rural y costero no urbano 
es la «responsabilidad social territorial» (RST). Se trata de un aspecto de la respon-
sabilidad social corporativa de las empresas u organizaciones que tiene su reflejo 
en el conjunto de «las acciones […] que supongan un incremento del empleo local, 
una valorización del patrimonio natural y cultural de la zona y/o una mejora de las 
condiciones de vida de la población residente en la zona de influencia»30. 

La ventaja para las empresas u organizaciones que obtienen el reconocimiento 
por parte de la Administración de la titularidad de la RST reside en la posibilidad de 
tener una ponderación específica en las convocatorias públicas o en el caso de otor-
gamiento de títulos habilitantes para actividades económicas31. 

4  La organización administrativa en 
materia de impulso demográfico

En materia organizativa, la LIDG prevé la creación de diversos órganos con la fina-
lidad de coadyuvar al cumplimiento de sus fines.

En primer lugar, se procede a la creación de la Comisión para el Impulso 
Demográfico, que el artículo 20.1 de la LIDG configura como «órgano de colaboración 
y cooperación de la Administración autonómica, los municipios y las diputaciones 
provinciales de Galicia en materia de impulso demográfico». A través de este órgano, 
se pretende reforzar y mejorar la coordinación inter e intraadministrativa, consi-
derando que tiene las funciones de promover la colaboración y el intercambio de 
información en materia demográfica entre las antes mencionadas administraciones, 
facilitar el consenso en torno a las políticas de impulso demográfico y promover siste-
mas de cooperación y coordinación para la gestión integrada de las políticas públicas 
de impulso demográfico entre estas, y elaborar y aprobar la estrategia demográfica 
para el conjunto de las administraciones públicas de Galicia32. 

En segundo lugar, se crea la Comisión Técnica para el Impulso Demográfico, que, 
de acuerdo con lo establecido en el artículo 21.1 de la LIDG, se configura como «ór-
gano de la Administración general de la comunidad autónoma para la coordinación 

29 Véase el artículo 93 de la LIDG. Un ejemplo de actividad que puede desarrollarse a partir de la agricultura multifuncional es el co-
mercio de proximidad, contemplado en el artículo 99 de la LIDG, es decir, cadenas de distribución cortas y de mercados locales.

30 Artículo 101.3 de la LIDG.
31 Artículo 101.5 de la LIDG. A pesar de que el legislador gallego hace referencia a la “responsabilidad social territorial” como si 

fuera parte de la “responsabilidad social corporativa”, la primera, en el plano sociológico, se considera una evolución de la se-
gunda. Véase a este respecto el ensayo de DE LA PIERRE, S., “Dalla responsabilità sociale alla responsabilità socio-territoriale 
d’impresa”, Scienze del Territorio, n. 6, 2018, pp. 94-108. 

32 Artículo 20.3 de la LIDG.
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de las políticas autonómicas de impulso demográfico y para asegurar la aplicación 
transversal y la incorporación efectiva de la perspectiva demográfica».

En tercer lugar, el Observatorio Gallego de Dinamización Demográfica, que, creado 
por el Decreto 104/2016, de 28 de julio, y disciplinado en el artículo 22 de la LIDG, 
se define como «el órgano colegiado de la Administración general de la Comunidad 
Autónoma de Galicia para el asesoramiento, la colaboración institucional y la par-
ticipación social en materia de demografía en el ámbito de la Comunidad Autónoma 
de Galicia».
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