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Resumo: O estudo das responsabilidades asumidas polos poderes publicos no ambito deportivo exixe unha analise
previa do noso ordenamento xuridico. A comprension dos dous preceptos constitucionais que aluden ao deporte, 0s
artigos 43.3 e 148.1.199, aconsella unha reflexion sobre a eficacia xuridica dos mandatos recofiecidos no capitulo Ill
do titulo I da Carta Magna, sobre a descentralizacion do modelo organizativo do Estado positivizado no titulo VIl da
norma fundamental e sobre algtins conflitos que xorden como consecuencia da asuncion por parte das entidades
locais da funcion de promover o deporte.
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Resumen: EL estudio de las responsabilidades asumidas por los poderes publicos en el dmbito deportivo exige un
analisis previo de nuestro ordenamiento juridico. La comprension de los dos preceptos constitucionales que aluden al
deporte, los articulos 43.3y 148.1.19%, aconseja una reflexion sobre (a eficacia juridica de los mandatos reconocidos en
el capitulo lll del titulo | de la Carta Magna, sobre la descentralizacion del modelo organizativo del Estado positivizado
en el titulo VIl de la norma fundamental y sobre algunos conflictos que surgen como consecuencia de la asuncion por
parte de las entidades locales de la funcién de promover el deporte.

Palabras clave: principios rectores de la politica economica y social, Estado descentralizado, deporte, competencias.

Abstract: This paper aims at studying the responsibilities assumed by the public authorities in the field of sport, task
requiring a previous analysis of our Spanish legal system. The understanding of the two constitutional provisions re-
ferring to sports — i.e. articles 43.3 and 148.1.9 of the Spanish Constitution — suggests a reflection firstly, on the legal
effectiveness of mandates recognized in Chapter lll of Title | of the Constitution, on decentralization of the organiza-
tional model of the State, duly established in Title VIl of our Constitution and, secondly, on some conflicts arising as a
consequence of the assumption of competences by local authorities in promoting sport.
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1 Introduccion

La desconsideracion hacia el deporte desde la perspectiva del legislador carece de toda jus-
tificacion. Asi, en palabras de Tomas RAMON FERNANDEZ, «son millones los espafoles que
acuden habitualmente a los espectaculos deportivos; centenares de miles los que practican el
deporte por aficion, por diversion, por estética o simplemente por higiene; muchisimos miles,
también, los que tienen en el deporte un medio de vida. Son millones de pesetas, miles de
millones, los que giran constantemente en torno a lo deportivo. El deporte es un negocio,
una empresa, una profesion, un espectaculo, un juego, una diversion e, incluso, un pretexto
y un argumento politico»'. En consecuencia, el derecho realiza en este dmbito una tarea de
ingenieria social consistente en la armonizacién de intereses en conflicto, en la consecucién
de fines sociales y en la satisfaccion —-mas o menos armonica— de necesidades sociales?.

Es oportuno comenzar reconociendo la importante novedad aportada por nuestro texto
constitucional al incluir una referencia expresa al deporte en su articulo 43.3; «los poderes
publicos fomentaran la educacion sanitaria, la educacion fisica y el deporte. Asimismo, faci-
litarén la adecuada utilizacion del ocio». Del tenor literal de este precepto y de la proteccién
que se le dispensa en el articulo 53.3, parece claro que nuestra Carta Magna deja absolu-
tamente abierto el modelo deportivo que haya de establecerse en nuestro pais. Surgen de
esta redaccién constitucional, cuando menos, las siguientes interrogantes: si los poderes
publicos deben fomentar la educacion fisica y el deporte, ¢cudl es la diferencia entre una y
otro?; ;cudles son esos poderes publicos obligados por el precepto y el apartado que ahora
tratamos?; ¢hasta dénde alcanza y cudles son los limites de esa obligacion de fomento? y
;a qué deporte en concreto se refiere este articulo constitucional?

La amplitud, la inconcrecion, la indeterminacién o la imprecisién son las criticas que se han
vertido frecuentemente sobre el articulo 43.3 'y, en general, sobre todos los preceptos que se
encuadran en el capitulo lll del titulo | de la Constitucién, que lleva por rubrica «los principios
rectores de la politica econémica y social». La l6gica consecuencia de dicha indeterminacién
es la generacion de la incertidumbre a la hora de perfilar conceptualmente los pilares sobre
los que se asienta el bienestar social. En consecuencia, se afirma, incluso, que es la propia
norma fundamental del ordenamiento juridico la que pone en riesgo la autenticidad del
Estado social que ella misma reconoce.

En este trabajo examinaremos la eficacia juridica de los articulos 39 al 52 del texto constitu-
cional, asi como las férmulas empleadas para su fortalecimiento, esto es, la defensa cruzada
de derechos o el principio de indivisibilidad de los derechos fundamentales, la irreversibilidad
de las conquistas sociales y la inclusién de un catalogo de derechos en los nuevos estatutos
de autonomia. A continuacién, aludiremos a la organizacién territorial de nuestro Estado.
La apuesta por un modelo descentralizado, en el que el poder se encuentra repartido entre

1 VEase el prologo de la obra £l ordenamiento juridico del deporte, Civitas, Madrid, 1974, p. 13.

2 Véase PALOMAR OLMEDA, A., “Aportaciones del Derecho al deporte federado y asociativo”, Aportaciones del Derecho al Deporte del s. XXI,
Jornadas de Derecho Deportivo, Tirant lo Blanch, Valencia, 2010, p. 13.
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el nivel estatal, autonémico y local, exige el conocimiento de las reglas sobre las que se
realiza dicho reparto. La distribucidon competencial dista de ser una cuestion pacifica en
cualquier materia y, por tanto, también, en el dmbito deportivo. A partir de lo dispuesto en
la Constitucion, las Comunidades Auténomas han asumido competencias exclusivas sobre
este campo; sin embargo, las iniciativas legislativas autonémicas se desarrollan paralela-
mente a las estatales. La limitacién actual de los recursos econdmicos parece condicionar la
aplicacién de la anterior normativa y, en consecuencia, el cumplimiento de las obligaciones
de los poderes publicos. El propoésito Ultimo de estas paginas es describir las competencias
que los municipios poseen en el ambito deportivo y analizar algunos de los problemas que
plantea el ejercicio de éstas.

2 Laeficaciajuridica del articulo 43.3 y los restantes mandatos
reconocidos en el capitulo Il del titulo | de la Constitucion

Es conveniente anotar que el margen de disponibilidad o, si se prefiere, de discrecionalidad
reconocido en esta parte de la Carta Marga no es injustificado, sino que tiene una explicacion,
la cual —podemos adelantar— resulta sencilla y, al mismo tiempo, peligrosa.

La Constitucion es un texto con vocacion de permanencia, que tiene que ser valido en el
tiempo y que debe presentarse, en consecuencia, independiente de la situacion de caracter
econémico o politico que, en cada momento, atraviese el pafs. La Carta Magna debe servir
para orientar e impulsar los progresos sociales, pero en ningln caso para determinarlos.
Hasta donde habra de llegar la Administracion es algo que, naturalmente, los preceptos
constitucionales no dicen ni pueden decir. El desarrollo social se sitta, por tanto, en el terreno
de lo puramente politico y no de lo juridico.

Tradicionalmente, se afirmaba que la construccion del Estado del bienestar sélo podia tener
lugar en un marco politico controlado y dominado por la izquierda. Ahora bien, en la actua-
lidad, este posicionamiento se muestra un tanto impreciso. Es evidente que la ciudadania
de hoy se ha acostumbrado a vivir con la letanfa del “tengo derecho a” y que todo partido
politico para aspirar al poder debe de dar respuesta a ese derecho. Asi, todos hacen alusion,
durante la contienda electoral, a su intencién de aumentar y mejorar los servicios publicos
sin coste alguno porque pocos votarian a quien le dijera que la persona adulta y sana debe
responsabilizarse de su vida mediante su exclusivo esfuerzo personal o a quien le aclarara
que, si gueremos un bien o un servicio, tenemos que pagar mas impuestos porque no hay
nada gratis.

De un tiempo a esta parte, podemos tener, de alguna forma, la sensacién de que el camino
en el que nos estamos situando es radicalmente distinto®. En un contexto en el que la maxi-
ma austeridad se impone, son habituales las voces que demandan qué género de politica
concreta pudiera resultar incompatible con el modelo social que la Carta Magna consagra
en los articulos 39 al 52 y, sobre todo, cudles podrian ser las vias de reaccion juridica frente
a ella, cuestion que nos conduce a analizar inmediatamente su eficacia.

3 «Ni cambio ni bandazo, sino responsabilidad pensando en el futuro» y «no he cumplido con mis promesas pero he cumplido con mi
deber» son dos mensajes de José Luis Rodriguez Zapatero y Mariano Rajoy Brey, respectivamente, que sintetizan a (a perfeccion el nuevo
escenario donde el control del déficit publico es la Unica prioridad.
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El articulo 53.3 de la Constitucién, con una redaccién muy parecida a lo que en la doctrina ale-
mana se ha denominado “clausula del miedo” (Angstklausel), dispone que «el reconocimiento,
el respeto y la proteccion de los principios reconocidos en el capitulo Il informaran la legislacion
positiva, la practica judicial y la actuaciéon de los poderes publicos. Sélo podran ser alegados
ante la jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollen».

Para Alfonso OJEDA MARIN, «importa subrayar, una y cuantas veces sea menester, que los
principios rectores encuadrados en el capitulo Il del titulo | son auténticas normas juridicas
y no declaraciones programaticas, como un sector minoritario de la doctrina espafiola ha
intentado vanamente defender. Una cuestién es que los principios requieran concrecion legal,
no sean directamente aplicables ni inmediatamente justiciables, y otra bien distinta es que no
se trate de normas vinculantes, que lo son. En realidad, dichos principios enuncian mas bien
obligaciones genéricas del Estado que efectivos derechos individuales. Prueba concluyente
de su caracter juridicamente vinculante es que prohiben legislar en sentido contrario a sus
propios términos. Tales principios tienen, pues, eficacia obstativa o impeditiva. El legislador
podra dar un alcance mayor o menor a los derechos sociales, pero nunca podra oponerse a
ellos, toda vez que incurrird en vicio de inconstitucionalidad»*.

2.1 Ladefensa cruzada de los derechos, la irreversibilidad de las
conquistas sociales y la estatutorizacion de los derechos sociales

Con la finalidad de reforzar y proteger la posicién del ciudadano y de superar la interpretacion
literal del articulo 53 de la Constitucién, se han formulado varias teorias. En este sentido,
son de obligada referencia, en primer lugar, la defensa cruzada de derechos y, en segundo
lugar, la irreversibilidad de las conquistas sociales.

La defensa cruzada de derechos o el principio de indivisibilidad de los derechos funda-
mentales es una linea argumental que se apoya en la vinculacion estrecha y directa de los
derechos sociales con los principios y valores de caracter fundamental (igualdad, dignidad
de la persona, solidaridad, etc.). Con base en ella, la ausencia de una referencia expresa
o de una proteccién determinante de los derechos sociales por parte de la normativa no
constituye un dato fundamental. Existe la oportunidad de defenderlos a través de la garantia
de otros derechos que si estan reconocidos y codificados®. De esta forma, la obligacion de
los poderes publicos de fomentar el deporte y de facilitar la adecuada utilizacién del ocio
podria exigirse argumentando una relacion con el articulo 15, que reconoce el derecho a la
vida y a la integridad fisica.

En las autorizadas palabras de Santiago MUNOZ MACHADO escritas a proposito de su
reciente discurso de investidura como doctor honoris causa por la Universidad de Valen-
Cia, «es necesario que se supere la concepcion tradicional de los derechos sociales como
derechos inexigibles, cuya delimitacion depende de la exclusiva voluntad del legislador,
que éste acomodara a las circunstancias econémicas de cada momento»®. En la misma

4 Veéase Estado social y crisis econdmica, Editorial Complutense, Madrid, 2005, pp. 83-84.

5 Véase MARTIN-RETORTILLO BAQUER, L., “La defensa de la cruzada de derechos: La proteccion del medio ambiente en La jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos”, Anuario juridico de La Rioja, n.° 10, 2005, pp.11-31.

6 Véase «Sobre la pobreza y el derecho», discurso de investidura como doctor honoris causa por la Universidad de Valencia pronunciado el
7 de marzo de 2013; disponible en la pagina:
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linea, Angel GARCES SANAGUSTIN sostiene que «deberfamos superar este argumento
economista y, con él, la distincién binaria entre derechos que comportarian una obliga-
cién de intervencion (sociales) y derechos que conllevarian una obligaciéon de abstencion
(civiles). Atribuir Unicamente el término “fundamental” a los derechos civiles y politicos
en funcion de su nivel de garantias responde a una posicion tradicional basada en datos
de nuestro ordenamiento juridico (el disefio del recurso de amparo en Espafia), asi como
del marco internacional en el que nos movemos (mecanismo de peticiones individuales
en desarrollo del Pacto de Derechos Civiles y Politicos de 1966). Ambas situaciones se
estan superando como consecuencia de la jurisprudencia social del Tribunal Constitu-
cional espanol, o la mas reciente introduccion del sistema de denuncias individuales en
el marco del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966»7.

La irreversibilidad de las conquistas sociales o la tesis de la congelacion de los derechos sociales
es la segunda linea argumental orientada a la busqueda de mecanismos de optimizacion de
los logros que se van produciendo en el Estado del bienestar, impidiendo su retroceso. Pese
al sugerente y plausible postulado que contiene esta tesis, ni la doctrina cientifica la sostiene
mayoritariamente ni la constitucional la ha considerado viable por conculcar las exigencias
del principio democratico o del pluralismo politico. No obstante, el respeto al Estado social
obligaria a considerar la necesidad de garantizar, dejando a salvo la eventual aparicion de
circunstancias muy excepcionales que lo impidiesen, los contenidos sustanciales minimos o
estandares de los progresos sociales alcanzados. En este sentido, el Tribunal Constitucional
ya dijo tempranamente que «el caracter social y democratico del Estado de Derecho que
nuestra Constitucion erige y la obligacion que al Estado imponen los articulos 9.2 y 35 de
la Constitucion de promover la condiciones para que la igualdad de los individuos y los
grupos sean reales y efectivas y la promocién a través del trabajo, sin que en ninguin caso
pueda hacerse discriminacion por razén del sexo, debe entenderse que no se puede privar
al trabajador sin razon suficiente para ello de las conquistas sociales ya conseguidas»®. En
este pronunciamiento, es evidente que la atencion se debe centrar en la comprensién de los
términos «sin razon suficiente». En general, se ha negado la congelacién o la perpetuacion
de los progresos sociales alcanzados debido a la conducta intervencionista que éstos exigen
al Estado, pero se ha rechazado también su eliminacién arbitraria e injustificada.

Al examinar las diversas formas con las que se ha intentado forjar un Estado social, una
consideracion especial merece la denominada estatutorizacion de los derechos sociales. Es
bien sabido que una de las novedades mas importantes de la tercera ola de reformas estatu-
tarias que protagonizé la VIl Legislatura estatal fue la inclusion de un catdlogo de derechos®.
Gracias a esta experiencia, o por culpa de ella, varios debates del derecho publico se han
reabierto recientemente en la doctrina iuspublicista. En concreto, vuelve a polemizarse con
vigor acerca de la materia que puede ser objeto de tratamiento en los estatutos de autono-

http://www.uv.es/uvweb/universidad/es/listado-noticias/jurista-santiago-munoz-machado-afirma-reduccion-politicas-sociales-
puede-afectar-directamente-dignidad-humana-1285846070123/Noticia.htm(?id=1285873993623 (1 de febrero de 2016).

7 Véase Los nuevos retos de os servicios sociales en Espaia, ePraxis, Sevilla, 2012, p. 72.
8  VéaseSTC81/1982,F)3.

9 Conforme a GARCIA DE ENTERRIA, E., a primera ola de reformas estatutarias se realizd con la aprobacién de las leyes organicas de
transferencia de competencias de 1992 para aquellas Comunidades Auténomas que accedieron a la autonomia por el cauce del articulo
143 de la Constitucion. La sequnda tuvo lugar de 1996 a 1998, cuando se levantaron las limitaciones impuestas por los pactos autondmicos
de 1981. (“El sistema descentralizador de las Comunidades Autdnomas tras la Constitucion de 1978”, Revista de Administracion Publica,
n.° 175,2008, pp. 247 a 249).
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mia, la naturaleza de los principios rectores de la politica social y econémica recogidos en
nuestra Constitucion y, en Ultimo lugar, la relacién entre el principio del Estado social y el
de la descentralizacion politica.

Con los renovados estatutos de la Comunidad Valenciana'®, Cataluia', Islas Baleares', An-
dalucia', Aragoén', Castillay Ledn'™, Navarra'® y Extremadura'?, surge una nueva concepcion
del estatuto de autonomia. Se conciben como normas que no se limitan al contenido minimo
y obligatorio que establece el articulo 147.2 de la Constitucidon —recordemos: denominacién
de la Comunidad, la delimitacién de su territorio, la denominacion, organizacion y sede de
las instituciones auténomas propias o la organizacion y delimitacién de sus competencias—,
sino como normas con un ambito material mas amplio, lo que les permite regular las rela-
ciones de la entidad auténoma con sus ciudadanos a través de la creacion de unos derechos
estatutarios.

Segun Vicenc AGUADO | CUDOLA, la inclusion de un elenco de derechos en los estatu-
tos de autonomia deberia haberse valorado positivamente porque «permite avanzar en el
proceso de concrecion del mandato a las administraciones autondmicas en el bloque de la
constitucionalidad y, al mismo tiempo, permite actualizar los mandatos constitucionales a las
nuevas necesidades de la ciudadania»'®. Sin embargo, la posibilidad de que un parlamento
autonémico reconociera un listado propio de derechos ha sido fuertemente cuestionada. De
hecho, fue uno de los principales motivos para que, primero, mas de cincuenta diputados
del Grupo Parlamentario Popular del Congreso y, mas tarde, el Defensor del Pueblo presen-
taran un recurso de inconstitucionalidad contra la Ley organica de reforma del Estatuto de
autonomia de Catalufia®.

Analizando la STC 31/2010, de 28 de junio de 2010, que estima parcialmente el primer
recurso de inconstitucionalidad, Joaquin TORNOS MAS explica que «el Tribunal rechaza los
argumentos en contra de que el estatuto pueda incluir una relaciéon de derechos estatutarios,
si bien condiciona la validez de los mismos a que solo vinculen al legislador autondémico y a
gue estén materialmente relacionados con el &mbito competencial propio de la Comunidad
Autonoma. Por otro lado, sefiala que la mayoria de los derechos son realmente mandatos
de actuacioén dirigidos al poder publico, y no verdaderos derechos subjetivos». Este autor
entiende que «el hecho de que desde un estatuto se impongan mandatos al legislador auto-
noémico, y que como consecuencia de ello puedan crearse por mandato estatutario derechos

10  Ley orgdnica 1/2006, de 10 de abril.

11 Ley organica 6/2006, de 19 de julio.

12 Leyorgénica 11/2007,de 28 de febrero.

13 Ley orgdnica 2/2007,de 19 de marzo.

14 Ley orgdnica 5/2007,de 20 de abril.

15  Leyorganica 14 7/2007, de 20 de noviembre.
16  Leyorgdnica 7/2010, de 27 de octubre.

17 Leyorgdnica 1/2011, de 28 de enero.

18  Véase “El derecho a los servicios sociales en el Estatuto de autonomia de Catalunya”, Derechos sociales y estatutos de autonomia.
Denominaciones de origen. Nuevo estatuto del PDI universitario, Lex Nova, Valladolid, 2009, pp. 233-247.

19 Un estudio detallado sobre viabilidad de las declaraciones estatutarias de derechos puede encontrarse en MORCILLO MORENO, J., Validez
yeficacia de los derechos estatutarios. En especial, el proyecto de reforma castellano-manchego, Ediciones Parlamentarias de Castilla-La
Mancha, Toledo, 2013.

REGAP | ISSN: 1132-8371 | Num. 50 (julio-diciembre 2015)



Andrea Garrido Juncal

diferentes para los ciudadanos dentro del territorio espanol, es conforme con el Estado de
las Autonomias, en la medida en que el mismo reconoce y ampara el pluralismo politico»?°.

Sin embargo, Luis ORTEGA ALVAREZ prefiere «no ignorar las tensiones que se originan
cuando existe una pluralidad de gobiernos actuando sobre un mismo territorio y cémo los
principios de autonomia e igualdad pueden verse envueltos en serios compromisos»2'. En
la misma linea, José Luis CASCAJO CASTRO declara que «la novedad reside ahora, dada la
asimetria enddgena de nuestro Estado compuesto, en garantizar un régimen juridico des-
centralizado de los derechos sociales, donde se pone a prueba el caracter marcadamente
econdomico y funcional de la autonomia en la elaboraciéon de sus propias politicas publicas,
con su correspondiente correlato subjetivo de prestaciones, sin romper el marco estatal
unitario del estatus de ciudadano, que viene sustentado en los articulos 53, 81.1, 139.1y
149.1.12 de la Constitucion»?2.

Finalmente, es oportuno sefialar que el caracter inacabado de la Carta Magna —circunstancia
que, por otra parte, es general en todas las constituciones— ha de contemplarse en la ma-
teria de derechos y libertades, pero también en la configuracion del Estado autonémico. De
esta forma, cuando a mediados de la década de los setenta se inicia en Espafa el proceso
constituyente, no es desacertado afirmar que la sociedad espafola tenia que hacer frente a
dos grandes problemas: como transitar de un régimen dictatorial y no constitucional a otro
democratico y constitucional y como transformar un Estado unitario y centralista en otro
politicamente descentralizado?3.

3 Lacompleja distribucion de competencias
en el ambito deportivo

Frente al Estado unitario y centralizado, habitual en la tradicion histérica espafiola, la Cons-
titucion introduce en su titulo VI las Comunidades Auténomas sobre la base de que Espafia
es un pais plural, variado y extenso?*. De esta manera, se configura un modelo territorial
que se ha dado en llamar el Estado de las autonomias, evitando otras denominaciones mas
comprometidas ideolégicamente, como la federal®®.

20 VEéase “La sentencia del Tribunal Constitucional espafiol 31/2010 sobre el Estatuto de autonomia de Cataluia”, /stituzioni del Federalismo,
n.°1,2011, pp. 29-30.

21 Veéase “Los estatutos de autonomia tras la sentencia del Tribunal Constitucional 31/2010", Istituzioni del Federalismo,n.° 1,2011, p. 68.
22 Véase “Los derechos sociales, hoy”, Revista catalana de dret pblic, n.° 38,2009, p. 24.
23 Véase PEREZ ROYO, J., Curso de derecho constitucional, 13% ed., Marcial Pons, Madrid, 2012, p.775.

24 Esimportante sefalar que, cuando entra en vigor la Constitucion, toda Espafia se encuentra ya de facto descentralizada, en el caso cataldn
mediante la restauracion de la Generalitat, que se habia ratificado mediante decreto de 29 de septiembre de 1977,y en el resto del pafs,
estableciendo, con la excepcion de Cantabria, La Rioja y Madrid, regimenes provisionales de autonomia a través de decretos-leyes que
consolidan iniciativas de los parlamentarios de las diversas provincias. Se trataba de estructuras de gobierno incipientes, sin potestad
legislativa y con un acervo competencial minimo, al que se referfan las comisiones mixtas de traspasos. Pero lo cierto es que este sistema
prefiguraba la estructura institucional (Parlamento, Gobierno en mutua relacién) de las Comunidades Auténomas del futuro; apuntaba a
una generalizacion autonémica y dibujaba unos espacios politicos, el famoso «mapa autondmico», de dificil rectificacion. Véase ARAGON
REYES, M. (dir) y AGUADO REYES, C. (codir.), Organizacicn general y territorial del Estado, Madrid, Civitas, 2011, p. 359.

25 GARCIAROCA, J., explica que «el rechazo del nombre “federal” en Espafia tuvo mucho que ver en nuestras asambleas constituyentes de
1931y 1978 con el “mito” creado a causa de la Revolucidn cantonal en 1873 durante (a | Republica, un movimiento que llevo —sea como
realmente fuere- a equiparar federalismo con radicalismo e izquierdismo en la conciencia colectiva y la memoria historica». (“;Reformar
el Estado en clave federal?”, £l Cronista del Estado social y democratico de derecho, n.° 34,2013, p. 20). Por otra parte, SORIANO GARCIA,

J Ay GONZALEZ-VARAS IBANEZ, S., afirman que «no afiade nada la expresion “federal”, pero si sirviera para algo, hagase, pese a que
sabemos no es algo sustancialmente distinto de lo que tenemos y, por ende, no hay que tenerle ninguin miedo. La expresion “federal”
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Las lineas maestras de este modelo organizativo compuesto vienen expuestas en dos precep-
tos constitucionales de importancia crucial. De una parte, el articulo 2, que declara que «la
Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espafiola, patria comun
e indivisible de todos los espafoles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de
las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas». De otra,
el articulo 137, que especifica que «el Estado se organiza territorialmente en municipios,
en provincias y en las Comunidades Autébnomas que se constituyan. Todas estas entidades
gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses».

Asimismo, es relevante aludir a que la configuracion de un Estado descentralizado —en el
que el poder, incluido el legislativo, se encuentra repartido— ha favorecido la sustitucién de
un ordenamiento juridico Unico por otro ordenamiento complejo. La coexistencia de diversos
ordenamientos juridicos en un mismo territorio ha provocado que el principio de jerarquia
normativa ya no baste para explicar las relaciones internormativas y ha forzado, por tanto,
la introduccion de especificas reglas para que el correspondiente conjunto normativo quede
debidamente articulado®.

En lo que a la vertebracion territorial se refiere, es oportuno sefialar que el texto constitucional
no disefia un mapa de las Comunidades Auténomas, es decir, no las enumera y contempla
el acceso a la autonomia como un derecho abierto. El articulo 143.1 de la Constitucion
establece que, «en el ejercicio del derecho a la autonomia reconocido en el articulo 2 de la
Constitucion, las provincias limitrofes con caracteristicas histéricas, culturales y econémicas
comunes, los territorios insulares y las provincias con entidad regional histérica podran acceder
a su autogobierno y constituirse en Comunidades Auténomas con arreglo a lo previsto en
este titulo y en los respectivos estatutos». Tampoco la Constitucién define las competencias
de éstas, sino que remite esta determinacion a los estatutos de autonomia «dentro del marco
establecido en la Constitucion» conforme a su articulo 147.1 d).

Con el objeto de saber cuél es la Administracion competente para llevar a cabo la
obligacién publica de fomento respecto de la materia deportiva que se infiere en el
articulo 43.3 de la Constitucion, es preciso acudir, en primer lugar, al titulo VIII de
la Constitucion y, en segundo lugar, a los estatutos de autonomia. La cuestion com-
petencial, derivada del juego entre este titulo de la Constitucion y cada uno de los
estatutos de autonomia, dista de ser algo completamente claro. Al respecto, Santiago
MUNOZ MACHADO sostiene que el titulo VIII de la Constitucion es, de principio a
fin, incorrectisimo técnicamente. En su opinién, resulta inexplicable que la parte mas
delicada de la Constitucién no fuera tratada con méas cuidado y talento. Realmente
es de una complejidad asombrosa y, por fuerza, su aplicacion tenia que conducir a
la generacion de conflictos competenciales permanentes, tardanzas infinitas en su
resolucion, y llevar a una relajacién final en la que cada poder concernido actta a su
arbitrio a despecho de las reglas?’. Por su parte, José Luis MEILAN GIL considera, sin
embargo, que lo rechazable en el Estado autonémico actual no procede tanto de la

qusta poco por la historia que representd la | Republica, por lo que la Il Republica ni lo tuvo en cuenta, desechandolo. Tampoco lo quieren
las Autonomias especiales, ya que el federalismo tiende a la uniformizacion y precisamente de ella es de la que quieren escapar Catalufia
y el Pais Vasco. No lo quiere nadie, pero si sirviera, pues, como dijimos, hdgase» (“Crdnica de un acontecimiento: la presentacion politica del
«Informe sobre Espafia» de Santiago Mufioz Machado”, £ Cronista del Estado social y democratico de Derecho, n.° 34, p. 41).

26 Vdase FERNANDEZ FARRERES, G., Sistema de derecho administrativo, Civitas, Madrid, 2012, pp. 202-217.

27 Véase El informe sobre Espana. Repensar el Estado o destruirlo, Critica, Barcelona, 2012, p. 102.
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redaccién del texto constitucional como de su aplicacion por los partidos politicos
mayoritarios, en una auténtica mutacién constitucional, en contra del espiritu y de
la letra de la Constitucion. Desde su punto de vista, por tanto, mas que una reforma
de ésta, podria reivindicarse una vuelta a la Constitucién?s.

En el titulo VIl de la Constitucion se establecen dos listados de materias en dos preceptos. El
primero de ellos contiene veintidés materias sobre las que Comunidades Auténomas pueden
asumir competencias a través de sus respectivos estatutos. El sequndo recoge, en su apartado
1, treinta y dos materias sobre las que el Estado tiene competencia exclusiva. En cualquier
caso, el marco constitucional debe completarse con las clausulas complementarias, residua-
les o de cierre, previstas en el articulo 149.3: «Las materias no atribuidas expresamente al
Estado por esta Constitucion podran corresponder a las Comunidades Autdénomas, en virtud
de sus respectivos estatutos. La competencia sobre las materias que no hayan asumido los
estatutos de autonomia correspondera al Estado, cuyas normas prevaleceran, en caso de
conflicto, sobre las de las Comunidades Autonomas en todo lo que no esté atribuido a la
exclusiva competencia de éstas. El derecho estatal serd, en todo caso, supletorio del derecho
de las Comunidades Autbnomas».

Dentro de los preceptos constitucionales relativos al reparto competencial, una mencién
expresa al deporte la encontramos Unicamente en el articulo 148.1.19?, donde se establece
que las Comunidades Autdbnomas podran asumir competencias en la materia «promocion
del deporte y de la adecuada utilizacién del ocio». A partir de dicha alusién constitucional y
de la ausencia de una clausula expresa que apodere al Estado en este &mbito, los estatutos
de autonomia han asumido el deporte como una de sus competencias exclusivas.

A titulo ejemplificativo, la Ley orgénica 1/1981, de 6 de abril, del Estatuto de autonomia de
Galicia, declara, en su articulo 27.22, que «en el marco de este estatuto corresponde a la
Comunidad Autonoma gallega la competencia exclusiva de las siguientes materias: (...) La
promocion del deporte y la adecuada utilizacién del ocio»?®. En el ejercicio de esta compe-

28  Véase “El Estado autonomico: disefio, aplicacion, restauracion”, La reforma del Estado y de la Administracion espafiola, M. Baena del
Alcdzar (dir.), INAP, Madrid, 2013, p. 255.

29 Tras las Ultimas reformas estatutarias, se percibe la tendencia a definir exhaustivamente las competencias asumidas. Verbigracia, el
articulo 134 del Estatuto de autonomia de Catalufia establece que «1. Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva en materia
de deporte, que incluye en todo caso:

a)  Elfomento, la divulgacion, la planificacidn y la coordinacion, la ejecucion, el asesoramiento, la implantacion y la proyeccion de la
practica de la actividad fisica y del deporte en cualquier parte de Catalufia, en todos los niveles sociales.

b)  Laordenacion de los érganos de mediacion en materia de deporte.

¢)  Larequlacion de la formacion deportiva y el fomento de la tecnificacion y del alto rendimiento deportivo.

d)  Elestablecimiento del régimen juridico de las federaciones y los clubes deportivos y de las entidades catalanas que promueven
y organizan la practica del deporte y de la actividad fisica en el dmbito de Catalufia, y la declaracion de utilidad publica de las
entidades deportivas.

e)  Laregulacion en materia de disciplina deportiva, competitiva y electoral de las entidades que promueven y organizan la practica

deportiva.

El fomento y la promocion del asociacionismo deportivo.

Elregistro de las entidades que promueven y organizan la practica de la actividad fisica y deportiva con sede social en Catalufia.

La planificacién de la red de equipamientos deportivos de Catalufia y la promocion de su ejecucion.

El controly el sequimiento médico-deportivo y de salud de los practicantes de la actividad fisica y deportiva.

La regulacion en materia de prevencion y control de la violencia en los espectdculos publicos deportivos, respetando las facultades

reservadas al Estado en materia de sequridad publica.

k) Lagarantia de la salud de los espectadores y de las demads personas implicadas en la organizacién y el ejercicio de la actividad fisica
y deportiva, asi como de la sequridad y el control sanitarios de los equipamientos deportivos.

. Eldesarrollo de la investigacién cientifica en materia deportiva.
2. La Generalitat participa en entidades y organismos de dmbito estatal, europeo e internacional que tengan por objeto el
desarrollo del deporte.

=—=za >
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tencia, el Parlamento de Galicia dict6 la Ley 11/1997, de 22 de agosto, general del deporte
de Galicia, que se convirtié en la primera norma con vocacién de regulaciéon de la actividad
fisica en nuestro territorio y que fue finalmente remplazada con posterioridad por la Ley
3/2012, de 2 de abril, del deporte de Galicia°.

La realidad evidencia que, paralelamente al desarrollo de iniciativas legislativas autonémicas,
existe una legislacion estatal que reglamenta el fenémeno deportivo afrontando muchas
de sus vertientes. Primero, la Ley 13/1980, de 31 de marzo, general de la cultura fisica y
el deporte; v, luego, la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del deporte®'. Este hecho constata
que la actividad deportiva no puede atribuirse a un Unico poder publico, pues confluyen en
ella una multitud de facetas (salud, educacion, cultura, profesiones reguladas o legislacion
mercantil, etc.) que determinan necesariamente un entrecruzamiento de titulos competen-
cialesy, por ende, una concurrencia de la actuacion de las diversas administraciones. En este
sentido, tampoco seria posible obviar el creciente papel que la Unidn Europea juega en el
ambito deportivo®2.

3. Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de tiempo libre, que incluye en todo caso el fomento y la
requlacion de las actividades que se lleven a cabo en el territorio de Catalufia y el régimen juridico de las entidades que tengan
por finalidad el ejercicio de actividades de tiempo libre.

4. La Generalitat participa en entidades y organismos de dmbito estatal, europeo e internacional que tengan por objeto el
desarrollo del tiempo libre».

30 EL30demayode 2012 se celebraron unas jornadas en la EGAP con el objeto de analizar las novedades de dicha normativa. Las conferencias
pueden consultarse en el siguiente enlace http://egap.xunta.es/fichaxornada/index/6028

31 La sentencia del Tribunal Constitucional 16/1996, de 1 de febrero, establece que «no cabe desconocer que el Estado ostenta
competencias sobre determinadas materias, singularmente educacién y cultura, que pueden incidir también sobre el deporte;
todo ello sin perjuicio de las competencias especificas que la Ley 10/1990, del deporte, atribuye al Estado, en especial de
coordinaciéon con las Comunidades Auténomas respecto de la actividad deportiva general y apoyo, en colaboracién también
con las Comunidades Auténomas, del deporte de alto nivel». La reciente sentencia del Tribunal Constitucional 80/2012, de 18
de abril, precisa, en cambio, que «resulta evidente que la llamada “representacion internacional” en el dmbito deportivo tiene
dificil encaje en la materia de “relaciones internacionales” prevista en el articulo 149.1 3 CE, puesto que ni nos encontramos
ante relaciones entre Estados u otro tipo de organismos publicos —ya que las estructuras deportivas internacionales tienen un
caracter absolutamente privado- ni la participacion en competiciones oficiales supone la asuncion de compromisos u obligaciones
internacionales de ningun tipo. Asi lo hemos mantenido recientemente en la STC 31/2010, de 28 de junio, sobre la adecuacion a
la Constitucion de determinados preceptos del Estatuto de autonomia de Catalufa, en la que, con ocasion de pronunciarnos sobre
la constitucionalidad del apartado segundo del articulo 134 EAC relativo a la competencia autonémica sobre “deporte y tiempo
libre” —que prevé la participacion de la Generalitat “en entidades y organismos de ambito estatal, europeo e internacional que
tengan por objeto el desarrollo del deporte”- por su posible colision con las competencias del Estado en materia de relaciones
internacionales (articulo 149.1.3 CE), dijimos que “la participacion de la Generalitat en entidades y organismos europeos o, en
general, internacionales que tengan por objeto el desarrollo del deporte, no supone el ejercicio de potestades que estan reservadas
al Estado ex articulo 149.1.3 CE, ni puede condicionar el libre y pleno ejercicio estatal de dicha competencia correspondiendo al
Estado reqular su alcance y modalidades” (FJ 80)».

32 Sobreelinterés europeo por el deporte, Anget IGLESIAS ALONSO sefiala que «ya en la Carta Europea del Deporte para Todos de 1975
del Consejo de Europa se ponian de manifiesto los beneficios del deporte en materia de educacion, salud e integracién social y se
confiaba a los paises signatarios y a sus sociedades civiles la responsabilidad de implementar acciones conducentes a la promocion
de las practicas deportivas. Mas recientemente, y ya en el dmbito de as instituciones comunitarias, en 1997 en Amsterdam se hizo
hincapié en la importancia del deporte para reforzar la identidad europea y se instd a diversos 6rganos de la Unién para trabajar
mas estrechamente con las federaciones deportivas de los paises miembros al objeto de potenciar su papel, particularmente
en lo concerniente al desarrollo y promocion del deporte no profesional y el papel que en su desarrollo tiene el asociacionismo
deportivo. De la misma forma, en la reunion del Consejo Europeo en Viena en 1998 se reconocié la importancia del deporte como
instrumento para el cumplimiento de los fines de la Union y se instd a la Comision Europea para tomar iniciativas en la puesta
en marcha y en el desarrollo de acciones para el cumplimiento de esos fines. De la misma manera, en diversos documentos se
manifiesta un creciente interés por asuntos importantes relacionados con la practica deportiva, desde los problemas generados
por el dopaje hasta la necesidad de someterse a unos principios éticos que salvaguardan la practica del deporte; en este sentido,
se apuesta por la coordinacion de actuaciones y la colaboracidn entre la comision, las federaciones internacionales y los paises
miembros al objeto de implantar medidas preventivas» (“Politica deportiva y Estado de bienestar en Espafia: una perspectiva desde
las propuestas electorales”, Revista Aranzadi de Derecho de deporte y entretenimiento. Deportes. Juegos de azar. Entretenimiento
yMusica,n.° 21,2007, p. 33).
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4 Las obligaciones de los municipios en el fomento del deporte

La obligacién constitucional de fomento en lo que al deporte se refiere afecta a todos los
poderes publicos, incluida la Administracion local. En esta linea, Ramén TEROL GOMEZ y
Alberto PALOMAR OLMEDA sostienen que «es en el nivel local, en el municipio especial-
mente, donde se establece el marco idéneo para la promocion del “deporte para todos”33,
pues se trata de la Administracion publica mas préxima al ciudadano y la mejor conocedora
de la realidad social que le rodea»34.

En relaciéon con las competencias de las entidades locales, ha de precisarse que éstas no se
fijan ni en la Constitucién ni en un Unico texto normativo, sino mediante las leyes del Estado y
de las Comunidades Autdnomas. De esta forma, se suele decir con frecuencia que el régimen
juridico de la planta local es bifronte, esto es, como si tuviera dos frentes o caras. Con ello
se quiere destacar que esta Administracion territorial no depende, en su regulacién legal ni
en la ejecucion de las funciones administrativas, sélo del Estado o sélo de las Comunidades
Autonomas, sino de ambos, segun la distribucién de competencias correspondiente®.

En opinion de Manuel MEDINA GUERRERO, los nuevos estatutos, especialmente el catalan
y el andaluz, constituyen un punto de inflexién en la garantia y proteccién de la autonomia
local, nacen con una marcada vocacién municipalista, apostando por una profunda interio-
rizacion del régimen local en el ambito autondémico poniendo asi fin al caracter bifronte que
venia caracterizando al régimen local en el marco del Estado autonémico. Para dicho autor,
los mencionados estatutos pretenden evitar que las competencias locales estén a disposicion
del legislador sectorial a través del sencillo expediente de delimitar un ambito material en el
que necesariamente habran de reconocerse competencias propias a las entidades locales.
De este modo, se ha querido blindar un espacio minimo de competencias propias locales en
el Estatuto, por mas que en su deslinde exacto sea precisa la configuracion del legislador3®.

33 Segun Juan Antonio LANDEIRA UNZETA, cuando se hace alusion al deporte para todos, se estd pensando en el deporte recreativo, es
decir, en el deporte practicado por la ciudadania de toda edad y condicion con fines de salud, ocio, recreacion, bienestar, estética, etc., al
margen de sistemas de competicién de rendimiento que se organizan en el dmbito del deporte escolar, del deporte universitario o del
deporte federado. Este deporte para todos se puede practicar de forma espontanea, libre e individual, pero también se puede practicar en
el seno de actividades organizadas; se puede practicar en instalaciones deportivas convencionales y en espacios al aire libre o en el medio
natural; se puede practicar en el ambito de competiciones populares o en el seno de programas de fomento que organizan ayuntamientos
y otros agentes sociales, publicos y privados, etc. En definitiva, el subsistema del deporte para todos presenta una gran variedad, una
gran policromia. (“Algunas aportaciones del derecho al deporte para todos del siglo XXI", Aportaciones del derecho al deporte del s. XXI,
Jornadas de Derecho Deportivo, cit., p. 100).

34 Véase “El ordenamiento estatal del deporte”, Derecho deportivo, Palomar Olmeda, A. y Pérez Gonzélez, C. (coords.), Tirant lo Blanch,
Valencia, 2013, http://www.tirantonline.com.

35 Ahora bien, las entidades que comprenden la Administracion Local tienen unos caracteres diversos a los dos tipos de Administraciones
anteriormente citadas. No son aparatos organizativos que se sitlien bajo la dependencia directa de un poder ejecutivo propio de
una entidad politica. En este sentido, el Tribunal Constitucional ha explicado en diversas sentencias (nums. 32/1981, 84/1982, 170/
1989, 214/1989) que la autonomia local, tal como se reconoce en los articulos 137 y 140 de la Constitucion, goza de una garantia
institucional con un contenido minimo que el legislador debe respetar. Esa garantfa institucional supone el derecho de la comunidad
local a participar a través de drganos propios en el gobierno y administracion de cuantos asuntos le atafien, gradudndose la intensidad
de esta participacion en funcién de La relacion existente entre los intereses locales y supralocales dentro de tales asuntos o materias.
Para el ejercicio de esa participacion en el gobierno y administracion de cuanto les atafie, los 6rganos representativos de la comunidad
local han de estar dotados de las potestades sin las que ninguna actuacion es posible. Mas alld de este limite de contenido minimo
que protege, la garantia institucional de la autonomia local es un concepto juridico de contenido legal que permite, por tanto,
configuraciones legales diversas, validas en cuanto respeten aquella garantia institucional. Véase COBO OLVERA, T., Ley de bases del
régimen local: comentarios, concordancias y jurisprudencia: adaptada a la Ley de medidas para la modernizacion del gobierno local,
2% ed., Bosch, Barcelona, 2004, p. 225.

36 \VeéaseLa reforma del régimen local, Tirant lo Blanch, Valencia, 2014 (disponible en: http://www.tirantonline.com/tol/documento/show
/4147223 ?route=ser&general=la+reforma+del+r%C3%A9gimen+local&searchtype=substring).
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Es bien sabido que, al socaire de la crisis econdmica actual, las mayores preocupaciones han
sido dos: el desarrollo econdmico y la reduccién del déficit publico. En la ultima direccién,
es conocido igualmente que se han realizado ajustes drasticos en los gastos e inversiones
publicas de toda clase, reabriéndose el debate sobre la viabilidad de algunas tareas de las
gue tradicionalmente se ocupaban las administraciones.

El final de la prosperidad econdmica puso en solfa inicialmente el capitalismo, pero ha aca-
bado también por poner en duda el futuro del Estado, al menos tal como lo concebiamos
hasta el momento. La crisis econémica ha determinado la crisis de las cuentas publicas,
cada vez con menos recursos para afrontar los gastos publicos, pero también la crisis de la
Administracidon como institucion al servicio de los intereses generales. Las labores que tiene
encomendadas se presentan asiduamente como una carga que dificulta, si no impide, la
recuperacion y la vuelta al crecimiento econémico.

Tal vez el mayor peligro del contexto macroeconémico que vivimos lo constituya que éste
supone un recurso al que apelar para argumentar reducciones inmediatas del gasto sin
atender a las razones de fondo de su necesaria permanencia. Es esencial comprender que
el escenario requiere no simples medidas de contencién o reduccién del gasto de caracter
lineal, sino aunar esfuerzos en pro del objetivo comun, que no es otro que la necesaria
racionalizacion del gasto pero bajo la idea del mantenimiento de la calidad y la equidad en
la prestacion de los servicios publicos.

A pesar de la conveniencia de fomentar la practica del deporte desde los municipios, no
descubrimos nada nuevo si indicamos que, tras el fin de la bonanza econdmica, las partidas
presupuestarias destinadas a los servicios deportivos se han reducido, lo cual ha afectado
a la mejora de su oferta o simplemente a su mantenimiento. En un contexto en el que la
consigna es la austeridad, no es extrafio que numerosos ciudadanos se pregunten si las difi-
cultades financieras diluyen las obligaciones de los municipios en este campo. No obstante,
no existe una cobertura legal que avale tal desinterés por el fenémeno deportivo, aun en
épocas de fuertes crisis econémicas.

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion
local (en adelante, LRSAL) arranca de una determinada convicciéon politica: las entidades
locales suponen un alto coste para el conjunto del Estado. Unas veces, porque realizan acti-
vidades que no les corresponden, o que no deberfan llevar a cabo. Otras veces, porque son,
simplemente, ineficientes, ya que las actividades que realizan las cumplen con mayor gasto
del que seria procedente. Al amparo de este discutible convencimiento, la citada ley propo-
ne reformar las competencias locales (para evitar duplicidades y asegurar la sostenibilidad
financiera de ciertos servicios municipales); «racionalizar» (es decir, reducir) el sector publico
local, las entidades locales menores y las mancomunidades «no sostenibles»; fortalecer a los
secretarios, interventores y tesoreros municipales, y reducir las retribuciones de los concejales
y alcaldes, asi como el nimero de empleados publicos «eventuales» (puestos de confianza
politica) en las Administraciones locales®.

La entrada en vigor de la LRSAL ha provocado una situacion de incertidumbre en los mu-
nicipios, fundamentalmente respecto a las competencias de éstos, debido a los cambios

37 Véase VELASCO CABALLERO, F., “Nuevo régimen de competencias municipales en el Anteproyecto de racionalizacion y sostenibilidad de
la Administracion Local”, Anuario de Derecho Local, n.° 6, Marcial Pons, Madrid, 2013, p. 25.
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introducidos en su régimen competencial. Asi las cosas, la seguridad juridica y la conveniencia
de una interpretacion homogénea de los postulados de la nueva regulacién han sido los
dos principales argumentos esgrimidos por las Comunidades Autbnomas para justificar un
desarrollo de esta ley.

Tras la aprobacion de la LRSAL se sigue reconociendo a las entidades locales en el articulo
2.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las bases del régimen local (en adelante,
LBRL), su derecho a «intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus
intereses», aunque adecuando ahora su ejercicio no ya soélo a los principios de descentra-
lizacion y proximidad de la gestion administrativa a los ciudadanos, sino también a los de
«eficacia y eficiencia, con estricta sujecién a la normativa de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera».

La nueva redaccién del articulo 7 de la LBRL instaura una tipologia de competencias de las
entidades locales, diferenciando entre competencias «propias» y «atribuidas por delegacion».
Ante el vacio dejado por la redefinicion de la clausula general de competencias del articulo
25.1 y la supresion del articulo 28, ambos de la LBRL, surge igualmente un tipo residual
competencial, las competencias «distintas de las propias y atribuidas por delegacion».

El articulo 25.1 de la LBRL establece que «el Municipio, para la gestion de sus intereses y en
el dmbito de sus competencias, puede promover actividades y prestar los servicios publicos
gue contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los
términos previstos en este articulo». Por tanto, después de la aprobacion de la LRSAL, ha
desaparecido el sintagma «toda clase» y el término «cuantos» que antes precedian, respec-
tivamente, a los sustantivos «actividades» y «servicios publicos» y se ha incluido la expresion
«en los términos previstos en este articulo».

La supresién de los términos «toda clase» y «cuantos» anuncia una restriccién o limitacion
respecto a la asuncion competencial por parte de los municipios. De otro lado, la inclusion
del requisito «en los términos previstos en este articulo» permite poner en cuestion si, tras
la aprobacién de esta norma, el precepto continda encerrando una clausula de compe-
tencia general, esto es, si el ayuntamiento puede, como hasta ahora, adoptar multiples y
heterogéneas iniciativas, con el fin de satisfacer el interés general de los vecinos, en todos
aquellos ambitos de actuacion que no estén reservados a otra Administracion. Al respecto,
a titulo ejempilificativo, la Comunidad Autonoma de Andalucia aclara, en el preambulo del
Decreto-ley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen medidas urgentes para la
aplicacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local, que dicha norma «no prohibe a las Comunidades Auténomas atribuir
otras competencias a las entidades locales distintas de las previstas en los articulos 25.2 y
36.1 de la LBRL, pues lo contrario seria inconstitucional».

38 Paraun conocimiento mas detallado de la implantacion de la LRSAL a nivel autondmico, nos remitimos a GALAN GALAN, A., “La aplicacién
autonomica de la Ley de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local”, Revista de Estudios de Administracion Local y
Autondmica, n.° extraordinario, enero 2015, http./ /revistaonline.inap.es.

39  Esta tipologia de competencias se denomind primero «competencias impropias». El Consejo de Estado, en un Dictamen de 26 de junio
de 2013, rechazo esta expresion, proponiendo en su lugar la de «competencias distintas de las propias y atribuidas por delegacion».
Ciertamente, existe una gran confusion en torno a las lamadas «competencias impropias» de los entes locales. Esta expresion es utilizada
con sentidos muy diversos. Alfredo GALAN GALAN distingue ocho acepciones en La reordenacion de las competencias locales: duplicidad
de administraciones y competencias impropias, Fundacién Democracia y Gobierno Local, Barcelona, 2012, pp. 57-102.
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De la lectura del vigente articulo 25 de la LBRL, deducimos que se ha reordenado igualmente
su apartado 2, esto es, la lista de materias que el municipio ejercerd como competencias
propias. De este modo, comprobamos que la previsién «actividades o instalaciones deporti-
vas: ocupacion del tiempo libre» (apartado m) como competencia propia de los municipios
ha sido remplazada por el enunciado «promocién del deporte e instalaciones deportivas y
de ocupacion del tiempo libre» (apartado I). Dado que el variado elenco de materias rela-
cionadas en la nueva version del articulo 25 es muy amplio, y puede implicar el ejercicio de
potestades regulatorias pero también prestacionales, en los apartados 3 a 5 se sefialan una
serie de condicionamientos que, a excepcion del principio de descentralizacion y garantia
de no atribucion simultanea de la misma competencia a otra Administracion Pablica (apar-
tado 5), habra que interpretar que solo se refieren a la «implantacion de servicios locales»,
como son los de «eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera». El articulo 25.4 de la
LBRL declara que la ley a la que se refiere el apartado anterior debera ir acompafada de una
memoria econémica que refleje el impacto sobre los recursos financieros de las Administra-
ciones afectadas y el cumplimiento de los principios de estabilidad, sostenibilidad financiera y
eficiencia del servicio o la actividad. Asimismo, la ley debe prever la dotacion de los recursos
necesarios para asegurar la suficiencia financiera de las entidades locales sin que ello pueda
conllevar, en ninguin caso, un mayor gasto de las Administraciones. Desde la perspectiva de
Martin BASSOLS COMA, estos condicionamientos sélo pueden tener relevancia cuando se
trate del ejercicio de competencias que comporten la creacién, instalacién o implantacion
de servicios de gestion especificos, precisados de un gasto o financiacion ad hoc, pues en
caso contrario serfa inviable una justificacién de tal naturaleza en relacién con la realizacion
de cada una de las regulaciones, reglamentaciones, planificaciones, sanciones, inspecciones,
autorizaciones, etc., que ademas tienen ya su cobertura con la financiaciéon genérica®.

Por lo que se refiere a la enumeracion de los servicios de prestacion obligatoria, anotamos
que la redaccién actual del articulo 26 de la LBRL es el légico correlato de las modificaciones
introducidas en el anterior precepto y que los municipios con poblacién superior a 20.000 ha-
bitantes deberan prestar, en todo caso, el servicio de instalaciones deportivas de uso publico.

El articulo 27.3 de la LBRL dispone que con el objeto de evitar duplicidades administrativas,
mejorar la transparencia de los servicios publicos y el servicio a la ciudadania, y, en general,
contribuir a los procesos de racionalizacidon administrativa, generando un ahorro neto de
recursos, la Administracion del Estado y las de las Comunidades Autdnomas podran delegar,
siguiendo criterios homogéneos, entre otras, la competencia referente a la gestion de las
instalaciones deportivas de su titularidad, incluyendo las situadas en los centros docentes
cuando se usen fuera del horario lectivo (apartado h). Se trata de dos grupos de instalacio-
nes totalmente distintos, donde en el primero hemos de sefalar que, normalmente, este
tipo de instalaciones se corresponden con el alto rendimiento deportivo, que, en resumidas
cuentas, lo gestiona la Administracion que lo financia, por lo que es dificil que se deleguen
al ambito municipal; otra cosa muy distinta es que se establezcan acuerdos de colaboracién
entre la Administraciéon municipal y el titular de la instalacién, para que los ciudadanos de
las poblaciones cercanas puedan tener y utilizar los servicios deportivos de los que disponen
cuando éstos no estén ocupados por los titulares de dichas actividades; en el otro grupo, el
gue se corresponde con los centros escolares, es una practica muy utilizada que las instala-

40 Véase “Laracionalizacion de la Administracion local en el marco de la sostenibilidad financiera: panorama general”, Cuadernos de Derecho
Local,n.° 34,2014, p. 30.

REGAP | ISSN: 1132-8371 | Num. 50 (julio-diciembre 2015)



Andrea Garrido Juncal

ciones deportivas escolares puedan ser usadas fuera del horario lectivo por los ciudadanos
del municipio, previo convenio o acuerdo de colaboracién, siendo lo normal que el municipio
abone los gastos que ocasiona la utilizacion fuera del horario escolar, y no al revés, que la
Administracion titular ceda la instalacion y la pague, cuando no es una competencia suya.
En definitiva, Ignacio JIMENEZ SOTO considera muy poco probable que se produzcan dele-
gaciones en el ambito deportivo, al margen de los convenios de colaboracion existentes y
de la cesion de instalaciones que no llevan el gasto de mantenimiento, aunque la ley abre
el paso a esta posibilidad*'. Por ultimo, hay que resaltar que el &mbito subjetivo de la dele-
gacion excluye a las diputaciones provinciales, que la efectividad de la delegacion requiere
obviamente la aceptacion del municipio, que el ejercicio de las competencias atribuidas por
delegacién se somete a una direccién y a un control rigurosos por parte de la Administracion
delegante, y que, sin duda, la innovacién mas importante del nuevo régimen de delegacion
estriba en ir acompafnada de la correspondiente financiacién.

Como colofén, es preciso apuntar que, al amparo del articulo 7.4 de la LBRL, las entida-
des locales pueden ejercer competencias distintas de las propias y de las atribuidas por
delegacién cuando se cumplan dos requisitos: que no se ponga en riesgo la sostenibilidad
financiera del conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la
legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, y que no se incurra en
un supuesto de ejecucion simultdnea de éste. A estos efectos, serdn necesarios y vinculantes
los informes previos de la Administracion competente por razén de materia, en los que se
sefale la inexistencia de duplicidades, y de la Administraciéon que tenga atribuida la tutela
financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias. Para terminar, cabe
advertir gue la inexistencia de duplicidades tendra que referirse a actividades o servicios que
realmente venga realizando o prestando en el término municipal otra Administracién, no
al mero hecho de la concurrencia competencial en abstracto, pues de lo contrario se des-
virtuaria por completo la clausula general de competencia y se vulnerarfa con ello la Carta
Europea de Autonomia Local*2.

5 Algunos problemas que plantea promocion
del deporte a nivel local

La Ley 3/2012, de 2 abril, del deporte de Galicia, delimita las competencias de las distintas
administraciones en dicha materia como consecuencia de la vocacién generalista de la propia
norma y la necesidad de conseguir que la actuacién del conjunto de los poderes publicos
en este ambito responda a criterios y objetivos comunes. El titulo Il describe las competen-
cias de la Administracion autondmica, las diputaciones provinciales y los municipios en los
articulos 5, 7 y 8 respectivamente. Entre las competencias de titularidad municipal, se citan
la organizacién de campeonatos y eventos deportivos de caracter local y la gestion de las
instalaciones deportivas, en las cuales centraremos nuestra atencién por haber sido objeto
de diferentes controversias en los Ultimos tiempos.

41 Véase “Evoluciony configuracion de los servicios deportivos locales. Un acotamiento a propasito de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local”, Revista de Estudios de Administracion Local y Autondmica, n.° 3, enero-junio
2015, http./ /revistaonline.inap.es.

42 Véase MIGUEZ MACHO, L., “As competencias locais tras a Lei de racionalizacion e sostibilidade da Administracion local”, Revista Galega de
Administracion Publica, n.147,2014, p. 199.
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Entre los modelos que existen para organizar un acontecimiento de naturaleza deportiva,
Rosa VIDAL MONFERRER alude a aquél que consiste en la atribucién a una empresa privada
de la organizacién del evento y a la Administracion local del fomento del mismo, que deci-
de coorganizarlo, de tal forma que el evento queda excluido del pago de la tasa municipal
por la utilizacion del dominio publico. Esta autora explica que dicho modelo se emplea, por
ejemplo, en el Campeonato de Espafa de Ciclismo el dia que la Vuelta llega al ayuntamiento
de Valencia®. El modelo de colaboracion publico-privado descrito no esta exento de polé-
mica, puesto que soélo los eventos deportivos de interés publico pueden beneficiarse de él.

Sobre las instalaciones deportivas, es importante destacar un dato. El Censo Nacional de Insta-
laciones Deportivas muestra un total de 79.059 instalaciones censadas, de las cuales los ayunta-
mientos cuentan con el 61,63% de los m? de la superficie Util destinada a espacios deportivos*.
La actuacion de los municipios en un sector como el de los gimnasios puede afectar a los intereses
de empresas privadas que proveen los mismos servicios en el término municipal. Sin embargo,
ello no representa una alteracion de las reglas del mercado. En esta linea, la sentencia del Tribunal
Supremo de 29 de junio de 2009 declara que la presencia publica en este ambito se acomoda
perfectamente a los articulos 38*°y 128.2% de la CE. No obstante, consideramos que un tema mas
controvertido es aquel que se refiere a las tasas por la prestacién de los servicios en las instalaciones
deportivas municipales. Su objetivo es cubrir el coste del servicio y, por tanto, lo determinante
para la Administracion que la establece es el necesario estudio econémico-financiero que ponga
en valor los citados costes?. Es recriminable que los gobiernos locales aprueben una subida de
las tasas apoyandose en un afan recaudatorio. Sin embargo, la posibilidad de su actualizacion
dificulta la articulacion de una oposicion frente a dichas decisiones.

Finalmente, creemos necesario reafirmar la certeza de que la inversion publica realizada en
los ultimos afos es parte del éxito deportivo espafnol, por lo que la consolidacion de una
politica publica en esta direccion parece esencial. Sin embargo, una vez realizada esta aseve-
racion, no cabe duda de que la financiacion de la cuestion deportiva necesita ser repensada
en la actualidad. A nuestro juicio, la utilizacion razonable de los fondos publicos exige el
afrontamiento inaplazable de tres retos. En primer lugar, es preciso delimitar claramente el
papel que le corresponde a cada una de las Administraciones con el objeto de no duplicar
esfuerzos y, por ende, destinar recursos econémicos a una misma finalidad. En segundo
lugar, es conveniente decidir si los poderes publicos financiaran en el futuro el conjunto de
las manifestaciones de la actividad deportiva o, por el contrario, se concentraran en algu-
nas de ésta. Y en tercer y ultimo lugar, es oportuno sefialar que las tasas que sufragan las
actividades municipales pueden ser alteradas, pero siempre con la observancia del principio
de transparencia.

43 Véase “La organizacion de eventos deportivos: modelos de colaboracion publico-privada”, Aportaciones del Derecho al Deporte del s. XXI,
Jornadas de Derecho Deportivo, cit., pp.169-170.

44 Esta informacion se extrae de la siguiente pagina: http://www.femp.es/Portal/Front/ContenidoDetalle/ _N1w1oXtNSYONK3fbzNCuw
FAOdBUPGKyauxvSj4llaXQ (29 de marzo de 2013).

45 Este precepto indica: «Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economfa de mercado. Los poderes publicos garantizan
y protegen su ejercicio y la defensa de la productividad, de acuerdo con las exigencias de la economia general y, en su caso, de la
planificacions.

46 Este precepto dispone: «Se reconoce la iniciativa publica en la actividad econémica. Mediante ley se podra reservar al sector publico
recursos o servicios esenciales, especialmente en caso de monopolio, y asimismo acordar la intervencion de empresas cuando asf lo
exigiere el interés general».

47  Véase PALOMAR OLMEDA, A., “La competencia desleal en la organizacion de actividades deportivas por los Poderes Publicos en la
Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de junio de 2009", Revista Aranzadi Doctrinal, n.° 28, 2009.
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