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Resumo: A declaracion do estado de alarma en marzo de 2020 para facer fronte a unha crise sanita-
ria sen precedentes provocada pola irrupcién do COVID-19 en Espana levou consigo a suspension dos
procedementos administrativos, incluida a tramitacion das solicitudes de acceso a informacion pablica;
impuxo restriciéns ao exercicio da liberdade de prensa; e evidenciou a fraxilidade dos mecanismos con-
siderados na Lei 19/2013 para a tutela da transparencia. Ao longo deste estudo realizase unha aproxi-
macion ao ambito xuridico da transparencia e analizase o impacto que o COVID-19 despregou nos seus
distintos aspectos.

Palabras clave: COVID-19, estado de alarma, transparencia, liberdade de prensa, dereito de acceso a
informacion, informacion publica, suspension de procedementos administrativos, contratacion pablica
de emerxencia.

Resumen: La declaracion del estado de alarma en marzo de 2020 para hacer frente a una crisis sanitaria
sin precedentes provocada por lairrupcion del COVID-19 en Espana conllevé la suspension de los proce-
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dimientos administrativos, incluida la tramitacién de las solicitudes de acceso a la informacion pablica;
impuso restricciones al ejercicio de |a libertad de prensa; y evidencio la fragilidad de los mecanismos
contemplados en la Ley 19/2013 para la tutela de la transparencia. A lo largo del presente estudio se
realiza una aproximacion al ambito juridico de la transparencia y se analiza el impacto que el COVID-19
ha desplegado en sus distintos aspectos.

Palabras clave: COVID-19, estado de alarma, transparencia, libertad de prensa, derecho de acceso a la
informacion, informacion publica, suspension de procedimientos administrativos, contratacion pablica
de emergencia.

Abstract:: The declaration of the state of alarm in March 2020 to confront an unprecedented health
crisis caused by the outbreak of COVID-19 in Spain led to the suspension of administrative procedures,
including processing requests for access to public information; imposed restrictions on the exercise of
freedom of the press; and evidenced the fragility of the mechanisms addressed in Act 19/2013 for the
protection of transparency. This study provides an approach to the legal field of transparency and analy-
ses the impact that COVID-19 has had on its different aspects.

Key words: COVID-19, state of alarm, transparency, freedom of the press, right of access information,
public information, suspension of administrative procedures, emergency public procurement.

SUMARIO: 1 Introducion. 2 Ambito xuridico da transparencia. 2.1 Ambito subxectivo. 2.1.1 Determina-
cién do suxeito activo: o dereito de acceso a informacion pablica. 2.1.2 Determinacion do suxeito pasivo:
os distintos niveis de transparencia. 2.2 Ambito obxectivo. 2.2.1 A informacién piblica: concepto e ca-
tegorizacion. 2.2.2 A publicidade activa: principios xerais e caracteristicas. 3 Impacto do COVID-19 no
ambito da transparencia: medidas gobernamentais e efectos da declaracién do estado de alarma. 3.1
O control gobernamental da informacion puablica e a restricion da liberdade de prensa. 3.2 A suspensién
do dereito de acceso a informacion publica. 3.3 O incumprimento da obriga de publicidade activa: a opa-
cidade da contratacion pablica de emerxencia e a ocultacion da composicion do Comité de Expertos. 4
Reflexion final.

1 Introducion

A situacién de pandemia provocada polo COVID-19 impactou de cheo na transpa-
rencia, pondo de manifesto a fraxilidade dos mecanismos considerados para a stia
tutela e a necesidade de proceder ao seu fortalecemento.

Durante os primeiros meses da crise sanitaria (abril e maio de 2020), xeneralizouse
unha percepcion de falta de transparencia na actividade gobernamental e de censura
informativa?, debido & concorrencia de distintos factores: cambio de formato nas
roldas de prensa e control de preguntas; suspension, restricién ou demora do acceso
dinformacién publica; opacidade dos contratos publicos de emerxencia adxudicados;
e, entre outros, ocultacién da relacién de membros integrantes do Comité de Expertos
que asesoraba o Goberno, e do contido dos informes empregados para autorizar o de-
nominado proceso de “desescalada”. A conxuncion destas circunstancias, no marco
dun estado de alarma declarado para facer fronte a unha crise sanitaria sen prece-
dentes, propiciou que os medios de comunicacién incorporasen a axenda mediatica

T BLANES CLIMENT, M.A,, “Laincidencia del Covid-19 sobre la transparencia de las instituciones piblicas’, Revista Espariola de
la Transparencia, n. 11, 2020, p. 16.

2 |IBANEZ PEIRO, A., "La actividad informativa del Gobierno espafiol durante la emergencia sanitaria provocada por el corona-
virus, Covid-19", Revista Espanola de Comunicacion en Salud, n. extra 1, 2020, p. 24.
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noticias relacionadas coa transparencia e a liberdade de informacion3, argumentando
que neste contexto o acceso sen restricions a informacién puiblica adquiria a maxima
relevancia por dous motivos: para satisfacer o aumento da demanda cidada e como
formula para exercer un nivel minimo de control sobre a actividade gobernamental.

O labor dos medios de comunicacion contribtie de xeito esencial ao exercicio dese
necesario control da actividade gobernamental, e compleméntase cos mecanismos
de transparencia considerados na Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia,
acceso a informacion publica e bo goberno (Lei 19/2013).

Conforme o disposto nesta lei, a regulacién da transparencia en Espaiia articulouse
arredor de dous aspectos: a obriga de publicidade activa da actividade publica e o
recoflecemento e garantia do dereito de acceso a informacién publica. Na practica, a
sta aplicacion concretouse na imposicién de obrigas vinculantes para os responsables
e nas consecuencias xuridicas derivadas da sta vulneracion.

Desde unha perspectiva xuridica, a transparencia pode definirse como o deber
(ouavontade) de dar raz6n dos propios actos, é dicir, de explicar de forma razoada e
razoable as actuacions levadas a cabo*. Preténdese asi ofrecer unha imaxe de solvencia
fronte a terceiros. Non obstante, desde un punto de vista politico, a transparencia vai
mais al3, e erixese en instrumento medidor da realizacién do Estado democratico e
de dereitos. O Goberno transparente fomenta a rendicion de contas ante os cidadans
e promove un control social permanente®. A transparencia convértese asi nun ins-
trumento para reforzar a confianza cidada, promover a cohesion social e contribuir
ao fortalecemento das instituciéns. Mais transparencia leva consigo, polo tanto,
mellor calidade democratica’.

A declaracién do estado de alarma, xa declarado inconstitucional?, suspendeu o
exercicio de dereitos que gozan no noso ordenamento do maximo nivel de proteccion,
como son a liberdade relixiosa, aliberdade de circulacién e de residencia, a liberdade
de informacidn e o dereito 4 educacion. E implicou a interrupcién de todos os pra-
zos administrativos (e a suspension de todos os procedementos administrativos),

3 ESPINOSA SANCHEZ, N., “Censura y manipulacion informativa durante las primeras semanas de la crisis del Coronavirus en
Espana’, La Razon Historica, n. 46, 2020, p. 41.

“ ARENILLA SAEZ, M. e REDONDO LEBRERQ, J.C,, Crisis y reforma de la Administracion Pablica, Netbiblo, Oleiros, 2011, p. 360.

5 ARES GONZALEZ, Vi, “Los ambitos subjetivo y objetivo de la transparencia de la actividad piiblica’, Revista Juridica de Castilla
y Leon, n. 33, mayo 2014, p. 4.

& RAMIREZ ALUJAS, A., “Gobierno Abierto, Servicios Pablicos 2.0 y Ciudadania Digital: Notas para una nueva agenda de moder-
nizacion de la gestion pablica en Iberoamérica’, GIGAPP Estudios/Working Papers, 2011, p. 25.

7 A transparencia ten atribuida unha funcion instrumental, posto que permite que os cidadans exerzan os seus dereitos de
forma plena e que realicen un escrutinio publico estrito que mellora a calidade democratica, xa que, como sinala HERNANDEZ
RAMOS, no caso contrario “con poderes plblicos sen ser sometidos a unha efectiva rendicion de contas, tanto institucional
como cidadd, é cuestion de tempo que a calidade democratica languideza e a desafeccion cidada creza” HERNANDEZ, RA-
MOS, M., “El derecho de acceso a la informacion pablica en la jurisprudencia del TEDH: un derecho instrumental imprescindi-
ble para la eficacia del Convenio desde la teoria general de los derechos’, Teoria y Realidad Constitucional, n. 42, 2018, p. 508.

8 0 Tribunal Constitucional, en virtude da Sentenza 148/2021, do 14 de xullo de 2021, resolveu o Recurso de inconstituciona-
lidade 2054/2020, interposto polo Grupo Parlamentario Vox do Congreso dos Deputados en relacién con diversos preceptos
do Real decreto 463/2020, do 14 de marzo, polo que se declarou o estado de alarma para a xestion da situacion de crise
sanitaria ocasionada polo COVID-19; o Real decreto 465/2020, do 17 de marzo, polo que se modificou o anterior; os reais
decretos 476/2020, do 27 de marzo, 487/2020, do 10 de abril, e 492/2020, do 24 de abril, polos que se prorrogou o estado
de alarma declarado polo Real decreto 463/2020, e a Orde SND/298/2020, do 29 de marzo, pola que se estableceron me-
didas excepcionais en relacién cos velorios e cerimonias flnebres para limitar a propagacion e o contaxio polo COVID-19.
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incluidos os relativos 4 tramitacion das solicitudes de acceso a informacion publica.
A adopcion desta medida, sen precedentes, non sé privou os cidadans deste dereito,
que cobra especial relevancia en tempos de incerteza, sendn que, ademais, restou
eficacia a liberdade de prensa ao restrinxir o dereito que tefien os medios de comu-
nicacion a obter e difundir informacién publica®.

Ao longo deste estudo realizase unha aproximacioén ao ambito xuridico da transpa-
rencia (II) desde as stias dias vertentes: o seu ambito subxectivo (2.1) e 0 seu ambito
obxectivo (2.2). A continuacion, abérdase o impacto que a declaracion do estado de
alarma tivo en distintos aspectos da transparencia (III): control da informacion e
restricion do exercicio das liberdades informativas (3.1); suspension do dereito de
acceso a informacion publica (3.2); e incumprimento das obrigas de publicidade
activa (3.3). O estudo conclte cunha breve reflexion final (IV).

2 Ambito xuridico da transparencia

A Lei 19/2013 constittie a norma xeral sobre transparencia en Esparia, xeneralidade
que deriva do caracter de lexislacion basica que presentan a maior parte dos seus
preceptos, do seu amplo ambito de aplicacion e do concepto de informacién ptblica
sobre o que pivota.

Ateor do disposto no seuartigo 1, alei pretende ampliar e reforzar a transparencia
da actividade publica, asi como regular e garantir o dereito de acceso 4 informacién
relativa a esa actividade, ademais de establecer obrigas de bo goberno que non in-
tegran o obxecto deste estudo.

2.1 Ambito subxectivo

Ao efectuar unha aproximacioén ao ambito subxectivo da Lei 19/2013, cabe distinguir a
analise desde a perspectiva do suxeito activo (titular do dereito de acceso a informa-
cién publica) e desde a posicion dos suxeitos pasivos (obrigados a ser transparentes).

2.1.1 Determinacion do suxeito activo: o dereito de acceso a informacion pablica

Alei dedica o capitulo 11 do titulo I (arts. 12 a 24) a regular o dereito de acceso a in-
formacién publica. Asi, no seu artigo 12 recofiece o dereito de acceso & informacion
publica de “todas as persoas”, por remision do artigo 105 B) da Constitucion. Por
conseguinte, a titularidade do dereito atriblese a persoas fisicas e xuridicas, nacio-
nais e estranxeiras. Con esta regulacion introddcese un grande avance respecto da
normativa anterior, posto que a Lei 30/92, no seu artigo 37, utilizaba o termo cidadan
e restrinxia o exercicio do dereito de acceso a acreditacién dun interese lexitimo. A
Lei 19/2013 comporta agora o recofiecemento do dereito de acceso baixo un con-
cepto mais amplo e, por conseguinte, outorga unha amplisima lexitimacion activa

° RODRIGUEZ BLANCO, V., “;Se vulnerd el Derecho a recibir informacién durante el primer estado de alarma en la crisis del
Covid-197?", Revista Espariola de la Transparencia, n. 12, 2021, p. 228.
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ao non exixir a acreditacion de ningn requisito especial para solicitar e acceder a
informacion publica.

0 exercicio do dereito de acceso 1évase a cabo por solicitude, tramitada conforme
o procedemento que se regula no artigo 17: escrito dirixido ao titular do érgano (ou
entidade) que estea en posesion da informacién que se desexa obter facendo cons-
tar a identidade do solicitante, a informacion concreta 4 que se desexa acceder, un
enderezo de contacto e a modalidade de acceso preferida.

Establécense asi mesmo os criterios para a inadmision das solicitudes (art. 18),
delimitando como causas: que a informacion solicitada estea en proceso de elabo-
racion ou publicacion xeral; que tefia caracter auxiliar ou de apoio (p.e., borradores
ou informes internos); que estea en proceso de reelaboracion; que se dirixira a un
6rgano que non posua a informacién; que se trate de peticions manifestamente
repetitivas; ou que tefia caracter abusivo. A inadmision determina a finalizacién do
procedemento; non obstante, procede destacar que a lei exixe que a inadmision sexa
motivada en todo caso. Segundo os criterios interpretativos fixados polo Consello de
Transparencia e Bo Goberno®, a exixencia de motivacion implica expresar a causa
de inadmisidn, e a stia correspondente xustificacién legal ou material, dunha forma
concreta e aplicada a cada caso.

Admitido a tramite o procedemento, a solicitude debera ser resolta no prazo dun
mes, contado desde a siia recepcion polo érgano competente para resolvela, prazo
que podera ser ampliado por outro mes mais, en caso de complexidade ou do amplo
volume de informacién que se deba facilitar (art. 20.1). En caso de estimacion, o acceso
a informacion publica solicitada efectuarase preferentemente por via electrénica e
con caracter gratuito (art. 22.1). A non resolucion en prazo tera efecto desestimato-
rio (art. 20.4) e facultara, ou ben para a interposicion de recurso ante a xurisdiciéon
contencioso-administrativa (art. 20.5), ou ben para a formulacion de recurso ante
o Consello de Transparencia e Bo Goberno (art. 24), recurso que ten caracter subs-
titutivo dos recursos administrativos ordinarios: alzada ou reposicion™.

Adenegacion da solicitude formulada debera ser motivada (art. 20.2) e tamén abri -
ra a via de recurso por calquera das ddas opcions. As reclamacions (por denegacion
expresa ou desestimacion por transcurso de prazo maximo para resolver) deberan
interporse no prazo dun mes, e deberan ser resoltas nun prazo de tres meses. Xa en
ultimo termo resulta destacable que o incumprimento reiterado do prazo previsto
para resolver as solicitudes se cualifica como infraccion grave (art. 20.6).

A propia Constitucion establece no artigo 105 b) tres limites ao exercicio do dereito
de acceso a informacién publica: a seguridade e defensa do Estado, a indagacion de
delitos e a intimidade das persoas. Ao emanar toda a regulacion do dereito de acceso
dese precepto constitucional, os limites que prevé deben ser tidos en conta para o
desenvolvemento lexislativo. Por conseguinte, a lei, no seu artigo 14, recolle unha

0 Organo que crea a propia Lei (arts. 33-40) como garante do dereito de acceso & informacion pablica. SIERRA RODRIGUEZ, J.,
"A modo de introduccién: apuntes basicos sobre la Ley de transparencia, acceso a la informacion piblica y buen gobierno’,
Sanchez de Diego Fernandez de la Riva, M. (coord.), Apuntes sobre la transparencia, UCM, Madrid, 2018, p. 19.

" ORDUNA PRADA, E., “La estructura organica del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno’; Troncoso Reigada, A. (coord.),
Comentario a la Ley de transparencia, acceso a la informacion pablica y buen gobierno, Civitas, Madrid, 2017, pp. 1696-1716.
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serie de ambitos que limitan o acceso a informacién publica cando poida supor un
prexuizo; e no seu artigo 15 concilia a relacién entre o dereito de acceso a informacion
publica e a proteccion de datos persoais.

No sentido exposto, o artigo 14 incorpora as previsions constitucionais e engade
unha serie de campos que rexen como limite: as relacions exteriores; as funcions ad-
ministrativas de vixilancia, inspeccién e control; intereses econémicos e comerciais;
a politica econémica e monetaria; o segredo profesional; a propiedade industrial e
intelectual; os procesos de toma de decision; e a protecciéon do medio ambiente. A
titulo conclusivo, caberia sinalar que, a través destes ambitos, se protexen intereses
de natureza publica, dereitos e intereses privados, ou dereitos fundamentais'>. A este
respecto, é importante precisar ddas cuestiéns. En primeiro lugar, que a limitacién
s6 acttia cando exista un prexuizo; a lei exixe un dano e non un mero perigo para os
bens concorrentes que intenta protexer®. E, en segundo lugar, que a limitacion debe
estar xustificada e ser proporcionada ao obxecto e finalidade da protecciéon que se
pretende®. As ddas precisions resultan relevantes na medida en que as denegaciéns
das solicitudes de acceso a informacion ptblica deben estar motivadas (art. 20.2).

Xa en ultimo termo procede destacar que o precepto, ao facer referencia 4 xus-
tificacion e proporcionalidade, introduce como criterio de valoracién atender “as
circunstancias do caso concreto, especialmente a concorrencia dun interese ptblico
ou privado superior que xustifique o acceso” (art. 14.2). Este matiz chama a atencion,
posto que, como xa se sinalou, non é requisito invocar nin acreditar xustificacion
ningunha para formular a solicitude (art. 12), pero parece que a motivacién do inte-
rese polo solicitante poderia ser determinante para favorecer o acceso a informacion
publica.

Aproteccion de datos persoais como limite ao exercicio do dereito de acceso a in-
formacién publica radica na stia condicién de dereito fundamental recofiecido como
tal e, polo tanto, especialmente protexido pola lei organica que o regula (actualmente
a Lei organica 3/2018, do 5 de decembro, de proteccion de datos persoais e garantia
dos dereitos dixitais). Pola stia banda, o dereito de acceso a informacién publica foi
regulado por lei ordinaria (a Lei19/2013) e, por iso, o seu exercicio debe acomodarse
ao réxime do dereito fundamental. A natureza ordinaria da lei reguladora do dereito
foi fortemente criticada por un amplo sector da doutrina que defende que deberia
ter tido caracter de lei organica, ao entender que o dereito de acceso 4 informacion
publica ten rango de dereito fundamental dada a estreita relacién que se aprecia

MORETON TOQUERQ, M.2A,, “Los limites del derecho de acceso a la informacién piiblica’; Revista Juridica de Castilla y Ledn, n.
33, maio 2014, p. 14.

MORETON TOQUERO, M.2A,, “Los limites del derecho de acceso a la informacion publica’; cit,, p. 14.

e

=

SIERRA RODRIGUEZ, J., “A modo de introduccién: apuntes basicos sobre la Ley de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno’, cit,, p. 22.

vl

SIERRA RODRIGUEZ, J., “A modo de introduccién: apuntes basicos sobre la Ley de transparencia, acceso a la informacion
pablica y buen gobierno’, cit., p. 22.
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entre o acceso a informacién publica e o artigo 20.1 d) da Constitucion (dereito a
informacion).

A conciliacién da proteccion de datos persoais e o exercicio do dereito de acceso &
informaci6n publica regilase no artigo 15. Como sinala BURGARY, pddense establecer
tres niveis de proteccién ou categorias para os datos de caracter persoal: na primeira
categoria (méaximo grao de proteccion) atopanse os datos que estan especialmente
protexidos; na segunda categoria incliense outros datos de caracter persoal, que
non gozan da consideracién de especialmente protexidos; e na terceira categoria
(menor grao de proteccion) sitiianse os referidos unicamente a datos identificativos
relacionados coa organizacion, funcionamento ou actividade do rgano ou entidade.

Conrelacién aos datos que estan especialmente protexidos (primeira categoria), o
artigo 15 considera dous niveis de proteccion que xustifican a limitacién ou restricion
do exercicio do dereito de acceso a informacién publica. A través do primeiro nivel
de proteccién, limitase o acceso a informacion publica que contemple datos relacio-
nados coa ideoloxia, a afiliacion sindical, a pertenza relixiosa ou as crenzas. Nestes
supostos, o acceso a informacion s6 estara permitido se os datos son publicos, ou se
obtivo con caracter previo e expreso o consentimento do afectado. O segundo nivel
de proteccion aplicase para limitar o acceso a informacion puiblica que contén algin
dos seguintes datos: datos con referencia & orixe racial, 4 satde ou a vida sexual;
datos xenéticos ou biométricos; ou datos relativos a comision de infraccions penais
ou administrativas que non levan consigo amoestacion publica. Nestes supostos o
acceso a informacién s6 estara permitido se existe cobertura legal, ou se obtivo con
caracter previo e expreso o consentimento do afectado.

0 acceso a informacion publica que contefia datos persoais non especialmente
protexidos (segunda categoria) podera limitarse logo de ponderacién suficientemente
razoada de interese publico na divulgacién da informacion e os dereitos dos afectados
cuxos datos aparezan na informacion. Os criterios para efectuar esta ponderaciéon
estan definidos no artigo 15.3: a xustificacion da peticién de acceso; a finalidade do
acceso (para fins histéricos, cientificos, estatisticos); o menor prexuizo dos dereitos
dos afectados cando s se consigne a stia identificacion; e a maior garantia para os
afectados en caso de informacion que poida afectar a intimidade, seguridade ou a
menores.

O acceso a informacion publica que contefia datos correspondentes a identificacion
da organizacion, ao funcionamento ou 4 actividade publica do érgano ou entidade
permitirase salvo que, no caso concreto que se examine, deba prevalecer a proteccion
de datos persoais ou outros dereitos ou bens protexidos constitucionalmente (art.

>

PINAR MANAS, J.L, “Transparencia y derecho de acceso a la informacion piblica. Algunas reflexiones en torno al derecho de
acceso en la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno’, Revista Catalana de Dret Pdblic, n. 49,
2014, p. 11; e SANCHEZ DE DIEGO FERNANDEZ DE LA RIVA, M., “El derecho de acceso a la informacion publica en Espafia y
los Paises Bajos. Dos escenarios mejorables’, Estudios de Deusto, vol. 64, n. 2, 2016, p. 5.

BURGAR ARQUIMBAU, J.M., “Aproximacion a la proteccién de datos de caracter personal en el marco de Ley de transparencia,
acceso a la informacion pablica y buen gobierno’; Revista Digital CEMCI, n. 23, 2014, p. S.
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15.2). A excepcidn a regra xeral que se contempla no precepto comporta de forma
implicita a exixencia dunha ponderacion previa de todos os intereses concorrentes,

Xa en dltimo termo, procede destacar que a informacién ptblica que fose obxecto
de tratamento para disociar os datos de caracter persoal, impedindo asi a identifi-
cacion dos afectados, esta excluida de toda proteccion (art. 15.4) e, polo tanto, nese
caso concreto o acceso a informacién puiblica non estara suxeito a ningtn tipo de
limitacion.

A colision entre a debida proteccion dos datos persoais e o exercicio do dereito de
acceso a informacion publica é constante, e obriga & ponderacion do interese publico
e dos dereitos dos afectados en cada caso concreto, o que constittie a orixe do maior
numero de controversias que xorden na aplicacién dalei. De ai que a Axencia Espariola
de Proteccion de Datos e o Consello de Transparencia e Bo Goberno fixasen de forma
conxunta os criterios interpretativos sobre os limites ao exercicio do dereito de acceso
a informacion publica, coa finalidade de clarificar a relacion entre as diias materias
e lograr unha interpretacion uniforme das normas.

2.1.2 Determinacion do suxeito pasivo: os distintos niveis de transparencia

A condicién de suxeitos pasivos describese nos artigos 2 a 4 da Lei 19/2013, que
conforman o capitulo I do seu titulo I.

Esta foi a cuestion mais debatida, e a que sufriu mais modificaciéns durante o
proceso de elaboracion da lei, ao ser o aspecto mais permeable as suxestions dos
expertos® e as demandas sociais que se puxeron de manifesto durante a consulta
electrénica®, e foron reiteradas polos medios de comunicacién durante os anos 2012
e 2013%, En consecuencia, durante a tramitacién parlamentaria ampliouse o &mbito
dos suxeitos pasivos, o que foi interpretado positivamente, ainda que, na realidade,
levou consigo unha desnaturalizacion da concepcion orixinal da norma, ao forzar a
introducién de réximes particulares para poder ser respectuosa con todos os inte-
reses en xogo>>. Asi, o ambito subxectivo da lei quedou configurado en tres niveis de
transparencia, en funciéon do maior ou menor grao de exixencia que o lexislador lles
impdn aos suxeitos pasivos.

O primeiro nivel (art. 2) é o que comprende o maior nimero de suxeitos pasivos
e pode identificarse co de maxima transparencia, dada a vinculacién de todos eles ao

©

BURGAR ARQUIMBAU, J.M., "Aproximacion a la proteccion de datos de caracter personal en el marco de Ley de transparencia,
acceso a la informacion pablica y buen gobierno’, cit., p. 14.

°

As contribuciéns dos expertos recibironse no seo das sesiéns celebradas entre abril e xufio de 2012 no Centro de Estudos
Politicos e Constitucionais e nas comparecencias ante a Comision Constitucional do Congreso dos Deputados entre marzo e
xufio de 2013.
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ARES GONZALEZ, V., “Los ambitos subjetivo y objetivo de la transparencia de la actividad pablica’ cit., p. 10.
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SIERRA RODRIGUEZ, J., “A modo de introduccién: apuntes basicos sobre la Ley de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno’, cit., p. 19.
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Administracion xeral do Estado, administracions das comunidades auténomas e das cidades de Ceuta e Melilla e entida-
des que integran a Administracion local; entidades xestoras e servizos comins da Seguridade Social asi, como mutuas de
accidentes de traballo e enfermidades profesionais colaboradoras da Seguridade Social; organismos auténomos, axencias
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cumprimento tanto das obrigas de publicidade activa previstas (arts. 5 a 8) como a
satisfaccion do dereito de acceso 4 informacion publica (publicidade pasiva, arts. 12
a24).0 grao de detalle que alcanza a enumeracién do precepto mereceu unha valo-
racién positiva. Non obstante, alglins autores* cuestionaron a necesidade de incluir
unha referencia concreta a determinados suxeitos ao entender que estan xa incluidos
noutros (p.e., as mutuas de accidentes de traballo e enfermidades profesionais).
Pola suia parte, outros autores? criticaron a sia proxeccioén limitada as actividades
suxeitas ao dereito administrativo das institucions do Estado (p. e., a Casa Real) pola
dificultade que entrafia esta delimitacion.

Xa en ultimo termo procede resaltar que, malia o tratamento unitario que en
aparencia se lles outorga a todos os suxeitos, ao incluilos no mesmo precepto, na
aplicacion practica, as obrigas de publicidade activa son diferentes, sendo maior o
grao de exixencia que se lles impdn aos suxeitos que tefien a consideracién de ad-
ministraciéns publicas. E tampouco resulta plenamente coincidente en todos eles
o ambito de actividade que debe ser transparente conforme a lei?’.

O segundo nivel (art. 3), de intensidade notablemente inferior, comprende varios
tipos de entidades privadas que presentan diferenzas substanciais entre si, e que
quedan sometidas s6 ao cumprimento dalgunha das obrigas de publicidade activa
(previstas no capitulo II do titulo I). Neste precepto incldese, por un lado, os partidos
politicos e as organizacions sindicais e empresariais; e, por outro lado, as entidades
perceptoras de axudas ou subvencidns publicas, nunha contia anual relevante en
funcion de determinados parametros (o denominado terceiro sector). Este precepto
non figuraba no proxecto orixinal da lei e incorporouse durante o tramite parlamen-
tario no Congreso dos Deputados.

0 que xustificou a inclusién dos partidos politicos e das organizaciéns sindicais
e empresariais foi a importancia da sda actividade e a relevancia constitucional que
se lles recofiece as stias funcions (no titulo preliminar da Constitucion, arts. 6 e 7),
e non que entre as suas fontes de financiamento as axudas e subvenciéns publicas
ocupen un lugar destacado. Por conseguinte, ainda que un partido politico (ou un

estatais, entidades publicas empresariais e entidades de dereito publico que, con independencia funcional ou cunha especial
autonomia recofiecida pola lei, tefian atribuidas funciéns de regulacién ou supervision de caracter externo sobre un determi-
nado sector ou actividade; entidades de dereito pGblico con personalidade xuridica propia, vinculadas a calquera das admi-
nistracions pablicas ou dependentes delas, incluidas as universidades piblicas; corporacions de dereito pablico, no relativo
as sas actividades suxeitas a dereito administrativo; a Casa da sGa Maxestade o Rei, o Congreso dos Deputados, o Senado,
o Tribunal Constitucional e o Consello Xeral do Poder Xudicial, asi como o Banco de Espafa, o Consello de Estado, o Defen-
sor do Pobo, o Tribunal de Contas, o Consello Econémico e Social e as instituciéns autonémicas analogas, en relacién coas
sUas actividades suxeitas a dereito administrativo; as sociedades mercantis en cuxo capital social a participacion, directa ou
indirecta, das entidades previstas neste artigo sexa superior ao 50 por 100; as fundaciéns do sector piblico previstas na
lexislacion en materia de fundacions; as asociacions constituidas polas administracions, organismos e entidades previstos
neste artigo.

BARRERO RODRIGUEZ, C., Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Buen Gobierno. Estudio de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, Tecnos, Madrid, 2014, p. 64.
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sindicato) se financie exclusivamente con recursos privados, contintia suxeito ao
cumprimento das obrigas de publicidade activa co mesmo grao de exixencia que outro
que reciba varios milléns de euros de subvencions publicas ao ano. Cdmpre destacar
que durante a tramitacion da lei se formulou se teria sido mais correcto regular as
obrigas de publicidade activa dos partidos politicos e das organizaciéns sindicais e
empresariais nas stas propias normas reguladoras.

Para a inclusion das entidades privadas perceptoras do que se denominou un
“financiamento publico relevante”?9, o lexislador estableceu un dobre criterio: un
absoluto, percepcién de mais de 100.000 € en codmputo anual; e outro relativo, per-
cepcién minima de 5.000 € que comporte, polo menos, 0 40 % do total dos ingresos
anuais. Estes criterios adoptados polo lexislador perseguen acoller un ntimero sufi-
ciente de entidades que xustifique a prevision legal, sen obrigar a que o mero feito de
percibir unha pequena cantidade de difieiro ptblico implique o cumprimento dunhas
obrigas que resultarian mais gravosas canto mais pequena fose a entidade. A este
respecto cabe sinalar que o minimo fixado no texto que o Congreso dos Deputados
remitiu ao Senado era de 3.000 € e que foi durante a tramitacion parlamentaria no
Senado onde se acordou a sta elevacion ata 0s 5.000 €.

O terceiro nivel (art. 4) contén unha clausula residual, ao prever que determina-
das persoas fisicas e xuridicas que presten servizos publicos ou exerzan potestades
administrativas teflan que subministrar a algiins dos suxeitos enumerados no ar-
tigo 2.1 (principalmente os que tefien a consideracién de administraciéns publicas)
a informacion que precisen para o cumprimento das stas obrigas en materia de
transparencia3®. Tratase do nivel de menor intensidade, posto que sé lles imp6n aos
suxeitos que comprende a obriga de facilitar determinada informacion publica ao
6rgano ou entidade que proceda, logo de requirimento, e non exixe o cumprimento
de obriga ningunha en materia de publicidade activa e satisfaccién do dereito de
acceso a informacion publica.

Esta clausula residual persegue un dobre obxectivo: por unha parte, impedir que
puidesen quedar a marxe da transparencia persoas relevantes para a sociedade polas
funcions que desempefian (prestacion de servizos publicos ou exercicio de potestades
administrativas); e, por outra parte, evitar a dificultade que teria suposto para moitas
delas a aplicacién do procedemento administrativo previsto para o exercicio do de-
reito de acceso a informacion ptiblica. Esta prevision legal traslada 8 Administracién
publica a carga de articular o procedemento administrativo necesario (requirimen-
to) para que os cidadans poidan acceder & informacién publica que consta en poder

% As opiniéns a favor desta opcion fundamentaronse nos posibles problemas, disfuncions e dibidas de interpretacion que
pode xerar a inclusion de suxeitos de natureza privada nunha norma desenada e concibida para entidades piblicas. ARES
GONZALEZ, V., "Los ambitos subjetivo v objetivo de |a transparencia de la actividad pablica’; cit., p. 17.

~
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SIERRA RODRIGUEZ, J., “A modo de introduccién: apuntes basicos sobre la Ley de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno’, cit., p. 19.

w
S

O artigo 4 da lei dispon que "as persoas fisicas e xuridicas distintas das referidas nos artigos anteriores que presten servizos
publicos ou exerzan potestades administrativas estaran obrigadas a subministrar @ Administracion, organismo ou entidade
das previstas no artigo 2.1 a que se atopen vinculadas, logo de requirimento, toda a informacién necesaria para o cumpri-
mento por agueles das obrigas previstas neste titulo. Esta obriga estenderase aos adxudicatarios de contratos do sector
pUblico nos termos previstos no respectivo contrato”.
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destas persoas e que, en ocasions, esperta grande interese. Agora ben, sen obviar as
virtudes do precepto, criticouse que a stia redaccion pode presentar algins problemas
na sta aplicacion3: a interpretacion e alcance do termo servizo publico, cuestion non
sempre pacifica na doutrina administrativa; e as consecuencias que poidan derivar
do incumprimento da obriga de subministrar a informacion requirida.

2.2 Ambito obxectivo

O concepto de informacién publica delimita o &mbito obxectivo da norma e, polo
tanto, as posibilidades de exercer o dereito de acceso a informacién publica e a im-
posicion das obrigas en materia de publicidade activa.

2.2.1 A informacion pablica: concepto e categorizacion

Conforme o disposto no artigo 13 da Lei 19/2013, enténdese por informacion ptiblica
“os contidos ou documentos, calquera que sexa o seu formato ou soporte, que cons-
ten en poder dalgin dos suxeitos incluidos no dmbito de aplicacion deste titulo e
que fosen elaborados ou adquiridos no exercicio das stas funciéns”. Esta definicion
supuxo unha ruptura coa concepcion de informacion que inspiraba o teor do artigo
37 daLei 30/92, que pufia o acento nos documentos32 Na interpretacion sistematica
do artigo 13, BARRERO non entende acertado considerar que informacién publica
é a que consta en poder dalgin dos suxeitos incluidos no ambito de aplicacién do
titulo I da lei, xa que os suxeitos que se relacionan no artigo 3 (partidos politicos,
organizacions sindicais e empresariais e entidades privadas) non estan vinculados
pola obriga de publicidade pasiva. Por iso, ao seu entender, a expresion “en poder
de” debe interpretarse non s6 como posesion fisica, senén tamén xuridicass.

A lei agrupa a informacion que compre publicar (arts. 6 a 8) en tres categorias:
informacién institucional, organizativa e de planificacién; informacién de relevancia
xuridica; e informacién econémica, orzamentaria e estatistica.

Como sinalaron distintos autores3, a informacion que se incliie nesta primeira
categoria (institucional, organizativa e de planificacién) era accesible xa, na maior
parte das entidades publicas, con anterioridade a entrada en vigor da lei. O contido
desta informacion debe incluir a atribucion de competencias e funcions, a norma-
tiva de aplicacion, a estrutura organizativa e a identificaciéon dos responsables. A lei
exixe tamén a publicacién do organigrama e do perfil e traxectoria profesional dos
responsables. O artigo 6.2 introduce outras obrigas, como a publicacién dos plans e
programas anuais e plurianuais que fixen obxectivos concretos, e das actividades,

w

ARES GONZALEZ, \/,, “Los ambitos subjetivo y objetivo de la transparencia de la actividad pablica’ cit., p. 19.

BARRERO RODRIGUEZ, C., Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Buen Gobierno. Estudio de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, cit., p. 212.

BARRERO RODRIGUEZ, C., Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno. Estudio de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, cit., p. 212.
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Por todos, SIERRA RODRIGUEZ, J., “A modo de introduccion: apuntes basicos sobre la Ley de transparencia, acceso a la infor-
macion piblica y buen gobierno’, cit., p. 24.
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medios e prazo previsto para a siia execucion. Esta obriga foi criticada ao entender que
presume que as entidades publicas executan correctamente o labor de planificaciéon
e dispoiien de plans ben elaborados, presuncién que se aparta moito da realidade. A
informacion institucional e organizativa debera ser publicada por todos os suxeitos
pasivos da lei. A informacion de planificacién sé deberan publicala as administra-
ciéns publicas.

Na segunda categoria (informacién de relevancia xuridica) inclaense (art. 7)
directrices, instruciéns, acordos, circulares ou respostas a consultas vinculantes;
tamén anteproxectos de lei, proxectos de decretos lexislativos e de regulamentos,
as memorias e informes dos expedientes para a elaboracion de textos normativos,
e calquera outro documento que, segundo a normativa sectorial, tefia que ser so-
metido ao tramite de informacion publica. Tratase dunha informacién que reviste
grande importancia para os cidadans, especialmente para os profesionais do dereito;
e facilita o control sobre a actuaciéon do poder executivo na elaboracion das normas
incrementando a seguridade xuridica. Este bloque correspondese principalmente con
informacién que xa se vifia publicando como consecuencia das obrigas emanadas das
normas de goberno e administracions.

A terceira categoria inclie a informacion mais relevante para satisfacer a deman-
da publica de transparencia (informacién econdémica, orzamentaria e estatistica) e
persegue xerar ou potenciar a confianza dos cidadans nas institucions. A tipoloxia
considerada no artigo 8 é variada. En concreto, e sen afondar nos aspectos de detalle,
requirese a publicacion da informacion dos procesos de contratacion e encomendas de
xestion; convenios; subvencions e axudas publicas; orzamentos (partidas, execucion,
indicadores, etc.); contas anuais e informes de fiscalizacion e auditoria; retribuciéns
e indemnizacions de altos cargos e asimilados; autorizaciéns e resolucions de com-
patibilidade; relacions de bens inmobles; informacion estatistica sobre contratos;
e, entre outras, informacion estatistica sobre o grao de cumprimento e a calidade na
prestacion dos servizos publicos. A posta 4 disposicion desta informacién corres-
pondelles a todos os suxeitos pasivos da lei; non obstante, as obrigas dos suxeitos
incluidos no artigo 3 (partidos politicos, organizacions sindicais e empresariais e
entidades privadas perceptoras de axudas ou subvenciéns publicas nunha contia
anual relevante) circunscribense, exclusivamente, a publicar informacién sobre
os contratos e convenios que subscriban coas administracions putblicas, e sobre as
axudas e subvencions publicas que reciban.

2.2.2 A publicidade activa: principios xerais e caracteristicas

Enténdese por publicidade activa a obriga que tefien os suxeitos pasivos de difundir
de forma continua e permanente a informacién publica relevante, para garantir a

35 ARES GONZALEZ, V., “Los ambitos subjetivo y objetivo de la transparencia de la actividad pablica’, cit., p. 10.

3% SIERRA RODRIGUEZ, J., “A modo de introduccion: apuntes basicos sobre la Ley de transparencia, acceso a la informacion
pablica y buen gobierno’, cit., p. 25.
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transparencia da actividade da Administracion pablica e, asemade, facilitar a parti-
cipacién e o control dos cidadans sobre os asuntos publicos?’.

A publicidade activa tampouco é un concepto novidoso introducido no ordena-
mento espaiiol pola Lei 19/2013, posto que a Lei 30/1992 xa exixia publicidade para
determinada informacién administrativa (p. e., impufia a publicacién de determina-
dos actos administrativos e consideraba o tramite de informacion publica), e a Lei
7/2007 do Estatuto do empregado publico establecia a publicacién dos nomeamentos
dos funcionarios de carreira. A novidade que introduce a Lei 19/2013 radica en que
establece verdadeiras obrigas de publicacién de informacion nun volume superior e
suficiente para dotar de seguridade os cidadans e incrementar a stia confianza nas
entidades publicas?®. Pasase asi de publicacions puntuais en boletins e taboleiros a
difusion de maiores volumes de informacién a través de paxinas web ou de sedes
electrénicas (portais de transparencia).

Como principio xeral, establécese a obriga de garantir a transparencia da activi-
dade relacionada co funcionamento e o control da actuacion publica (art. 8.2). Esta
obriga imponse para todos os suxeitos pasivos do artigo 2 e sé parcialmente para
os do artigo 3.

O artigo 5.4 especifica que a informaciéon que compre publicar se debe difundir
a través das sedes electrénicas ou paxinas web das entidades publicas, de ai que
mais adiante dispofia, para o eido da Administracién xeral do Estado, a creacién
dun portal de transparencia (art. 10). O artigo 11 establece os principios técnicos que
deben cumprir as sedes electrdnicas, paxinas web ou portais de transparencia que
acollan a informacion, requirindo a stia adaptacion a tres principios: accesibilidade,
ainformacioén debe presentarse estruturada, facilitando a stia identificacién e busca;
interoperabilidade, a informacién debe poder compartirse e intercambiarse conforme
os estandares vixentes (Esquema Nacional de Interoperabilidade); e reutilizacion,
a informacién debe subministrarse nun formato que permita o seu tratamento por
parte de terceiros.

Alei tamén obriga a que a informacion obxecto de publicidade activa cumpra coas
seguintes caracteristicas: a publicaciéon da informacion debe ser periddica e estar
actualizada (art. 5.1); a informacion débese publicar dun xeito claro, estruturada,
entendible para os interesados e, preferiblemente, en formatos reutilizables (art. 5.4);
e ainformacion debe ser comprensible, de doado acceso, gratuita e accesible para as
persoas con discapacidade (art. 5.5). Coa Lei 19/2013 xa non s6 importa a informacion
que se publica, senén como se publica. A finalidade desta caracterizacion exhaus-
tiva é evitar que a publicidade activa se converta nunha mera publicidade formal
que non lles permita realmente aos cidadans localizar e comprender a informacion

37 GUICHOT REINA, E., Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Buen Gobierno. Estudio de la Ley 19/2013, de 9 de diciem-
bre, Tecnos, Madrid, 2014, p. 143.

3 S|ERRA RODRIGUEZ, J., A modo de introduccién: apuntes basicos sobre la Ley de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno”, cit., p. 24.
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que buscan®. En palabras de CRUZ-RUBIO, o obxectivo da lei é evitar a denominada
“transparencia opaca”4°.

Compre salientar que, nos anos de vixencia da lei, a publicidade activa se con-
verteu nunha realidade. As entidades publicas superaron as barreiras tecnoloxicas
e difundiron grandes volumes de informacién. Porén, a informacién publicada non
sempre se axusta as exixencias impostas pola lei. Entre os principais incumprimen-
tos destacan tres. A denominada sobrecarga informativa: exceso de disposicion de
informacién que impide a localizacién da informacion que se busca (p. e., paxinas
web, sedes electronicas ou portais de transparencia que publican exceso de infor-
macioén sen estruturar ou en documentos extensos que dificultan a localizacién da
informacién que se procura). O recurso a unha linguaxe técnica ou complexa que
dificulta a comprension da informacién por parte das persoas que a demandan e, polo
tanto, comporta unha barreira ao acceso (p.e., o abuso da terminoloxia xuridica).
E a utilizacion de formatos non reutilizables, que consiste na disposicion de infor-
macién en formatos con uso restrinxido por requirir un software non xeneralizado
ou por non permitir a sia edicioén e posterior tratamento (p. e., 0 abuso recorrente
do formato PDF).

3 Impacto do COVID-19 no ambito da
transparencia: medidas gobernamentais e
efectos da declaracion do estado de alarma

Arapida propagacion do COVID-19 entre os diferentes paises levou consigo a decla-
racién de pandemia global pola OMS o 11 de marzo de 2020. En Espafia, esta situacion
de alerta sanitaria de maximo nivel xustificou a declaracién do estado de alarma (ex
art. 116 da Constitucion), que foi acordada polo Consello de Ministros o 14 de mar-
z0o de 2020 coa aprobacion do Real decreto 463/2020, do 14 de marzo, polo que se
declara o estado de alarma para a xestion da situacion de crise sanitaria ocasionada
polo COVID-19.

Como se expora seguidamente, a aplicacion das medidas establecidas na declara-
cion do estado de alarma, unida a determinadas decisiéns adoptadas polo Goberno
para facer fronte a unha crise sanitaria sen precedentes, repercutiu de forma negativa
no ambito da transparencia. Entre os aspectos que resultaron mais afectados cabe
destacar catro: a difusion da informacién sobre a evolucién da pandemia; a paraliza-
cion do dereito de acceso a informacion publica; a non publicacion das adxudicaciéns
dos contratos de emerxencia; e a negativa a revelar a composicion e o contido dos
informes do denominado Comité de Expertos que asesoraba o Ministerio de Sanidade.

3% GUICHOT REINA, E., Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Buen Gobierno. Estudio de la Ley 19/2013, de 9 de diciem-
bre, cit., p. 120.

4 CRUZ-RUBIO, C.N., "Gobierno abierto, transparencia y rendicién de cuentas. Marco conceptual’, Villoria Mendieta, M., Forca-
dell Esteller, X. e Baena Garcia, L. (coords.), Buen gobierno, transparencia e integridad institucional en el gobierno local, Madrid,
2017, p. 93.
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3.1 O control gobernamental da informacion publica
e a restricion da liberdade de prensa

Aliberdade de informacién e o dereito a informacion integran o contido do dereito
fundamental basico recofiecido no artigo 20.1 d) da Constitucién, que, pola sia vez,
presenta un caracter instrumental®, posto que facilita o exercicio doutros dereitos
e resulta esencial para controlar a accion gobernamental.

Este dereito presenta ddas dimensidns: a subxectiva, que se relaciona directa-
mente coa limitacion do poder publico e recoiiece o dereito a expresar e difundir
opiniéns e ideas sen inxerencia nin interferencias; e a obxectiva, que constittie unha
garantia constitucional para a libre construcién da opinién piblica nunha sociedade
democratica. Asi mesmo, como unha vertente especifica do dereito a informacién
configirase o denominado “dereito a informacion estatal”#2, que, nun Estado demo-
cratico, impon a obriga de por en cofiecemento da opinion publica non s6 as normas
(a través da stia publicacién), senén tamén as noticias de interese xeral (mediante
a sua difusion).

A liberdade de informacién é un dereito dotado do méaximo nivel de protecciéon
no ordenamento espafiol. A prohibicién de todo tipo de censura previa, prevista
no artigo 20.2 da Constitucion, configirase como unha garantia constitucional de
caracter absoluto, posto que non pode ceder nin sequera para a proteccion doutro
ben xuridico protexido constitucionalmente, e ten por finalidade salvagardar unha
comunicacién libre de inxerencia gobernamental#. Polo tanto, o espirito da norma
vulnérase tanto se desde o poder publico se impulsa que a informacion se difunda
nun sentido determinado como se se oculta informacién concreta que poida ser
relevante para os cidadanss.

Nun Estado democratico, no contexto da sociedade da informacioén, os medios de
comunicacion e os profesionais do xornalismo adquiren un amplo protagonismo no
control da actividade gobernamental4s: a informacion publicada determina a preva-
lencia dos temas de interese, orienta a atencion dos cidadans, infliie na construcion
da opinién publica e condiciona a axenda dos poderes publicos.

No desenvolvemento da sta actividade, os profesionais da comunicacién con-
triblien a transparencia, e son os grandes beneficiarios da stia funcion principal:

N

ABAD, L., "El derecho a lainformacion y las libertades informativas en el ambito europeo’, Bel Mallén, I. e Corredoira y Alfonso,
L. (dirs.), Derecho de la informacion. El ejercicio del derecho a la informacion y su jurisprudencia, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid, 2015, pp. 69 e 82.

NUNEZ MARTINEZ, M.A,, “El Tribunal Constitucional y las libertades del articulo 20 de la Constitucién espafiola’, Revista de
Derecho, UNED, n. 3, 2008, p. 300.

CABALLERO TRENADO, L., "El confinamiento del derecho a la informacion’; Estudios en derecho a la informacién, n. 13, 2022,
p. 44,

=
9

=
&

=
£

RODRIGUEZ BLANCO, V., "¢Se vulnero el Derecho a recibir informacion durante el primer estado de alarma en la crisis del
Covid-19?", cit,, p. 229.

=
&

AGUILAR CALAHORRO, A, “El derecho fundamental a la comunicacion 40 afos después de su constitucionalizacion, expre-
sion, television e internet’, Revista de Derecho Politico, UNED, n. 100, Madrid, 2017, p. 414.

SANCHEZ DE DIEGO FERNANDEZ DE LA RIVA, M., £/ derecho de acceso a la informacién. Un tortuoso camino. O, cémo convertir
la carretera de la transparencia en una autopista, Fragua, Madrid, 2022, p. 272.

=
o
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facilitar un mellor acceso e disposicion de informacién, fontes e datos. Se non tefien
liberdade para realizar o seu traballo, porque a informacion que se lles facilita “esta
dirixida” ou, directamente, se lles oculta obrigandoos a “silenciar” determinados
temas, estase a limitar o seu dereito a liberdade de informacién e de expresion4”. Por
conseguinte, os cidadans receptores desta veran cernado o seu dereito a recibir in-
formacion veraz, xa que non a estaran a recibir ou a que reciban estara incompleta
e non podera ser contrastadass.

Con caracter previo a declaracién do estado de alarma, o Goberno adoptou a pri-
meira medida que tivo impacto directo no eido da transparencia: introduciu un
mecanismo de control inusual na difusién de informacién oficial relativa a evolucion
da pandemia.

0 12 de marzo de 2020 o Goberno, cunha decision sen precedentes, prohibiu o
acceso dos medios de comunicaciéon a Moncloa e modificou o formato das roldas
de prensa, que pasaron a realizarse de forma telematica. Para a xestion das compa-
recencias creouse un chat no que os xornalistas acreditados, de forma anticipada,
facian as stas preguntas ao secretario de Estado de Comunicacién. Convocada a rolda
de prensa, o secretario de Estado de Comunicacion, tras escoller as preguntas que o
Goberno estaba disposto a contestar, formulaballas ao membro do Goberno ao que
ian dirixidas (indicando o nome do profesional e o medio de comunicacién) e este
contestabaas. Non se admitian repreguntas#.

A finalidade da medida, reducir a propagacion do virus, non foi discutida; pero si
se criticou con certa severidade5® que se aproveitasen as circunstancias para impor un
novo formato as roldas de prensa, que non cumpria cos requisitos minimos exixibles
nun sistema democratico consolidados:: non se permitia a realizacion en directo de
preguntas libres, sen filtro nin censura; non se facilitaban respostas breves, directas
e sen evasivas; e non existia a posibilidade de formular repreguntas.

Ante esta realidade, que se estaba a prolongar no tempo, mais dun centenar de
xornalistas de diversas tendencias editoriais asinaron o 30 de marzo de 2020 o ma-
nifesto denominado “A Liberdade de Preguntar”?, exixindolle ao Goberno o respecto
aliberdade de informaciénss. Os profesionais defendian que o control exercido polos
medios de comunicacion se facia especialmente necesario nun momento en que o

A

3

NUNEZ MARTINEZ, M.A., “El Tribunal Constitucional y las libertades del articulo 20 de la Constitucion espanola’; cit., p. 302.

=
[

AGUILAR CALAHORRO, A, “El derecho fundamental a la comunicacién 40 afos después de su constitucionalizacion, expre-
sion, television e internet’, cit., p. 419.

=
5

Este xeito de proceder foi criticado por algins autores, posto que a seleccion de preguntas supon un mecanismo de censura
directa. ESPINOSA SANCHEZ, N., “Censura y manipulacion informativa durante las primeras semanas de la crisis del Corona-
virus en Espana’ cit., p. 39.

@
3

BLANES CLIMENT, M.A,, “La incidencia del Covid-19 sobre la transparencia de las instituciones pablicas’, cit, pp. 15-17; e
GONZALEZ LEON, P, "La senda de la transparencia en Espana durante la Covid-19", Revista Espariola de la Transparencia, n.
11,2020, pp. 23 e 24.

u

Sobre os requisitos que deben cumprir as roldas de prensa nun Estado democratico, BASTIDA FREIJEDO, F., “Medios de co-
municacion social y democracia en veinticinco anos de Constitucion’, Revista Espanola de Derecho Constitucional, n. 71, 2004,
pp. 161-186.

520 manifesto pode consultarse en https:/www.ecestaticos.com.

53 "Un centenar de periodistas contra la politica de comunicacion del Gobierno’, £/ Espariol, 1 de abril de 2020.
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Goberno estaba dotado de potestades extraordinarias, e exixian a posibilidade de
formular as preguntas en directo e de repreguntar, ainda que as roldas de pren-
sa continuasen desenvolvéndose de forma telematica. Ademais, remarcaban dias
cuestions: en primeiro lugar, que o feito de que fose un membro do propio Goberno
o que formulase as preguntas a outros membros do Goberno evidenciaba unha falta
absoluta de transparencia e un forte interese por controlar a informacién; e, en se-
gundo lugar, que o estado de alarma non se podia utilizar para socavar o exercicio
do artigo 20.1 d) da Constitucién, que garante o dereito fundamental “a comunicar
ou recibir libremente informacion veraz”s.

Dada a presion exercida polos xornalistas e os medios de comunicacion, o Goberno
rectificou a siia decision anunciando o 5 de abril de 2020 que os xornalistas poderian
volver facer preguntas de forma directa, mediante un mecanismo aleatorio, piblico
e verificable.

Ao longo da pandemia, pero especialmente durante o primeiro confinamento, o
Goberno despregou tamén un control sen precedentes sobre os contidos informa-
tivos relacionados co COVID-19: a maior parte da informacién publica procedia do
Gabinete de Comunicacién do Goberno, era monotematica e os xornalistas non tifian
oportunidade nin de contrastala nin de contrarrestala.

En lifia con esta politica gobernamental, impediuse que xornalistas e medios de
comunicacion tivesen acceso aos hospitais, as residencias e aos espazos habilitados
de urxencia para acoller os féretros durante as semanas mais virulentas da pandemia.
A diferenza doutros paises, non se publicaron fotografias nin imaxes nos medios
de comunicaciéon do transporte ou almacenamento de féretross. Esta censura foi
denunciada por algtins profesionais da comunicacion en diferentes reportaxes publi-
cadas®®, e considerouse un incumprimento flagrante de obrigas gobernamentais en
materia de transparencia®’, ao entender que era unha obriga ineludible do Goberno,
que cobraba especial relevancia nunha situacion de confinamento, ter acompariado
as informaciéns sobre o nimero de falecidos con fotografias e imaxes dos féretros.

Esta estratexia comunicativa do Goberno durante o primeiro estado de alarma
pretendeu diluir os mecanismos de control que corresponden a opinién publica e
revelou certo interese en “promover ou ocultar” informacién concreta de forma
monopolizadora. Neste sentido, El Pais publicou o 15 de abril que o CIS incorporara
unha pregunta ao tltimo barémetro sobre se habia que “manter a liberdade total

5% Sobre se se vulnerou ou non este dereito, realiza un estudo detallado RODRIGUEZ BLANCO, V., “;Se vulnerd el Derecho a
recibir informacion durante el primer estado de alarma en la crisis del Covid-197", cit., pp. 227-246.

55 Como asi destaca RODRIGUEZ BLANCO ao comparar, por exemplo, con Italia. RODRIGUEZ BLANCO, V., "¢Se vulnero el Dere-
cho a recibir informacion durante el primer estado de alarma en la crisis del Covid-19?", cit., p. 234.

% “Los muertos invisibles, censura en la pandemia’; £/ Independente, 13 de xufio de 2020. Nesta reportaxe Rafael Ordofiez
destaca que en plena sociedade da informacion se deixase un baleiro sobre a pandemia, que pasara a historia polos féretros
que non vimos. Na mesma lifa, Gervasio Sanchez critica que “se violou a liberdade de prensa’, xa que desde todos os medios
e desde todas as administracions se evitou a imaxe dos mortos pola pandemia malia multiplicar os falecidos no 11-M. Pola
sGa parte, Fernando Lazaro, tras destacar que sé £/ Mundo se atreveu a publicar o 12 de abril unha foto do Palacio do Xeo
de Madrid habilitada como unha gran morgue, denunciou que a consigna da Moncloa fora “nada de mortos e s6 palmas e
mensaxes positivas” nun afan paternalista de ocultar unha informacion “dura pero real” aos cidadans.

o

RODRIGUEZ BLANCO, V., “sSe vulneré el Derecho a recibir informacién durante el primer estado de alarma en la crisis del
Covid-197", cit., p. 230.
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para a difusion de noticias e informacions sobre o coronavirus” ou se seria mellor
“restrinxir toda a informacion sobre a pandemia a fontes oficiais” 8. A insercion
desta pregunta foi interpretada como unha invitacion a censura estatal e acusouse
0 Goberno de buscar unha resposta favorable dos cidadans mediante unha redacciéon
da pregunta afastada da neutralidades°.

3.2 Asuspension do dereito de acceso a informacion publica

Como xa se expuxo (no apartado 2.1.1), o dereito de acceso & informacién publica
permite a solicitude de informacién que consta en poder das administracions publicas
cos Unicos limites que prevé a Lei 19/2013.

A disposicion adicional terceira do Real decreto 463/2020 acordou a suspension
de termos e a interrupcion de prazos correspondentes a todos os procedementos
administrativos®®, que quedaron suspendidos cunha tnica excepcion (recollida no
apartado cuarto da D.A.): a interrupcion de prazos non afectaria aos procedementos
administrativos cuxo obxecto estivese estreitamente vinculado aos feitos xustifica-
tivos do estado de alarma. Non obstante, poucos dias despois, este apartado cuarto
foi modificado a través do Real decreto 465/2020, que lles atribuiu aos organismos
publicos a competencia para decidir de forma motivada se continuaban, ou non, coa
tramitacién dos procedementos administrativos, ainda que o seu obxecto estivese
vinculado estreitamente a situaciéns xeradas polo estado de alarma ou resultase
indispensable para a proteccién do interese xeral ou o funcionamento basico dos
servizos.

Con esta modificacion estableceuse unha potestade administrativa discrecional
para suspender de facto o dereito de acceso & informacion publica, incluindo as so-
licitudes de datos ou informacién relacionadas co COVID-19, posto que quedaron
afectadas tanto as solicitudes de acceso & informacioén que se presentaran antes
da declaracion do estado de alarma como todas aquelas solicitudes que foron pre-
sentadas con posterioridade. A suspension discrecional destes procedementos tivo
como consecuencia unha dilacién indefinida do prazo para resolver as solicitudes
formuladas no ambito da transparencia (un mes desde a siia recepcioén polo drgano
competente)®,

@
@

"EI CIS pregunta si hay que mantener la ‘libertad total’ de informacion sobre el coronavirus', £/ Pais, 15 de abril de 2020.

0
o

Como destaca SIERRA RODRIGUEZ a titulo de exemplo, 0 15 de abril de 2020 £/ Mundo ilustrou unha das s(as noticias co
seguinte titular: “Tezanos fabrica un CIS para reclamar apoyo a Pedro Sanchez y plantear la censura a los medios” SIERRA
RODRIGUEZ, J., “Periodismo, comunicacién institucional y transparencia: aprendizajes de la crisis sanitaria del Covid-19",
Revista de comunicacion y Salud, vol. 10, n. 2, 2020, p. 579, nota 11.

@
3

Conforme a definicion de sector pablico recollida no artigo 2 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administra-
tivo comin das administraciéns publicas.

@

Como sinala SIERRA RODRIGUEZ, o impacto na paralizacién das resoluciéns podese observar con claridade a partir dos datos
das estatisticas do Portal de Transparencia do Goberno de Espana. Entre os meses de marzo e maio de 2020, o nimero de
solicitudes de acceso “en tramitacion” incrementouse de forma ostensible: no mes de febreiro situabase en 893 solicitudes
pendentes, que practicamente se duplicaron ao finalizar abril, chegando ata as 1.612 solicitudes, para aumentar de novo ata
as 1.997 en maio de 2020. SIERRA RODRIGUEZ, ., “Periodismo, comunicacion institucional y transparencia: aprendizajes de
la crisis sanitaria del Covid-19" cit., p. 581.
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A paralizacion do dereito de acceso & informacion publica foi duramente criticada
por tres motivos®?: en primeiro lugar, porque o desenvolvemento destes procede-
mentos non era prexudicial para a situacion sanitaria, posto que os empregados
publicos estaban a teletraballar; en segundo lugar, porque, ainda que a Lei 19/2013
considera limitaciéns ao exercicio do dereito de acceso, non resultan de aplicacion
a este caso ante o ben xuridico superior que constitiie a satide publica; e, en terceiro
lugar, porque noutros ambitos administrativos a interrupcién dos prazos quedou
exceptuada (p. e., nos eidos tributario e da seguridade social).

O impacto desta medida no ambito da transparencia reabriu un vello debate sobre
a natureza xuridica do dereito de acceso 4 informacion publica, xa que, a diferenza
da posicion defendida polo TEDH e outras entidades internacionais como a OSCE e
a UNESCO, en Espafia non ten rango de dereito fundamental®:.

Os que defenden que deberia ter sido recofiecido como tal argumentan que a sia
suspension durante a pandemia implicou, pola stia vez, a restricién ou suspension
doutros dereitos que si tefien rango de fundamentais, como son o dereito a comunicar
ou recibir libremente informacion veraz por calquera medio de difusion (art. 20.1.d)
e o dereito a participar nos asuntos publicos (art. 23.1)%.

3.3 Oincumprimento da obriga de publicidade activa: a
opacidade da contratacion pablica de emerxencia e a
ocultacion da composicion do Comité de Expertos

Como xa se expuxo (no apartado 2.2.2), a publicidade activa correspéndese coa publi-
cacion de informacion a través das paxinas e portais gobernamentais en cumprimento
das obrigas que establece a Lei 19/2013 (arts. 6 a 8).

O cumprimento destas obrigas esta directamente relacionado co bo funcionamento
do Portal da Transparencia, por iso se xerou unha enorme polémica nas redes sociais
cando o ABC publicou o 16 de abril de 2020 unha noticia afirmando que o Goberno
aproveitara a declaracion do estado de alarma para intervir o Portal da Transparencia
da Administracion xeral do Estado®.

A partir desta noticia, diferentes medios de comunicacion pronunciaronse sobre
a imposibilidade de obter informacién a través do Portal da Transparencia®. Ante
esta circunstancia, o Goberno, empregando unha nota informativa®’, viuse obrigado a

a
8

DE LA SIERRA MORON, S., “Lectura de urgencia de las reacciones frente al Covid-19 desde una 6ptica juridica internacional
y comparada’, £/ Cronista del Estado Social y Democrdtico, n. 86-87, 2020, p. 33.

SANCHEZ DE DIEGO FERNANDEZ DE LA RIVA, M., El derecho de acceso a la informacién. Un tortuoso camino. O, cémo convertir
la carretera de la transparencia en una autopista, cit., pp. 76 e 77.

@
b+

@
4

COTINO HUESOQ, L., “Los Derechos Fundamentales en tiempo del coronavirus. Régimen general y garantias y especial aten-
cién a las restricciones de excepcionalidad ordinaria’; £/ Cronista del Estado Social y Democrdtico de Derecho, n. 86/87, 2020, p.
88.

o
&

"El Gobierno utiliza el estado de alarma para anular al Portal de Transparencia’, ABC, 16 de abril de 2020.

@
a

"El Gobierno aprovecha el estado de alarma para suspender el Portal de Transparencia’, Piblico, 16 de abril 2020; e "El Go-
bierno suspende las consultas al Portal de Transparencia durante la alarma’, £/ Economista, 16 de abril de 2020.

I

0 Goberno, o 17 de abril de 2020, publicou no Portal da Transparencia da Administracién Xeral do Estado a seguinte nota
informativa: “Nota en relacién co funcionamento do Portal da Transparencia durante o estado de alarma’”.
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explicar a dobre funcién que ten asignada o Portal da Transparencia: por unhabanda,
é unha plataforma de publicidade proactiva sobre a actividade gobernamental, e, por
outra banda, é a canle para exercer o dereito de acceso a informacién publica. Con
relacion 4 primeira cuestion, o Goberno recalcou que a publicidade activa continuaba
funcionando con normalidade. E, con relacion ao segundo aspecto, o Goberno tivo
que aclarar que a interrupcion dos prazos, e a conseguinte suspension dos procede-
mentos administrativos, afectaba unicamente a resolucién dos procedementos, pero
non a posibilidade de formular solicitudes. O que o Goberno quixo destacar foi que
seguian dando publicidade a stia actividade e que as solicitudes de acceso a informa-
cién puablica podian formularse con normalidade, ainda que non fosen tramitadas
nin resoltas pola interrupcién de prazos decretadass.

As explicaciéns dadas polo Goberno sobre un dos piares basicos da transparen-
cia (a publicidade activa) consideraronse insuficientes por dous motivos: a falta de
informacion sobre os contratos publicos de emerxencia adxudicados e a negativa a
revelar a identidade dos membros do Comité de Expertos que asesoraba o Ministerio
de Sanidade respecto ao COVID-19 e dos seus informes, entre os que estaban as ava-
liaciéns das comunidades auténomas para a denominada “fase de desescalada”. O
COVID-19 impactou asi no ambito da transparencia ao afectar aos mandatos de pu-
blicacion ou cofiecemento publico que derivaban de ddas leis diferentes: a Lei 9/2017,
do 8 de novembro, de contratos do sector publico (Lei 9/2017), e a Lei 33/2011, do 4
de outubro, xeral de saiide publica (Lei 33/2011).

A suspension de termos e a interrupcion de prazos acordada polo Real decreto
463/2020 afectou a todos os procedementos administrativos; entre eles, aos de
contratacion publica. Non obstante, con caracter previo a declaracion do estado
de alarma, polo Real decreto-lei 7/2020, do 12 de marzo, habilitarase o recurso ao
procedemento de emerxencia para atender as necesidades derivadas do COVID-19
(art. 16) nun intento de alifiar a contratacion publica a situacion de emerxencia sa-
nitaria®. Este procedemento, previsto na Lei 9/2017 (art. 120), permite contratar sen
atender a ningtin tipo de procedemento, habilitando mesmo o recurso a contratacién
verbal (art. 37.1).

No entanto, a incidencia do procedemento de emerxencia na publicidade dos
contratos publicos é relativa, posto que s afecta ao anuncio previo das licitacions,
pero non a publicacién dos contratos adxudicados, que para os subscritos coa
Administracion xeral do Estado debe levarse a cabo no prazo de 15 dias, tanto no
perfil do contratante como no BOE (art. 154 LCSP). Ademais, a contratacion publica,
con independencia do procedemento empregado, é obxecto dunha obriga expresa
de publicidade activa segundo a propia Lei 19/2013 (art. 8). Polo tanto, ao non existir
ningunha excepcién nin na Lei 9/2017 nin na Lei 19/2013, 0 Goberno continuaba
obrigado a cumprir coas obrigas de publicidade dos contratos asinados porque, no

s SIERRA RODRIGUEZ, J., “Periodismo, comunicacién institucional y transparencia: aprendizajes de la crisis sanitaria del Co-
vid-19’, cit., p. 583.

% GIMENO FELIU, J.M,, “La crisis sanitaria Covid-19 y su incidencia en la contratacion pablica’, £/ Cronista del Estado Social y
Democratico, n. 86-87, 2020, p. 45.
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seu defecto, vulneraba a transparencia e impedia o axeitado control sobre o respecto
as normas e principios basicos da contratacién publica?.

O Observatorio da Contratacion Publica foi o primeiro en detectar e denun-
ciar que faltaba informacion sobre os contratos de emerxencia, tanto no Portal da
Transparencia da Administracion Xeral do Estado como na Plataforma de Contratacion
do Estado. E a Xunta Consultiva de Contratacion Publica do Estado difundiu unha
nota informativa na paxina web do Ministerio de Facenda recordando a obriga de
publicar todos os contratos subscritos, incluidos os de emerxencia. Malia a presion
mediatica, a publicacién dos contratos de emerxencia non se produciu ata que xa
transcorrera mais dun mes desde a declaracion do estado de alarma?.

Este atraso na subministracion de informacién sobre os contratos adxudicados
resultou fortemente criticado ao entender que a publicidade dos contratos de emer-
xencia reviste especial importancia porque o recurso a este procedemento é mais
opaco, dispén de menos controis e se afasta do espirito e da practica que debe guiar
toda contratacién publica.

En plena tormenta mediatica pola opacidade dos contratos de emerxencia, o di-
rector do Centro de Coordinacion de Alertas e Emerxencias Sanitarias, nunha rolda de
prensa televisada o 6 de maio de 2020, negouse a revelar a identidade dos membros
do Comité Cientifico Técnico do Ministerio de Sanidade (Comité de Expertos), que
estaba a asesorar o Goberno na aplicacion dos criterios que cada comunidade autd-
noma teria que cumprir para cambiar de fase, na execucién do denominado “plan
de desescalada” establecido para sair do confinamento decretado pola emerxencia
sanitaria provocada polo COVID-19. A razén esgrimida para defender o seu anonimato
foi evitar a presion social e mediatica que poderia recaer sobre estes profesionais,
garantindo asi que puidesen desenvolver o seu traballo con maior liberdade.

Desde o punto de vista socioldxico, a noticia foi mal acollida polos cidadans, que
ainterpretaron como unha nova mostra de falta de transparencia da actividade go-
bernamental durante a pandemia?.

Non obstante, desde o punto de vista xuridico, deuse un paso mais, e interpre-
touse como un incumprimento do Goberno da obriga de publicidade activa imposta
pola Lei 19/201374, posto que tanto a composicion dos membros do Comité Cientifico
Técnico como o contido dos informes por el elaborados constituian informacién
publica conforme o artigo 11 da Lei 33/201175; e, ademais, os informes do Comité
estaban sendo utilizados para motivar as decisiéns adoptadas polo Ministerio de
Sanidade (nos termos previstos polo art. 88.6 en relacion co art. 35, ambos os dous
da Lei 39/2015), polo que quedaba excluida a stia natureza de informes internos de
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caracter auxiliar ou de apoio respecto dos cales o artigo 18.1.b) da Lei 19/2013 si teria
xustificado a exclusion do dereito de acceso.

Ante esta opacidade, varios medios de comunicacion exerceron o seu derei-
to de acceso a informacion publica e formularon solicitudes a través do Portal da
Transparencia da Administracién Xeral do Estado a reclamar tanto o nome dos mem-
bros do Comité Cientifico Técnico do Ministerio de Sanidade como o contido dos seus
informes e actas?.

Ante o descontento social e a presién mediatica, 0 25 de maio de 2020 o Ministerio
de Sanidade publicou na stia paxina web os informes correspondentes a todas as
comunidades auténomas sobre o cambio de fase no plan de desescalada. Porén,
mantivo o anonimato sobre os membros do Comité de Expertos, cuxos nomes non
se fixeron publicos ata 0 29 de decembro de 202077 tras un requirimento presentado
polo Consello de Transparencia e Bo Goberno, que nunha resolucion estimatoria da
solicitude formulada por un avogado considerou que o cofiecemento dos nomes do
Comité de Expertos non s6 non vulneraba o dereito 4 proteccion de datos, senén que
resultaba especialmente necesario porque favorecia o control da actividade ptblica
por parte dos cidadans en “decisiéns gobernamentais relevantes” 7.

4 Reflexion final

A situacion xerada tras a declaracion do estado de alarma (paralizacion da activida-
de econémica, confinamento e actores gobernamentais como fonte practicamente
exclusiva de informacion) favoreceu a concentracion de amplos poderes arredor do
Goberno. Neste contexto, favorable a restricion de liberdades, a transparencia teria
que ter redobrado a stia importancia, como instrumento para controlar a actividade
gobernamental nunha situacion extraordinaria e promover a rendicién de con-
tas. Emporiso, en plena sociedade da informacion, durante o inicio da pandemia, o
Goberno exerceu un control inusual sobre os contidos informativos que levou pro-
fesionais e medios de diferentes tendencias a denunciar que se lles estaba obrigando
asilenciar determinados temas e que se lles estaba a subministrar informacion nes-
gada, o que constituia unha vulneracion do seu dereito a liberdade de informacion e
de expresion e, ademais, propiciaba que se propagase a desinformacion e promovia
a manipulacién politica.

0 avance da pandemia evidenciou, asi mesmo, a fraxilidade dos mecanismos pre-
vistos para a tutela da transparencia, que practicamente quedaron sen efecto por unha
cuestion meramente administrativa (a interrupciéon dos prazos administrativos).

Con relaciéon ao dereito de acceso 4 informacién publica, a crise sanitaria puxo
de manifesto, en primeiro lugar, que o seu exercicio depende en exceso de normas

76 SIERRA RODRIGUEZ, J., “Periodismo, comunicacién institucional vy transparencia: aprendizajes de la crisis sanitaria del Co-
vid-19", cit., p. 583.

77 "Estos son los nombres de los miembros del comité que evalu6 la desescalada’, £/ Mundo, 29 de decembro de 2020; e "El
Gobierno confiesa, por obligacién, su mentira: el comité de expertos de la desescalada eran Simén y su equipo’; ABC, 30 de
decembro de 2020.

78 Resolucién 769/2020 do Consello de Transparencia e Bo Goberno do 30 de novembro de 2020.
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administrativas, destacando asi o erro de non ter recofiecido o seu caracter de de-
reito fundamental; e, en segundo lugar, que garda unha estreita relacion co contido
esencial do dereito fundamental a liberdade de informacién, pero tal como esta
configurado non resulta tGtil nin se acomoda as necesidades do seu exercicio.

Con relacion ao cumprimento das obrigas de publicidade activa, a crise sanita-
ria puxo de manifesto que a transparencia foi substituida pola comunicacion ins-
titucional, sendo reiteradas as polémicas sobre a ausencia e/ou falta de calidade
da informaci6n publica. Non obstante, a transparencia non se pode confundir coa
comunicacion. A transparencia é neutra, cinguese a datos e feitos obxectivos (infor-
macion), persegue a rendicion de contas e ten por obxecto o control da actividade
gobernamental. Como puido comprobarse durante a pandemia, a comunicaciéon
encadrase nun marco subxectivo de interpretacion, queda ao arbitrio do emisor e,
en ultimo termo, persegue a adhesion do receptor.

A teor das circunstancias descritas, cabe extraer ddas conclusiéns: en primeiro
lugar, que a transparencia é esencial nun Estado democratico e de dereito e, polo
tanto, non admite interrupciéns; e, en segundo lugar, que o caracter ordinario da Lei
19/2013 se revelou como un obstaculo para o desenvolvemento das funcions que a
transparencia ten atribuidas nunha sociedade democratica. As previsions legais para
a tutela da transparencia perderon a sda eficacia por completo tras a declaracién do
estado de alarma, momento no que era mais necesario que nunca axilizar o acceso a
informaci6n publica, especialmente a xornalistas e medios de comunicacién, que son
os que facilitan o control da actividade gobernamental nunha situacién extraordinaria
e garanten a construciéon dunha opinién puiblica libre e informada.
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