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Todos los que desde hace mas de 30 afios llevamos estudiando, aprendiendo y expe-
rimentando el derecho parlamentario en Espafia sabiamos de la amplitud de conoci-
mientos y del buen hacer del profesor y letrado mayor del Parlamento de Cantabria
Angel L. Sanz Pérez.

Como légico corolario de su magnifica trayectoria profesional, aparece ahora en
una cuidada edicioén su tratado sobre los fundamentos del derecho parlamentario
espanol.
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Fundamentos de derecho parlamentario espanol

Se trata de un completo manual en el que, alo largo de mas de seiscientas paginas
y cinco capitulos l6gicamente estructurados, el autor da cuenta de los que denomina
fundamentos del parlamento actual: el fundamento normativo referido a las fuentes
del derecho parlamentario; el fundamento temporal que le da pie para el estudio y
comentario de las vicisitudes del inicio y fin de l1a vida del parlamento; el fundamento
estatutario bajo cuyo paraguas estudia derechos, deberes de la cAmaray de sus inte-
grantes; el fundamento organico en el que se detiene en la tipologia organizativa de
los legislativos; y, por altimo, el que denomina fundamento funcional, donde trata
en detalle las funciones de control y legislativa y hace un excurso de gran interés
sobre la técnica legislativa.

Obviamente, son muchas las cuestiones que pueden destacarse de este libro, y
aqui me detendré solamente en aquellas que, a mi juicio, Angel Sanz presenta como
claves o defiende con mayor hincapié en toda su argumentacion.

Cuando analiza el sistema de fuentes del derecho parlamentario, el autor coinci-
de con la doctrina espafiola al resaltar la flexibilidad como un rasgo definitorio del
derecho parlamentario. Esta constatacion le lleva a reconocer la base comun de las
aplicaciones del derecho fundamental del articulo 23 de la Constitucion también
al ambito de los reglamentos parlamentarios de las comunidades auténomas. Asi,
tras un prolijo analisis de las fuentes histéricas del derecho comparado autonémico,
afirma con acierto que la justificacion Gltima de la autonomia normativa del parla-
mento estd en el estado democratico y sus garantias de pluralismo politico, pues, “en
definitiva, la razén del derecho parlamentario es la proteccion de las minorias”. Por
lo tanto, latan mentada disponibilidad de las normas que integran el derecho parla-
mentario no podra ser aplicada cuando no surja de la unanimidad de los integrantes
de la camara o se puedan derivar efectos limitativos de los derechos de terceros o de
los integrantes del parlamento.

Sanz muestra su perplejidad por la escasa regulacién de las Cortes Generales como
o6rgano constitucional fuera de lo previsto en el articulo 72 y se suma a la critica de
los estudiosos del derecho parlamentario autonémico cuando recuerda el inconve-
niente que supuso la copia mimética del Reglamento del Congreso de los Diputados
en las camaras territoriales. Se trata de un fenémeno que resulté disfuncional en el
nacimiento del derecho parlamentario autonémico pero que hoy en dia debe ma-
tizarse por las numerosas adaptaciones que han sufrido los textos territoriales que
los apartan cada vez mas del “modelo Cortes”.

Larecepcion de la costumbre como fuente del derecho parlamentario en el modelo
espailol despierta reticencias a nuestro autor, que no comparte su acogida apertu-
rista por parte de la doctrina espafiola y extranjera. Las citas jurisprudenciales que
aporta ponen de manifiesto cdmo nuestro Tribunal Constitucional ha admitido el
valor de las normas consuetudinarias siempre con el limite expreso del respeto de
lalegalidad parlamentariay en aplicacién indudable de lo previsto en el articulo 9.1
de la Constitucién.

Como gran estudioso del derecho electoral, el profesor cantabro procede a analizar
los condicionantes legislativos de las elecciones en Esparia y entiende superflua la
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prevision de supletoriedad que la Ley orgénica del régimen electoral general dis-
pone respecto de la legislacion electoral de las comunidades auténomas. Mas alla
de consideraciones dogmaticas, en el manual se pondera la solucion dada en el Pais
vascoy en Galicia en relacién con la gestién e la situacion de la crisis ocasionada por
el COVID-19 respecto a procesos electorales ya convocados.

Sin duda, la parte que Sanz expone con una precisiéon y concrecién mas meritorias
es la referida al estatuto juridico de la cdmara y de sus miembros. El autor entiende
que la regulacion del procedimiento prevista en los reglamentos parlamentarios
para la suspension temporal en el ejercicio de las funciones parlamentarias es muy
pobre e insuficiente, y demanda por lo tanto, lege ferenda, su modificaciéon. En su
analisis de las prerrogativas parlamentarias, que entiende justificadas, nos recuerda
la doctrina del Tribunal Supremo, que declara su inadaptabilidad respecto de actos
parlamentarios de orden interno que no estan conectados con la funcién politica del
parlamento y que por ello se encuentran sometidos a pleno control judicial.

Como profundo conocedor de la practica parlamentaria, comparte la opinién del
antiguo secretario general de las Cortes Ignacio Astarloa acerca de la necesidad de
eliminar la mayoria de las restricciones a las solicitudes de informacién y docu-
mentacién al Gobierno, “objetivando las causas que justifiquen su incumplimiento
y previendo consecuencias para el caso de negativa injustificada”.

En su comentario de la organizacién parlamentaria, el autor es consciente de que
la pureza de modelos organizativos no es aplicable a los parlamentos, ya que todos
constatamos que en la actualidad la complejidad orgénica es la nota predominante
en el parlamento. Ello implica que los 6rganos no son dependientes jerarquicamente
entre si “ni de una forma funcional ni jerarquica”.

Letrado parlamentario de gran experiencia, defiende el papel que debe tener la
ponencia para la mejora técnica del texto legislativo, aunque se muestra un tanto
decepcionado por los frutos que en la actualidad produce ese drgano de trabajo.

Llegados al capitulo V de la obra, el autor explica en detalle las circunstancias que
condicionan las funciones parlamentarias y admite con claridad que la democracia
representativa ha dejado escasos ambitos a la viabilidad de la democracia directa.
Este aspecto reconoce que es debido fundamentalmente al papel destacadisimo que
en Occidente tienen los partidos politicos. En este sentido, y analizando las vias a
través de las que el parlamento deposita su confianza en el Gobierno, Angel Sanz
pone de manifiesto como la racionalizacién del parlamentarismo ha influido en la
mocién de censura dificultando su presentacion y aprobacion.

Su analisis de las interpelaciones parlamentarias hace que el profesor cantabro
asiente con claridad su criterio de que, por ser objeto de las mismas, las actuaciones
del ejecutivo debe entenderse que no pueden ser objeto de las interpelaciones las
cuestiones relativas al partido politico que sustenta el gobierno, a otros partidos, a
gobiernos anteriores o a cuestiones que no dependan de la actuacién politica o de la
accion administrativa del Gobierno. Asi lo asevera a la luz de la STC 68/2020, de 29
de junio. Por el contrario, reconoce la laxitud que las camaras aplican al requisito del
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contenido de la interpelacién sobre una cuestion de politica “general” y que todos
quienes trabajamos en parlamentos autonémicos compartimos sin duda alguna.

El analisis de la funcién legislativa le conduce a analizar el papel del parlamento
como productor de derecho. De este modo, pone sobre la mesa el problema de deter-
minar cudndo una ley es inconstitucional por un vicio de procedimiento. Angel Sanz
reconoce que ninguna aportacién doctrinal ha resuelto este problema con caracter
definitivo. Por todo ello, se hace necesario que el Tribunal Constitucional afronte
esta cuestion lo antes posible.

Finalmente, hay que reconocer el esfuerzo expositivo y sintético que este tratado
lleva a cabo en lo referido a la condensacion de los criterios esenciales de la técni-
ca legislativa en Espafia. Es de agradecer el trabajo en esta materia del autor que,
sin embargo, se muestra mas escéptico acerca de los logros obtenidos en ambitos
como el de la evaluacion legislativa donde comparte opinién con su compafiero en el
Parlamento de Cantabria Luis Gonzalez del Campo y demanda la necesidad de que el
parlamento no renuncie a implicarse y a participar activamente en el reto que supone
la evaluacién y el impulso de las politicas publicas.
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