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Resumo: O traballo analiza a normativa e o réxime xuridico da seguridade cidada e a prevencion no Es-
tado espanal, desde unha perspectiva integrada, tanto ex ante como ex post, en relacion coa Administra-
cion pablica local, en particular no marco do Sistema de Seguridade Pablica de Cataluna. Neste sentido,
examinaranse as competencias locais en materia de seguridade cidada, seguridade viaria, extincion e
prevencion e proteccion civil.
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Resumen: El trabajo analiza la normativay el régimen juridico de la prevencion vy la seguridad pablicas del
Estado espanol, desde una perspectiva integrada, tanto ex ante como ex post, en relacion con la Admi-
nistracion pablica local, en particular en el marco del Sistema de Seguridad Pablica de Catalufa. En este
sentido, se examinaran las competencias locales en materia de seguridad ciudadana, seguridad viaria,
extincion y prevencién y proteccién civil.
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Prevencién e seguridade pablicas na Administracion local de Catalufia: Unha perspectiva integrada

Abstract: This paper analyses the regulations and legal regime of public prevention and safety in Spain,
from an integrated perspective, both ex ante and ex post, in relation to local public Administration, parti-
cularly within the framewaork of the Public Safety System of Catalonia. In this sense, local competences in
the areas of public safety, road safety, fire extinction and prevention and civil protection will be examined.
Key words: Public safety, prevention, local Administration, legal system.

SUMARIO: 1. Introducién. 2 O concepto de seguridade pablica. 3 O réxime xuridico da seguridade pablica.
3.1 A Constitucién espanola. 3.2 O Estatuto de Cataluna. 3.3 A lexislacién local. 3.4 O réxime xuridico
en materia de seguridade viaria. 3.5 O desenvolvemento normativo en materia de seguridade publica
das previsions lexislativas constitucionais. 3.6 O desenvolvemento normativo en materia de seguridade
publica das previsions lexislativas estatutarias. 4 As competencias dos entes locais en materia de segu-
ridade piblica. 4.1 As competencias en materia de seguridade cidada. 4.2 As competencias en materia
de seguridade viaria. 4.3 As competencias en materia de extincion de incendios. 4.4 As competencias en
materia de proteccion civil. 5 O sistema de seguridade pablica de Catalufa. 5.1 A Xunta Local de Segu-
ridade. 5.2 A Mesa de Coordinacién Operativa. 5.3 A Comisidn Rexional de Seguridade. 5.4 Plan xeral de
seguridade de Catalufa. 5.5 Plan local de seguridade. 6 Epilogo.

“En canto d seguridade, a Igrexa catdlica vai ofrecer miiltiples solucions inno-
vadoras, tanto no plano regulador como de tipo organizativo. O catolicismo vai
ter unha funcion protectora dos crentes (embrién do futuro «Estado protector»)
establecendo unha orde social, moral e material baixo as stias propias administra-
ciéns e miltiples requlacidns, e con procedementos propios que, posteriormente,
constituirdn a orixe do sistema centralista de administracion e de sequridade
ptblica”, Manuel Ballbé Mallol, 2007'.

1 Introducion?

A prevencion e a seguridade publicas, en particular no mundo local, constitten, en
palabras do mestre Ballbé Mallol, “unha nova visién non s6 das funciéns policiais,
senoén do conxunto das administracions publicas, articulado arredor da idea de que
o0 obxectivo primordial dun Estado de dereito avanzado é a preservacion da vida
e da integridade das persoas e a observacion de que a maioria das vitimas non se
producen por accions delituosas tradicionais, senén por neglixencias, infraccions
administrativas ou accions involuntarias froito da falta dun intervencionismo ad-
ministrativo encamifiado directamente a supervision de todas as actividades que
supoiien un perigo ou dano as persoas. Esta nova visién, que se encadra no que se
denomina a nova «sociedade do risco», obriga a reformular as concepcions clasicas

" In memoriam do Dr. Manuel Ballbé Mallol, catedratico de Dereito Administrativo da Universidade Auténoma de Barcelona,
mentor, mestre e amigo (Barcelona, 4 de novembro de 1951-10 de febreiro de 2020), con quen creamos no ano 1998 a
Escola de Prevenci6 i Seguretat Integral (EPSI) da Universidade Autonoma de Barcelona (UAB). A/ cel sia! (BALLBE MALLOL,
M., “El futuro del derecho administrativo en la globalizacion: entre la americanizacion v la europeizacion’, Revista de Adminis-
tracion Pablica, n. 174, 2007, p. 219).

Este traballo realizouse como membro do Grup de Recerca Territori, Ciutadania i Sostenibilitat da Universitat Rovira i Virgili,
recofiecido como grupo de investigacion consolidado e que conta co apoio do Departament de Recerca i Universitats da
Generalitat de Catalunya (2021 SGR 00162). Asi mesmo, deriva do proxecto de I+D+i “O novo rol da cidadania ante a xustiza
administrativa: a regulacion e a implementacion da mediacién como sistema de prevencion e resolucion de conflitos” (refe-
rencia PID2020-112688GB-100), financiado por MCIN/AEI/10.13039/501100011033.
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do dereito administrativo como un dereito de policia ou de servizo publico cara a un
dereito administrativo entendido como un dereito e unha actividade de prevencion de
perigos, xa sexa no campo alimentario, do medio ambiente, do trafico, da seguridade
industrial ou da certificacién e normalizacién de produtos”s.

Asi, desde unha perspectiva semantica, a acepcion sequridade podese definir como
unha calidade do adxectivo seguro, un atributo que resulta finalista na medida en que
se incorpora na Administracion publica para que esta exerza as siias competencias
como preservador e garante. Asi pois, unha finalidade que se da dun xeito mais con-
tinuado, préximo e directo no ambito local, e que pode ir desde unha simple situacién
de perigo na via ptiblica (risco de accidente, delitos, edificacién en perigo, incendio,
alteracion da vida cotid, etc.) ata unha actuacién diante dunha catastrofe, pasando
por calquera delito. Un conxunto de situacions, en definitiva, nas cales é necesaria
aintervencion de dispositivos de seguridade publica, xa sexa a policia, emerxencias
ou proteccidn civil, entre outros. Neste sentido, debe remarcarse a conceptualizacién
democratica da seguridade como expresion lexitima do uso da forza por parte das
administracions publicas, establecida con moito acerto por Ballbé Mallol*.

Desde un punto de vista xuridico, o termo seqguridade, e en particular sequridade
ptblica, pédese aplicar en diferentes ambitos ou sectores da Administracién publica:
seguridade cidada, seguridade viaria, extincion de incendios ou proteccién civil, ainda
que compre poér de manifesto a carga democratica que esta terminoloxia arrastra en
contra do tradicional concepto xuridico de orde ptiblicas, caracteristico do ordena-
mento xuridico do Estado espafiol. Neste sentido, a achega do mestre Ballbé Mallol foi
definitiva para que o lexislador constitucional adoptase o concepto seqguridade ptiblica,
ben que durante a elaboracion da Constitucion esta era a postura minoritaria e, polo
tanto, “provoca o cambio de paradigma totalitario polo democratico no mundo da
seguridade e a policia”¢. Para o mestre Ballbé Mallol, “o cambio de denominacién
non é banal, como se desprende da discusién parlamentaria. A vontade do lexislador,
ao operar esta transformacion, é a de que a nova institucion policial sexa a antitese
do que significou como forzas de orde ptiblica na nosa historia. O cambio de modelo
policial é, pois, un imperativo constitucional””.

: BALLBE MALLOL, M., “Prélogo’, Fuentes i Gas6, J.R. (autor), Alemania, un modelo de policia y seguridad para Europa, CEDECS,
Barcelona, 2002 (3. ed., Tirant lo Blanch, Valencia, 2020, p. 25).

“ Vid. in totum a maxistral obra de BALLBE MALLOL, M., Orden pdblico y militarismo en la Espafia constitucional (1812-1983), 2.2
ed., Alianza Editorial, Madrid, 1985.

®  Vid GODICHEAU, F., "Origenes del concepto de orden pablico en Espana: su nacimiento en un marco jurisdiccional’, Ariadna
Historica. Lenguajes, Conceptos, Metdforas, n. 2, 2013, pp. 107-130.

& FUENTES | GASO, J.R. e ABDELKADER GARCIA, J.M., “El marc juridic del model policial en el dret estatal i autonémic. Especial
referéncia a I'ordenacio policial de I'ambit local catald’, Fuentes i Gasé, J.R. e Capell i Manzanares, J.M. (coords.), La policia local
a Catalunya, vol. 1, Deputacion de Barcelona, Barcelona, 2016, p. 94.

7 BALLBE MALLOL, M., Orden pablico y militarismo en la Esparia constitucional (1812-1983), cit., p. 462-463. Nesta lifia, vid. Bar-
celona Llop, que considera que ainda que o termo orde pdblica é tan valido como calquera outro para expresar globalmente
as finalidades da policia en seguridade, si que foi oportuno adecuar a terminoloxia e romper con tradicions de significacion
marcadas por adoptar unha “formulacion formalmente democratica” das finalidades da policia (BARCELONA LLOP, J., £/ régi-
men juridico de la policia de seguridad, HAEE/IVAP, Ofati, 1988, p. 138). Asi mesmo, Recasens i Brunet sinala que a nocion de
orde piblica non se podia seguir mantendo no |éxico democratico “a causa do uso excesivo que fixera o réxime anterior deste
concepto aplicado a un estado de tipo represivo” que o facia inutilizable (RECASENS | BRUNET, A., “Seguridad: la inseguridad

REGAP | ISSN: 1132-8371 | NGm. 65 (xaneiro-xufio 2023)

Regap

@

ESTUDOS Q

75



76

Prevencién e seguridade pablicas na Administracion local de Catalufia: Unha perspectiva integrada

Asi, para Ballbé Mallol, o vello concepto de orde ptiblica baséase na seguridade,
tranquilidade, salubridade e ausencia de perturbacions; circunscribese a unha “mera
orde na ria”s, e é substituido por un novo concepto ligado a proteccion e a garantia
do libre exercicio de dereitos e liberdades individuais e ao respecto da orde consti-
tucional®. Como afirmou o mesmo profesor Ballbé Mallol, “a seguridade publica ten
nos sistemas democraticos un contido diferente ao mantemento da orde na rtia”.

Con gran claridade, o profesor Parejo Alfonso recolle do ordenamento aleman a
distincion entre o concepto de sequridade cidadd e o clasico de orde ptiblica, e sinala
os riscos e a inseguridade que comportan estes conceptos —que se asentan sobre
ideas e concepcidéns— para as sociedades pluralistas e democraticas", ainda que pon
de manifesto que “non obstante, hai que ter en conta que tal factor de inseguridade
se reduce progresivamente pola tendencia a xuridificacion formal de todas as re-
lacions sociais”2. De todos os xeitos, segundo Friauf, ambos dous conceptos tefien
unha lectura constitucional: “a proteccion da seguridade e da orde publica tamén ten
unha funcién defensiva esencial dos dereitos fundamentais porque s6 nun estado de
orde e seguridade o individuo pode facer uso da stia liberdade e gozar da bendicién
do Estado social” 3.

Podemos avanzar que a arquitectura de todo o sistema de seguridade catalan o
fixa a Lei 4/2003, do 7 de abril, de ordenacién do sistema de seguridade publica de
Catalufia (LOSSPC), que determina que o seu obxecto é a ordenacion das competen-
cias da Generalitat en materia de seguridade publica, especialmente as de policia, e
a sta integracion coas de proteccién civil, trafico, xogo e espectaculos e seguridade
privada, entre outras, nun sistema de seguridade propio de Catalufia, participado por

vy lasubjetividad’, Actas de las Jornadas del Graduado en Criminologia i Politica Criminal 2000 y 2001, Universidade de Barcelona,
Barcelona, 2002, p. 7).

8 BALLBE MALLOL, M., “Fuerzas de Orden PGblico”, Peces Barba, G., et al, La izquierda y la Constitucion, Taula de Canvi, Barce-
lona, 1978, p. 150.

°  GIL MARQUEZ, T, El sistema de seguridad pdblica en la Constitucion espanola de 1978, tese de doutoramento, Universidade
Abat Oliva-CEU, Barcelona, maio 2004, p. 25.

BALLBE MALLOL, M., "Deu anys de seguretat i policia autonomiques’, Revista Catalana de Dret Public (RCDP), n. 12, 1990, p.
117.

S

En referencia a estes conceptos, o preambulo da Lei 4/2003, do 7 de abril, de ordenacion do sistema de seguridade piblica
de Catalufia, afirma que “Catalufia aspira a dotarse plenamente dun modelo que transcenda a concepcion tradicional da
seguridade e a orde piblica en favor dunha orientacion que se fundamente na prevencion, a participacion e a implicacion dos
diferentes servizos pablicos, e tamén da sociedade civil’, FUENTES | GASO, J.R. e ABDELKADER GARCIA, J.M., “El marc juridic
del model policial en el dret estatal i autondmic. Especial referéncia a I'ordenacio policial de I'ambit local catala’; cit., p. 9.

Asi, para Parejo Alfonso, “seguridade piblica” —Offentlicher Sicherheit— definese no noso ordenamento xuridico como "re-
lativa & proteccion dos bens individuais e colectivos tutelados polo ordenamento xuridico (a protexibilidade vén determinada
pola norma de que se trate) e equivale G nosa expresion «seguridade das persoas e das cousas», empregada pola LOPSC [Lei
organica de proteccién da seguridade cidada] (p. ex., art. 18 in fine)". E o concepto "orde pblica” —Offentliche Ordnung— & o
"referente ao conxunto das regras de comportamento non escritas, que son consideradas na conciencia colectiva como indispensa-
bles para unha vida en comdin ordenada’, PAREJO ALFONSO, L.J., "Seguridad pablica’, Parejo Alfonso L.J., Jiménez-Blanco, A. e
Ortega Alvarez, L., Manual de Derecho Administrativo (parte especial), 5.7 ed., Ariel, Barcelona, 1998, p. 121.

©

FRIAUF, K.H., “Polzei- und Ordnungrecht’; Schmidt-Assmann, E. (ed.), Besonderes Verwaltungrecht, 6. ed., Berlin, 1986, p.
206.

=

Por outro lado, outros autores trataron amplamente este ambito: vid. o magnifico traballo de PALAU | MARGINET, A., Conflic-
tivitat competencial en matéria de seguretat publica, Institut d'Estudis Autonomics, Generalitat de Catalunya, Barcelona, 1996;
PAREJO ALFONSO, L.J., Seguridad pdblica y derecho administrativo, Marcial Pons, Madrid, 2001; BARCELONA LLOP, J,, "La
administracién de la seguridad ciudadana: seleccién de problemas a comienzos del siglo XXI', Revista Vasca de Administracion
Publica (RVAP), n. 64, 2002.
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outras administraciéns con competencias nesta materia, como é o caso dos entes
locais, en particular dos concellos.

2 0 concepto de seguridade piiblica

O Tribunal Constitucional’s estableceu que a seguridade publica é o conxunto de
actividades dirixidas a proteccion de persoas e bens (seguridade cidada stricto sensu,
polo tanto), asi como a preservacion e ao mantemento da tranquilidade ou da orde
cidada. Con todo, Palau i Marginet afirma que esta é unha definicién moi xeral, xa
que moitas outras actividades dos poderes publicos implican tamén proteccién de
persoas e bens: Seguridade Social, administracion de xustiza e proteccion do medio
ou proteccion de menores. E é que hai un factor que lle da especificidade a funciéon
policial: a proteccion das persoas e dos bens que se leva a cabo ante as agresions
violentas ou de perigo que se poidan producir. Esta nota de violencia ou perigo xus-
tifica que o papel destacado no mantemento da seguridade publica lles competa as
forzas e corpos de seguridade (FCS), en particular de policia, que son os érganos
administrativos preparados especifica e tecnicamente para actuar utilizando a forza.

Nesta lifia, seguindo a Palau i Marginet, pédese definir a seguridade ptiblica como
“a actividade dos poderes publicos, coa colaboracién dos particulares, dirixida a
proteccion de persoas e bens ante posibles agresions violentas producidas tanto por
actos humanos como por forzas naturais ou feitos accidentais, onde concorren tanto
medidas de prevencién como de minoracion e reparacién de danos”. En opinién de
Augado i Cudola, a seguridade publica constitie un sistema ao servizo da cidadania,
un servizo de interese xeral, en que os diversos poderes publicos con responsabi-
lidade na materia deben conxuntar as stas actuacions para protexer os dereitos e
liberdades publicas de todos os cidadans e garantir esta seguridade cidada de forma
continuada e regular.

A situacién de seguridade publica, polo tanto, sera aquela na cal non poida existir
risco de perigo para os cidadans pero a stia consecuciéon non depende unicamente
da actuacion da policia, senén dun conxunto de medidas e actividades lexislativas,
policiais, xudiciais, administrativas e penitenciarias e dunha serie de instituciéns e
organismos publicos, e, as veces, mesmo privados. Neste sentido, Recasens i Brunet
determina que o concepto de seguridade cidada non é estable, senén dinamico e,
como tal, cambiante. Por este motivo, na actualidade a idea de seguridade publica
obedece a unha concepcion ampla da seguridade cidada baseada na proteccion de
dereitos e liberdades das persoas e os bens®.

> STC 123/1984, do 18 de novembro.
® PALAU I MARGINET, A, Conflictivitat competencial en matéria de seguretat pablica, cit., p. 12.
7 PALAU | MARGINET, A., Conflictivitat competencial en matéria de seguretat pablica, cit., Ibidem.

'® AGUADO | CUDOLA, V., “Estudio preliminar: la seguridad como sistema al servicio de la ciudadania’, Revista Catalana de Segu-
retat Pdblica (RCSP), n. 16, 2006, pp. 34 e ss.

® RECASENS | BRUNET, A, “Les noves politiques de seguretat’, Revista Catalana de Seguretat Piblica (RCSP), n. 6-7, decembro
de 2000, p. 11
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Neste sentido, as funcions en materia de seguridade publica son asumidas pri-
mordialmente pola “policia”, que se pode definir como “unha funcién publica espe-
cifica da Administracién publica, cuxa principal caracteristica é a stia capacidade de
intervencion e execuciéon”, segundo Fuentes i Gas4>°. Agora ben, para Ballbé Mallol,
“apolicia non é un ente abstracto que poida ser obxecto dunha definicién univoca”2.

A policia constittie un servizo ptiblico esencial para o mantemento da “seguridade
publica” que busca o equilibrio entre a liberdade e a seguridade como base da con-
vivencia democratica. Asi, para Fuentes i Gasé e Abdelkader Garcia, “a defensa do
valor colectivo da seguridade publica foi tradicionalmente a xustificacion basica do
monopolio estatal no exercicio lexitimo da coaccion limitadora de dereitos e liber-
dades. Asi se desprende do artigo 104.1 CE, cando determina que todas as FCS tefien o
deber constitucional de protexer o libre desenvolvemento dos dereitos e liberdades,
e de garantir a seguridade cidada”2. O servizo policial basico enténdese como aquel
conxunto de tarefas relativas ao exercicio das principais funcions encomendadas
a policia, é dicir, a prevencion de delitos; a intervencion en delitos e accidentes; o
mantemento da seguridade cidada en manifestacions, actos multitudinarios, con-
flitos colectivos e circulacion, e o auxilio & poboacion?. Ainda que compre engadir,
en particular e en relacién coas policias locais, outras actividades como o control da
normativa administrativa ou a intervencién en conflitos e disputas privadas entre
os cidadans?.

En calquera caso, o concepto de policia é examinado desde diferentes perspectivas:
obxectiva, subxectiva, xuridica, socioldxica... Desde unha aproximacion xuridica
obxectiva, para Garrido Falla é “aquela actividade que a Administracion desprega no
exercicio das stias propias potestades que por razons de interese publico limita os
dereitos dos administrados mediante o exercicio, se é o caso, da coaccion destes” 2.
En todo caso, policia e Administraciéon quedan absolutamente vinculadas e, como
afirma Villar Palasi, a policia é “un concepto flutuante segundo a época histdrica e
o pais, igual que sucede coa Administracién publica”>¢.

20 FUENTES | GASO, J.R., Alemania, un modelo de policia y seguridad para Europa, CEDECS, Barcelona, 2002 (3.2 ed., Tirant lo
Blanch, Valencia, 2020, p. 270).

BALLBE MALLOL, M., “El modelo de pluralidad policial y la Guardia Civil", Cuadernos de la Guardia Civil, n. 5, 1991, p. 36.

FUENTES | GASO, J.R. e ABDELKADER GARCIA, .M., “El marc juridic del model policial en el dret estatal i autondmic. Especial
referéncia a I'ordenacio policial de I'ambit local catald’ cit., p. 93-94.

Vid. BOSCH | MESTRES, J. e CURBET I HEREU, J., "Protecci6 ciutadana’, Borja Sebastia, J. (coord.), Manual de Gestion Municipal
Democratica, Instituto de Estudios de Administracion Local, Madrid, 1987, p. 433-442.

FUENTES | GASO, J.R. e ABDELKADER GARCIA, J.M., “El marc juridic del model policial en el dret estatal i autonomic. Especial
referéncia a I'ordenacio policial de I'ambit local catala’ cit., p. 93.

GARRIDO FALLA, F., Tratado de Derecho Administrativo, tomo Il, 7.2 ed., Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1989, p.
171.
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VILLAR PALASI, J.L,, “Poder de policia y precio justo. El problema de la tasa de mercado’, Revista de Administracion Pablica
(RAP), n. 16, 1995, p. 22.
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3 O réxime xuridico da seguridade publica

As competencias en materia de seguridade publica —proteccién civil, extincion de
incendios ou seguridade cidada, entre outras— deben entenderse configuradas no
marco da division territorial do Estado, integrada polas diferentes administracions
estatal, autondmica e local, e limitadas polos respectivos territorios, en particular
no caso da local, cousa que nos permite afirmar, con Fuentes i Gasé e Abdelkader
Garcia, que o actual modelo policial se move dentro de certa ambigiiidade, conse-
cuencia das diversas realidades existentes en cada nivel territorial e administrativo.
Particularmente, da asimetria que supén, dun lado, que sé catro comunidades autd-
nomas (CC.AA.) conten con policia propia (Catalufia, Pais Vasco, Navarra e Canarias)?’
e cinco con unidades adscritas ao Corpo Nacional de Policia (CNP)23; e, por outro lado,
o feito de que en principio unicamente os municipios de mais de 10.000 habitantes
postian o corpo de policia local®.

3.1 A Constitucion espanola

No marco do Estado social e democratico de dereito, a Constitucion espafiola (CE) é o
fundamento do modelo de seguridade do Estado espafiol e de Catalufia. Asi, o artigo
104.1 dispon que as forzas e os corpos de seguridade “teran como mision protexer o
libre exercicio dos dereitos e liberdades e garantir a seguridade cidada”. Ainda que se
mencione as FCS baixo a dependencia do Goberno, debe entenderse extensible a todas
as forzas e corpos de seguridade recollidos na Lei orgéanica 2/1968, do 13 de marzo,
de forzas e corpos de seguridade (LOCFS), xa que esta norma é a resposta lexislativa
do desenvolvemento do artigo 104 previamente citado e, polo tanto, como establece,
de aplicacién tamén as policias das CC.AA. que as creen e aos entes locais. Isto é o
que levou a Palau i Marginet a afirmar que, “a hora de definir as competencias en
seguridade, estas estiveron matizadas polo Tribunal Constitucional, que recofieceu
que a seguridade ptblica é unha materia na cal se dan competencias concorrentes
entre as diversas administracions ptblicas”3°.

Desde esta perspectiva, a seguridade publica no ambito local, principalmente
mediante as stias policias, tera como mision constitucional a mencionada proteccién
do libre exercicio das liberdades dos cidadans para garantir a sia seguridade.

27 A Policia da Generalitat-Corpo de Mossos d'Esquadra foi creada en 1721 e refundada en 1983; a Ertzaintza foi creada en
1982; a Policia Foral de Navarra, ou Foruzaingoa, en 1928 e refundada en 1985, e o Corpo Xeral de Policia Canaria foi creado
en 2010.

&

A policia da Generalitat Valenciana (1993), a Unidade de Policia da Comunidade Auténoma de Andalucia (1992), a Unidade
de Policia Adscrita do Principado de Asturias (2006), a Unidade de Policia Autdnoma de Galicia (1991) e a Unidade de Policia
Auténoma de Aragon (2005).

~
t

Actualmente, todos os municipios que superan esta poboacién tefien policia local e algln outro mais pequeno, por autori-
zacion excepcional do Departamento de Interior, tamén. Asi, dos 948 municipios catalans, 213 tefien corpo de policia local
—mais de 11.000 axentes que proporcionan servizo directo a unha poboacion de mais de 5 milléns de habitantes, o 73% do
total catalan, ainda que sé esta presente no 20% do territorio catalan—. O ano 1983 existian 162 corpos de policia local e en
2011 xa eran 213.

39 PALAU I MARGINET, A., Conflictivitat competencial en matéria de seguretat pablica, cit., p. 26.
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Ademais, nesta breve aproximacion constitucional debe terse presente a repar-
ticiéon competencial entre as distintas administraciéns publicas. Asi pois, o artigo
148.1.22 CE atribie 4s CC. AA. a ordenacion e outras facultades en relacién coas poli-
cias locais nos termos que establece a lei. Precisamente, baixo este titulo, Cataluiia e
outras autonomias despregaran lexislativamente as sdas respectivas competencias
en materia de policia local mediante normas que, posteriormente, seran sancionadas
polo Tribunal Constitucional3.

3.2 O Estatuto de Cataluna

O Estatuto de autonomia de Catalufia de 1979 (EAC79), como norma institucional
basica do autogoberno de Catalufia, xa considerou a creacién dun corpo de poli-
cia autonémica e a competencia en coordinacion da actuacion das policias locais32
Isto mesmo, pero ainda mais ampliado e reforzado, é o que a tradicién estatutaria
de Catalufia recolleu no Estatuto de Catalufia de 2006 (EAC), no artigo 164.1, que
lle atribtie & Generalitat un amplo abano de competencias en seguridade publica,
entre as cales, e con caracter non exhaustivo, estan a de planificacion e regulaciéon
do sistema de seguridade publica de Catalufia, a ordenacién das policias locais, a
creacion e a organizacion da Policia da Generalitat-Mossos d’Esquadra e o control
e a vixilancia do trafico.

Asi mesmo, desde o punto de vista estatutario, a Generalitat de Cataluiia ten,
como minimo, competencias para coordinar as actuaciéns das policias locais, asi
como a siia ordenacion, “a cal implica a determinacién dos medios e os sistemas de
relacién que fan posible a accién conxunta destes corpos, mediante as autoridades
competentes, de maneira que se consiga a integracién das respectivas actuacions
particulares dentro do conxunto do sistema de seguridade que lles é confiado”, en
virtude do artigo 25.1 LOSSPC, que desenvolve estes titulos competenciais, ainda
que é necesario interpretalos no marco do principio de autonomia local, como se
explica nesta obra3-.

3 Vid. post.

32 0 artigo 13.1 EAC79 establecia que "a Generalitat poderd crear unha policia auténoma..’; e asi foi como, mediante a Lei
19/1983, do 14 de xullo, se creou o corpo dos Mossos d'Esquadra como policia da Generalitat de Catalufa.

w
v

Vid. FUENTES | GASO, J.R., “El régimen local de Catalufia y la viabilidad de articulacion de una planta politica y administrativa
propia después de la sentencia del Tribunal Constitucional de 28 de junio de 2010", Revista Catalana de Dret Pdblic. Especial
Sentencia 31/2010 del Tribunal Constitucional, sobre el Estatuto de Autonomia de Cataluiia de 2006, 2010, pp. 218-224.

w
=

0 artigo 25.2 LOSSPC disp6n que a coordinacion da actividade das policias locais abrangue as seguintes funcions:

“a) Promover a homoxeneizacion dos medios técnicos e a uniformidade doutros elementos comdns.

b) Establecer as normas basicas de estrutura e organizacion interna as que deben axustarse as policias locais, e a normativa
de acceso, formacién e promocion dos seus respectivos membros.

) Determinar, por regulamento, con informe previo da Comision de Policia de Catalufa, os tipos de armas que deben utilizar
os policias locais, as caracteristicas dos depésitos de armas, as normas para administralas e as medidas de seguridade
necesarias para evitar a perda, subtraccién ou uso indebido, de acordo coa normativa vixente en materia de armamento.

d) Establecer, co informe previo da Comision de Policia de Catalufa, as caracteristicas comins dos uniformes, as insignias,
os distintivos, o equipamento, os vehiculos e o resto dos complementos das policias locais que poidan ser uniformados
para garantir a efectividade operativa e a identificacion pablica dos policias locais, sen prexuizo de que cada municipio poida
engadir elementos caracteristicos propios”.
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3.3 A lexislacion local

O artigo 25.2 da Lei 7/1985, do 3 de abril, reguladora das bases do réxime local
(LRBRL), como lexislacion basica do Estado, establece que os municipios tefien
competencias propias, en todo caso, en materia de:

- Policia local, proteccion civil e extincién de incendios.

- Trafico, estacionamento de vehiculos e mobilidade, asi como en transporte
colectivo urbano.

No ano 2013, a LRBRL foi modificada pola Lei 27/2013, do 27 de decembro, de ra-
cionalizacion e sustentabilidade da Administracion local (LRSAL), e con anterioridade
aditareforma o artigo 25.2 da LRBRL consideraba que os concellos eran competentes
no ambito da “seguridade nos lugares publicos”3. Coa reforma da LRSAL, en lugar
de falar de “seguridade nos lugares ptiblicos” faise referencia ao concepto “policia
local”, é dicir, que os concellos son competentes no ambito da “policia local”. Esta
modificaciéon na terminoloxia introduciu diferentes interrogantes no ambito teérico,
debido a que a nova redaccién da LRBRL non aclara se cando se fala de policialocal se
fai referencia a policia local como unidade administrativa ou ben como a actividade
administrativase.

Pola contra, no artigo 66.3 do Decreto lexislativo 2/2003, do 28 de abril, polo cal
se aproba o Texto refundido da Lei municipal e do réxime local de Cataluiia (TRLMC),
como norma local fundamental de Catalufia que desenvolve o réxime local propio de
Catalufia, continta facendo referencia a seguridade nos espazos ptblicos e ao resto
de competencias neste campo da mesma forma en que o facia o orixinal artigo 25.2
da LRBRL, e establece, en consecuencia, unha regulacion mais ampla que a lexisla-
cion basica estatal.

Desde un punto de vista practico, esta modificacion da LRBRL non alterou o sis-
tema competencial local no ambito da seguridade, xa que os concellos continuaron
xestionando os conflitos que xorden localmente?. E mais, as administracions locais,
polo feito de seren mais proximas a cidadania, adaptaronse as necesidades que os
vecifios lles presentan dia a dia e, polo tanto, deben axustar os seus recursos a estas
novas necesidades.

35 Vid. in totum FUENTES | GASO, J.R,, “Consecuencias de la Ley 27/2013, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administra-
cion Local, en el régimen local de Catalufia’, Revista Vasca de Administracion Pdblica (RVAP), n. 101, 2015, pp. 55-88.

w
a

Acosta Gallo cualifica como desafortunada a substitucién de “seguridade en espazos piblicos” por “policia local’, porque
"seguridade en espazos piblicos” era unha materia e, en cambio, “policia local” fai referencia a actividade (ACOSTA GALLO, P.
“La seguridad puablica en el ambito local’; Garcia Rubio, F. (coord.), Andlisis de las repercusiones de la reforma local sobre la orga-
nizacién, competencias y servicios de las entidades locales, INAP, Madrid, 2015, p. 307). Por outro lado, para Augado i Cudola, a
limitacion do concepto esta xustificada porque “seguridade nos espazos piblicos” era un titulo competencial moi amplo que
amparaba distintos pronunciamentos xudiciais de responsabilidade patrimonial, razén pola cal se promoveu a substitucion
por “policia local” para limitalo a un tema organico (AGUADO | CUDOLA, V., “El ressorgir dels serenos a I'ambit local: entre la
seguretat privada i la convivéncia ciutadana’, Revista Catalana de Dret Pablic (RCDP), n. 61, 2020, p. 116).

w

Neste sentido, Acosta Gallo destaca que esta substitucion terminol6xica non implicou unha diminucién de competencias a
nivel local, xa que a policia local continGa, como xa facia con anterioridade a reforma, exercendo funciéns de policia de segu-
ridade, de policia administrativa e de policia xudicial. E mais, destaca que esta modificacién permitiu que os corpos policiais
locais xa postan o seu propio espazo competencial (ACOSTA GALLO, P, “La seguridad pUblica en el ambito local’, cit., p. 309).
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En todo caso, compre destacar que estas competencias recollidas no artigo 25.2
LRBRL como competencias propias do concello deben levarse a cabo baixo a stia res-
ponsabilidade e sobre a base da autonomia local que rexe, e respectar a coordinacion
co resto das administracions locais3.

3.4 O réxime xuridico en materia de seguridade viaria

O réxime competencial do trafico e a seguridade viaria esta recollido fundamental-
mente no Real decreto lexislativo 6/2015, do 30 de outubro, que aprobou o Texto
refundido da Lei sobre tréfico, circulacién de vehiculos de motor e seguridade viaria
(TRLTSV).

Este texto mantén o espirito do seu predecesor, o Real decreto lexislativo 339/1990,
do 2 de marzo, que aprobou o Texto articulado da Lei sobre trafico, circulacion de
vehiculos de motor e seguridade viaria, debido a que se configura como unha tipica lei
de policia, no sentido tradicionalmente establecido, polo feito de que esté integrado
o citado texto normativo, na stia maioria, por disposicions restritivas de dereitos
individuais coa finalidade de lograr a mellor proteccion e salvagarda dos bens xuri-
dicos obxecto dunha tutela publica eficaz.

Este texto legal desenvolve nos seus artigos —4 e 7, principalmente— as compe-
tencias das administracions do Estado e dos entes locais, sen prexuizo das que tefian
asumidas as CC. AA. a través dos seus propios estatutos (artigos 1 e 4 TRLTSV), como
é noso caso, mediante o artigo 164.1.c) EAC.

As competencias en materia de seguridade viaria a nivel local establécenas os
artigos 25.2.b) LRBRL e 66.3.c) TRLMC, unhas competencias que son exercidas polos
entes locais, primordialmente a través das policias locais, e que son desenvolvidas
en gran parte mediante as ordenanzas municipais de circulacién (artigo 7 TRLTSV),
e que desde a reforma realizada pola Lei organica 19/2003, do 23 de decembro, de
modificacién da Lei organica do poder xudicial, na LOFCS, se abriu a posibilidade
de que os municipios mais grandes, a través dos seus plenos, puidesen crear corpos
funcionariais que tivesen a condicién de axente da autoridade, sen que formasen
parte das FCS, pero subordinados aos membros dos corpos de policia local co fin de
controlar o trafico rodado. Esta posibilidade materializouse nalgins concellos coa
creacion do corpo de vixilantes de trafico3.

Finalmente, compre salientar, volvendo a reforma introducida pola LRSAL no
artigo 25.2 da LRBRL, que esta modificacién no eido da seguridade viaria incorporou
unha mirada mais global das competencias en seguridade viaria a nivel local, xa que
o0 artigo 25.2 orixinario previa que os municipios tifian a competencia de ordenar
o trafico de vehiculos e persoas nas vias urbanas; non obstante, tras a modifica-
cién da LRSAL, este precepto prevé que os concellos tefien competencia en trafico,

3 Neste sentido, vid. GARCIA ARANDA, S., La autonomia local en la Constitucion de 1978, Ed. Dykinson, Madrid, 2015, p. 68.

3% ACOSTA GALLO, P, "La seguridad piblica en el ambito local’, cit., p. 308, destaca como nos Gltimos anos, e como consecuen-
cia do aumento de politicas de seguridade local, se deron supostos en que a policia local obtivo competencias, no sentido en
que conseguiu novas funciéns ampliando as que xa tifa, pero perdeu outras, é dicir, deixou de exercer algunhas que tradicio-
nalmente executara, como o control do trafico.
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estacionamento de vehiculos e mobilidade, asi como en transporte colectivo urbano.
O concepto mobilidade supera o concepto tradicional de ordenar o trafico de vehiculos
e persoas e aposta por unha xestion da mobilidade desde un punto de vista seguro,
eficiente e sustentable.

3.5 0 desenvolvemento normativo en materia de seguridade
publica desde as previsions lexislativas constitucionais

As disposicions constitucionais en materia de seguridade publica desenvolvéronse
a través de dlias normas legais de caracter organico:

a) Lei orgdnica 2/1986, do 13 de marzo, de forzas e corpos de sequridade (LOFCS)

A LOFCS desenvolve basicamente a prevision do artigo 104 CE, asi como os aspec-
tos competenciais en materia de seguridade puiblica (artigo 149.1.29 CE). Estanorma
establece que a seguridade publica é competencia exclusiva do Estado; no entanto,
prevese que as distintas CC. AA. participaran no mantemento da seguridade publica
nos termos que establezan os respectivos estatutos, e os entes locais farano no que
estableza a LBRL. Asi mesmo, cando se fai referencia ao mantemento da seguridade
publica, exercerase por parte das distintas administracions puiblicas a través das
FCS, das cales forman parte tamén, como xa vimos, as policias autondémicas e locais.

Como se pode comprobar con este marco competencial constitucional, estatutario
e lexislativo mencionado, pddese cualificar a competencia da seguridade publica
como multinivel, onde intervefien diferentes administracions territoriais (estatal,
autondmica e local); por iso, e de conformidade coa exposicién de motivos da LOFCS,
que cataloga a seguridade ptblica como indivisible e o caracter concorrente do exer-
cicio desta competencia, establécese o principio de cooperacion reciproca entre os
distintos corpos policiais (artigos 12, 38 e 53 LOFCS)%°.

b) Lei orgdnica 4/2015, do 30 de marzo, de proteccion da sequridade cidadd (LOSC)

A LOSC desenvolve diversos aspectos dos artigos 149.1.29 e 104 CE, ainda que a
hora de facer referencia as autoridades competentes en materia de seguridade re-
laciona drganos da Administracién do Estado, e esta norma tamén establece que as
autoridades locais continuaran exercendo as facultades correspondentes, de acordo
coa LOFCS e a LBRL.

Ademais, a LOSC prevé de xeito especifico que os alcaldes e as alcaldesas poderan
impor as sancions e adoptar as medidas previstas na LOSC cando as infraccions se
leven a cabo en espazos publicos municipais ou afecten a bens de titularidade local,
sempre que tefian competencia sobre a materia de acordo coa lexislacion especifica,
unha situacién que abre a posibilidade de que mediante ordenanza municipal se
poidan introducir especificacions ou graduacions no cadro das infracciéns e das san-
cions tipificadas na LOSC, sempre que non constitiian novas infraccions ou sanciéns
nin alteren a stia natureza e limites co obxectivo de contribuir a unha mais correcta

“0 Ibidem, p. 306.
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identificacién das condutas ou unha mais precisa determinacion das sancions co-
rrespondentes (artigos 32 e 41 LOSC).

3.6 O desenvolvemento normativo en materia de seguridade
puablica das previsions lexislativas estatutarias

Tal como se puxo de manifesto, no desenvolvemento das previsions constitucionais
e estatutarias a Generalitat de Cataluiia posie competencias para coordinar as ac-
tuacions das policias locais, asi como a stia ordenacion e o resto das facultades que
lle poidan ser atribuidas polas leis. Neste sentido, detallamos o desenvolvemento
lexislativo que neste contexto realizou o Parlamento de Cataluiia:

a) Lei 4/2003, do 7 de abril, de ordenacion do sistema de sequridade ptiblica de
Catalunia (LOSPC)#4

E a lei basica sobre esta materia en Catalufia, e ten por obxecto a ordenacién das
competencias da Generalitat en materia de seguridade publica, especialmente as de
policia, e a sta integracion coas de proteccion civil, trafico, xogo e espectaculos e
seguridade privada, nun sistema xeral de seguridade propio de Catalufia participado
por outras administracions con competencias nesta materia nos termos que indica-
mos. E é que o sistema de seguridade ptiblica de Cataluiia ten como finalidade a stia
contribucién ao desenvolvemento de politicas publicas de prevencion e protecciéon
eficaces na proteccion de dereitos e liberdades dos cidadans, na preservacion da
convivencia e no fomento da cohesién social.

Neste sentido, resaltamos os tres grandes obxectivos da LOSPC: ordenar o sistema
de seguridade publica de Cataluiia, coordinar as instituciéns implicadas na seguri-
dade publica e mellorar a participacion dos cidadans para ofrecer un servizo rapido
e eficaz#2. Por outro lado, prevese o despregamento, sobre todo no territorio catalan,
do mapa policial e ten & vez unha grande incidencia nos termos municipais, principal -
mente na creacion das xuntas locais de seguridade e nos plans locais de seguridade.

A LOSPC conceptualiza a Policia da Generalitat-Mossos d’Esquadra ou Cos dels
Mossos d’Esquadra (CME) en conxunto coas distintas policias locais como a policia
propia de Catalufia’s.

“1 Vid. post o apartado 5 deste capitulo.

%2 GOMEZ HERRERQ, A, “La Llei catalana del sistema de seguretat piblica y el procés de desenvolupament de la policia au-
tonomica’, Revista Catalana de Seguretat Piblica (RCSP), n. 16, 2016, p. 131.

=
o

Para Gémez Herrero, que o lexislador catalan incluise na catalogacion da policia de Cataluna tanto o CME como os distintos
corpos policiais locais pode constituirse como un precedente para unha futura lei de policia de Catalufia na que se inclda a
regulacién conxunta destes corpos policiais similar a Lei de policia do Pais Viasco (GOMEZ HERRERO, A, “La Llei catalana del
sistema de seguretat pablicay el procés de desenvolupament de la policia autonomica’ cit,, p. 142). Na actualidade, o CME
esta regulado na Lei 10/1994, do 11 de xullo, da policia da Generalitat de Catalufia-Mossos d'Esquadra, e as diferentes poli-
cias locais regllanse na Lei 16/1991, do 10 de xullo, das policias locais, ainda que 0 21 de marzo de 2020 finalizou o prazo de
consulta previa da elaboracién do anteproxecto de lei do sistema de policia de Catalufa, que teria como finalidade regular de
xeito conxunto un sistema Gnico de policia de Catalufia con dous corpos policiais: o CME e a policia local de Catalufa, en lugar
das 217 actuais. Asimesmo, vid. MARTINEZ HERNANDEZ, A.J., “El sistema de policia de Catalunya: un nou model organitzatiu
policial’, Working Papers, n. 367, Institut de Ciéncies Politiques i Socials (ICPS), Barcelona, 2012, que realiza unha proposta
dun novo modelo organizativo policial de Catalufa.
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b) Lei16/1991, do 10 de xullo, das policias locais (LPL)4

A LPL explicita claramente, na siia exposicion de motivos, o papel da policia local
no sistema de seguridade publica cando establece que “a Lei organica 2/1986, do 13
de marzo, de forzas e corpos de seguridade, regula a grandes trazos as policias locais
e as considera como un corpo de seguridade mais, ao lado das policias autondmica
e do Estado”.

Asi pois, no marco desta norma basica, aprobase a LPL de Cataluiia, co obxecto
de establecer un réxime xuridico homoxéneo que a vez integre os diferentes corpos
policiais nun mesmo sistema de seguridade publica e permita a coordinacién, cun
rigoroso respecto ao principio de autonomia municipal. En canto ao réxime estatu-
tario, ademais das previsions legais, sera necesario atender tamén aos regulamentos
especificos de cada corpo e outras normas ditadas polos concellos correspondentess5.

Esta lei confirelles as policias locais de Catalufia un amplo abano competencial,
baixo o mando do alcalde ou alcaldesa (artigo 4.2, en concordancia tamén co artigo
53.1letraj.do TRLMC), no eido territorial do termo municipal (artigo 3.4 LOSPC). Cabe
dicir que o ambito competencial das policias locais se atopa restrinxido, sen poderse
desenvolver competencias fora, unicamente limitado aos supostos minimamente
establecidos, como a persecucion “en quente”, e, neste sentido, sen a posibilidade
de mancomunarse con outros municipios, ata a modificacion establecida mediante
a Lei organica16/2007, do 13 de decembro, complementaria da Lei 45/2007, para
o desenvolvemento sostible do medio rural. Antes desta modificacion, o Tribunal
Constitucional*® fora rotundo no sentido de prever unicamente a posibilidade de
establecer acordos de colaboracién entre municipios limitrofes, logo de autorizacion
do conseller ou consellera competente en materia de interior, para casos de necesidade,
sen posibilidade de creacion de policias supramunicipais nin de creacién extrate-
rritorial de corpos de policia local. S6 se admitia, asi mesmo, o establecemento de
mecanismos de colaboracion baseados na adscricion ou transferencia de axentes
temporalmente+’. Mediante a mencionada reforma legal, posibilitouse a creacion
de policias locais mancomunadas, con boa ldxica tras os repetidos episodios de in-
seguridade cidada en moitos municipios, principalmente os rurais, e que non poden
contar cun corpo de policia propio por falta de recursos econémicos. A nova prevision
legal prevé que, cando se trate de municipios limitrofes e pertencentes a unha mesma
comunidade auténoma que conten con cadros de persoal de policia insuficientes
para poder prestar os seus servizos con garantias, se poderan crear corpos policiais

“ Que derrogou a Lei 10/1983, do 5 de marzo, de coordinacion de policias locais.

=
&

Tal como xa se apuntou, Cataluia é un pais moi fragmentado polo que respecta a organizacién municipal, con 947 muni-
cipios, dos cales 213 posien policia local, con mais de 11.000 axentes, que proporcionan servizo directo a unha poboacion
de mais de 5 milléns de habitantes, o 73% do total catalan, ainda que unicamente se presente nos nicleos de poboacion
principal, é dicir, 0 20 % do territorio catalan (Departamento de Interior da Generalitat de Catalufia, 2021).

STC 85/1993, do 8 de marzo.
47 STC81/1993 e 86/1993, do 8 de marzo.

=
o
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mancomunados, co preceptivo informe favorable das administraciéns autonémica
ou estatal, segundo os casos*®.

Atendendo a diversidade municipal de Catalufia, con moitos pequenos municipios
e moi poucos, porcentualmente falando, cunha poboacién de mais de 10.000 habi-
tantes —que € o tramo a partir do cal se considera a facultade de constituir un corpo
de policialocal (artigo 3 LPL)—, a lei prevé outras posibilidades. A LPL establece que
os municipios que non dispofian de policialocal poderan dotarse de gardas, vixilan-
tes municipais —que é o nome xeneralizado destes corpos singulares—, alguacis ou
similares que exerzan a custodia dos bens, servizos e instalaciéns e dependencias
municipais, a ordenacion e regulacion do trafico no nicleo urbano, as tarefas de
auxilio ao cidadan, velar polo cumprimento dos regulamentos, ordenanzas, bandos
e resolucions municipais, etc. Esta posibilidade tivo unha boa acollida en moitos
municipios, e deberia potenciarse ainda mais, ben que sera necesario velar en todo
momento pola coordinaciéon co corpo dos Mossos d’Esquadra.

¢) Lei 4/1997, do 20 de maio, de proteccion civil de Catalufia (LPCC)

Oartigo 30.4 CE refirese indirectamente a proteccion civil cando establece que me-
diante unha lei poderan ser regulados os deberes dos cidadans nos casos de risco gra-
ve, de catastrofe ou de calamidade publica. Neste sentido, o Tribunal Constitucional
definiu a “proteccion civil” como un conxunto de acciéns dirixidas a evitar, reducir
ou corrixir os danos causados a persoas e bens por toda clase de medios de agresion
e polos elementos naturais ou extraordinarios en tempos de paz cando a amplitude
e a gravidade dos seus efectos son dotados con caracter de calamidade ptiblica.

No réxime local, dentro do ntcleo de competencias propias que deben ser exercidas
polos municipios, o artigo 25.2.c) LRBRL prevé a “proteccion civil, prevencion e ex-
tincién de incendios” nos termos da lexislacion do Estado e das CC. AA. nos mesmos
termos que o artigo 63.2.c) TRLMC.

0 desenvolvemento lexislativo feito en Catalufia en materia de proteccién civil
realizouse a través da LPCC, que culmina a creaciéon dunha estrutura de proteccién
civil integrada nas diversas administraciéns catalas, Generalitat e entes locais en
canto ao Estado. En relacién coa Administracion local, a seccion terceira desta lei
establece unha regulacion precisa das sdas funcions e competencias. Neste sentido,
conxugouse a coordinacion de actuacions e a integracion de plans, medios e servi-
Z0s co respecto a autonomia dos entes locais, especialmente dos municipios. Por
outro lado, os municipios definense como os entes locais basicos de proteccion civil
en Catalufia os cales dispofien de capacidade xeral de actuacion e de planificacion
nesta materia, e estes exercen as funcions que lles atribiie a lei e calquera outra que,
sen contradicila, resulte necesaria no eido da sia colectividade para a proteccién
das persoas, os bens e o medio ambiente ante situaciéns de risco colectivo grave,
catastrofes ou calamidades publicas. De acordo con estas previsions, corresponde
ao pleno dos concellos:

“8  Neste sentido, as primeiras reacciéns doutrinais xa deixan entrever algunhas posibles insuficiencias (MAINAR ENE, J.M.,
“Una nueva policia mancomunada’, £/ Consultor de los Ayuntamientos y los Juzgados, n. 18, 2008, pp. 3024-3035).
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- Aprobar o plan basico de emerxencia municipal, os plans especificos munici-
pais, os plans de actuacién municipal e, en xeral, calquera outro instrumento
de planificacién de proteccion civil no &mbito municipal.

- Crear a comision municipal de proteccion civil.

- Outras funcidns que lle outorgue a lexislacion vixente.

Polo que se refire as competencias do alcalde ou alcaldesa, compre dicir que se
trata da autoridade local superior de proteccion civil, sen prexuizo das funcions da
persoa titular do departamento competente na materia no Goberno da Generalitat
de Cataluiia. Neste sentido, os concellos que por lei estan obrigados a adoptar plans
de proteccion civil deben crear e manter centros de coordinacién operativa nas con-
diciéns que fixe por regulamento o Govern e, en todo caso, deben actuar en coordi-
nacion co Centro de Coordinaciéon Operativa de Catalufia (CECAT). Os municipios
con mais de 50.000 habitantes, asi como os municipios que, sen chegaren a esta
poboacion, tefien no seu termo empresas, entes, centros ou instalacions obrigados
a adoptar plans de autoproteccion, e os municipios de caracter especial tipificados
no artigo 17.2 LPCC, deben crear unha comision municipal de proteccion civil. No resto
dos municipios, a creacién desta comision é facultativa e correspondelle decidilo, se
é 0 caso, ao pleno do concello. A comision esta integrada polo alcalde ou alcaldesa,
quen a preside, e polos representantes do concello e das outras administracions que
dispofien de servizos adscritos aos plans municipais; por representantes das entida-
des colaboradoras en funcions de proteccion civil e das asociacions de voluntarios e
voluntarias, se existen; polos directores ou directoras dos plans de autoproteccion
das empresa e dos centros do municipio que sexan convocados, e polo persoal téc-
nico que se considere necesario. Esta comision ten caracter consultivo, deliberante
e coordinador, e exerce as funciéns que lle sexan asignadas polas leis, regulamentos
e ordenanzas municipais.

Expresamente, debe terse en conta tamén que os consellos comarcais son entida-
des que participan nas tarefas de proteccion civil en Catalufia e exercen as funcions
establecidas pola LPCC e calquera outra normativa que, sen contradicila, resulte
necesaria no ambito da sta colectividade para a proteccion das persoas, os bens
e o medio ambiente. A misién dos consellos comarcais consiste basicamente en
proporcionar apoio, asistencia e cooperacion as funciéns municipais de protecciéon
civil. Os consellos comarcais poden crear e manter un centro de coordinacién de
emerxencias comarcais, por delegacion expresa dos municipios interesados, que
debe estar comunicado e debe coordinarse cos centros municipais de coordinaciéon
operativa e co CECAT. Asi mesmo, os consellos comarcais poden crear comisions
comarcais de proteccion civil, con caracter consultivo, deliberante e coordinador,
e de asistencia e cooperacién para os municipios. O Govern debe determinar por
regulamento as funciéns.

Por outro lado, coémpre indicar que no EAC se recollen e delimitan de forma ex-
presa, e por primeira vez no ambito estatutario, as competencias da Generalitat en
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materia de emerxencias e proteccion civil no artigo 132, de acordo co cal corresponde
a Generalitat a competencia exclusiva en materia de proteccidn civil, que inclie, en
todo caso, as funciéns seguintes:

- Aregulacion, planificacion e execucion de medidas relativas as emerxencias e
a seguridade civil.

- A direccidn e a coordinacion dos servizos de proteccion civil, que incliien os
servizos de prevencion e extincion de incendios.

Estas funcions realizaranse sen prexuizo das facultades dos entes locais na materia
erespectando o que estableza o Estado no exercicio das stias competencias en materia
de seguridade publica. A Generalitat debera promover mecanismos de colaboracion
con outras CC.AA. e co Estado nos casos relativos a emerxencias e proteccion civil
que abrangan un territorio superior ao catalan.

Finalmente, atriblieselle ao Goberno da Generalitat de Catalufia a competencia
executiva en materia de salvamento maritimo, nos termos que determine a lexislacion
do Estado, asi como a participacién na execucién en materia de seguridade nuclear,
nos termos acordados nos convenios subscritos para tal efecto e, se é o caso, nas leis.

4 As competencias dos entes locais en
materia de seguridade piblica

O artigo 149.1.29 CE establece —e a LOFCS reitera— que o Estado ten competencia
exclusiva en seguridade publica, ainda que o marco xuridico e o ambito compe-
tencial en materia de seguridade ptiblica non se pode restrinxir unicamente a unha
interpretacion literal do artigo 149.1.29 CE, xa que o desenvolvemento lexislativo do
Parlamento de Catalufia e a doutrina do mesmo Tribunal Constitucional configuraron
un ambito competencial moito mais amplo, que mudou notablemente en Catalufia,
sobre todo co Estatuto de 2006.

Desde o punto de vista da division territorial do Estado, os entes locais, como
Administracién territorial, dispofien de competencias en materia de seguridade
publica, ainda que non derivan do texto constitucional, como no caso das outras ad-
ministracions territoriais, senén da mesma LOFCS. Non obstante, débese ter en conta
que o artigo 148.1.22 CE establece que son competencias das CC. AA. a coordinacion e
outras facultades en relacion coas policias locais; polo tanto, desde o punto de vista
constitucional, estase a facer unha referencia clara ao feito de que a Administracion
local ten competencias en materia de seguridade publica.

4.1 Competencias en materia de seguridade cidada

Os entes locais exercen basicamente as competencias en materia de seguridade cidada
através das stas policias locais, que, como vimos, forman parte das FCS obedecendo
a un sistema pluralista e que, como defende o profesor Ballbé Mallol, presenta mais
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vantaxes sobre o modelo unitario, entre outros, polo control entre os corpos policiais
e pola sia competitividade e mellor resposta ante os problemas da cidadania%®. Este
ultimo aspecto obsérvase dun xeito moi patente no ambito local, onde as politicas
publicas que adoptan os entes locais poden diferir entre elas. Ademais, debe facerse
notar certa tendencia do Goberno central a implicar mais os entes locais no mante-
mento diario da seguridade publica, como no caso das instruciéns ditadas pola fis-
calia no sentido de que as policias locais se impliquen no tema da seguridade laboral.

En definitiva, o papel primordial dun servizo ptblico de policia organizado, efi-
ciente e eficaz debe ser dar unha resposta clara e decidida 4s necesidades da cidadania,
que é, ao final, a destinataria do servizo. Esta actividade debe desenvolverse sempre
con vocacion de servizo publico.

Os municipios de mais de 10.000 habitantes —e os de menos cando o autorice o
departamento con competencias en materia de interior— poden crear un corpo de
policia local (artigo 3 LPL), de acordo coas seguintes notas:

a) A organizacion da policia local baséase nunha estrutura funcionarial xerar-
quizada, dotada da condicion de autoridade e coa posibilidade de exercer le-
xitimamente o uso da forza. Asi, os artigos 52 LOFCS e 2 LPL definen a policia
local como “un instituto armado de natureza civil con estrutura e organizacién
xerarquizada”.

b) As funciéns da policia local estan recollidas basicamente no artigo 11 LPL, coa
mision de preservar a convivencia e a proteccién das persoas e os bens, no
marco dos principios de legalidade e proporcionalidade e co respecto pleno aos
dereitos fundamentais das persoas. Desde esta perspectiva, o corpo da policia
local definese como un servizo do concello coa finalidade de coadxuvar ao
cumprimento dos seus fins e, a vez, como un servizo para a comunidade, cun
mandato explicito de coadxuvar ao benestar social e de cooperar con outros
axentes sociais nos ambitos preventivo, asistencial e de rehabilitacion.

c) A coordinacién entre os diferentes corpos policiais competentes en materia
de seguridade publica (seguridade cidada, seguridade viaria e proteccién civil,
entre outras) é unha necesidade patente 4 hora de levar a cabo as stas actua-
ciéns. Con esta finalidade, prevese a creacién dunha xunta local de segurida-
de e dunha mesa de coordinacion operativa. O despregamento completo dos
Mossos d’Esquadra formula a necesidade de potenciar e, se é o caso, ampliar
os 6rganos de coordinacion, no marco da LOSPC.

“ BALLBE MALLOL, M., "Principios pluralistas’, Ballbé Mallol, M. e Franch i Saguer, M., Manual de Derecho Administrativo, Uni-
versidade Auténoma de Barcelona - Axencia Espaniola de Cooperacion Internacional, Girona, 2020, pp. 33-72.
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4.2 Competencias en materia de seguridade viaria

No que respecta 4 competencia municipal nesta materia, debe partirse do artigo 25.2,
letras aeb, LBRL, que establece que 0o municipio exerce competencias relativas a poli-
cialocal e ao trafico, estacionamento de vehiculos e mobilidade, o cal necesariamente
conduce a lexislacion sectorial. A TRLTSV, como xa facia a TALTSV, atribtelles aos
entes locais, ou mais concretamente aos municipios, unha competencia propia —e
non delegada da Administracion do Estado, como resultaba do Codigo de Circulacion—
en materia de trafico nas vias urbanas, que contén unha relacion detallada destas
competencias, as cales poden ser agrupadas do seguinte xeito:

a) Competencias requlamentarias, que supofien a regulacién, mediante disposicions
de caracter xeral, dos usos das vias publicas, facendo compatible a distribucién
equitativa dos aparcadoiros entre todos os usuarios, coa fluidez necesaria do
trafico rodado e co uso para os viandantes das rias.

b) Competencias executivas, mediante a ordenacion e o control do trafico nas vias
urbanas, que inclten a vixilancia e a denuncia por parte dos propios axentes
das infraccions e aimposicién de sancions, a autorizacion de probas deportivas
no nicleo antigo e o peche das vias.

c) Competencias preventivas, que abranguen tanto ainmobilizacién como aretirada
e o depdsito dos vehiculos que obstaculicen ou dificulten a circulacion ou que
supofian un perigo, e tamén a realizacién das probas para determinar o grao de
intoxicacion alcohélica ou por estupefacientes, psicotropicos ou estimulantes
dos condutores que circulen polas vias urbanas.

Finalmente, cdmpre destacar que en Cataluiia a Lei 14/2997, do 24 de decembro,
de creacién do Servei Catala de Transit, regula a Comissié Catalana de Transit i
Seguridade Viaria como un 6rgano consultivo e de participacién adscrito ao Servei
Catala de Transit, onde poden participar representantes dos diferentes departa-
mentos da Generalitat que tefien incidencia no trafico e a seguridade viaria, das
organizacions municipais mais representativas de Catalufia e das entidades publicas
e privadas vinculadas a esta materia, asi como as persoas de recofiecido prestixio no
ambito da seguridade viaria. Esta comisién ten como finalidade actuar como un foro
de andlise, reflexion, debate e participacion para mellorar a seguridade e a xestion
do trafico. A participacion das administracions locais neste tipo de érganos permite
ter unha visién en conxunto da seguridade viaria e da mobilidade.
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4.3 As competencias en materia de extincion de incendios

As competencias en prevencion e seguridade en materia de extincion de incendios
corresponden tanto ao Goberno da Generalitat de Catalufia (art. 132.1 EAC)5° como aos
municipios (art. 84 EAC)5. E, neste marco, a Lei 5/1994, do 4 de maio, de regulacién
dos servizos de prevencion e extincién de incendios e de salvamento de Catalufia
(LRSPEIS), establece que, de conformidade coa lexislacion de réxime local, os mu-
nicipios con mais de vinte mil habitantes teran que prestar o servizo de prevencion
e extincion de incendios, xa que esta materia se constitile como un servizo minimo
(artigo 64 TRMLC). Porén, a mesma LRSPEIS prevé que estes concellos, cando cum-
pran os requisitos legais, poderan solicitarlle a dispensa da prestacion do servizo ao
Goberno da Generalitat. En caso de dispensa, como no caso dos concellos de menos
de vinte mil habitantes, quen prestara o servizo de prevencion e extincién de in-
cendios sera a Generalitat. Esta prevision legal comporta que, no caso de Catalufia,
a prevencion e a extincion de incendios sexa prestada maioritariamente polo corpo
de bombeiros da Generalitat, agas algtin consistorio, que o fai de xeito propio, como
o caso do Concello de Barcelona, que mantén o seu propio corpo de bombeiros.

Por outro lado, a Lei 3/2010, do 18 de febreiro, de prevencion e seguridade en
materia de incendios en establecementos, actividades, infraestruturas e edificios
(LPSIEAIE), establece como competencia municipal as funcidéns necesarias para
rexer a seguridade en caso de incendio dentro do municipio nos termos que esta-
blece a normativa de aplicacién, en especial as funciéns normativas de control, de
inspeccidn, de informe e sancionadoras, todo iso sen prexuizo da supervision e o
control superiores reservados a Administracion da Generalitat. Ademais, prevé que
lles corresponde aos concellos a verificacion das condiciéns de seguridade en caso
de incendio nos casos en que teflan a competencia para conceder a licenza de obras
ou de actividades, directamente ou ben por medio das entidades colaboradoras da
Administracién previamente autorizadas.

4.4 As competencias en materia de proteccion civil

Tanto nas normas do réxime local estatal como nas especificas de proteccion civil
(artigos 47 a 51 LPCC), e en particular no artigo 66.3.c) TRLMC, outdrganselles com-
petencias aos entes locais en materia de proteccion civil. Asi, a lexislacion conceptia
os municipios como aquelas entidades basicas da proteccion civil en Catalufia que
disporfien de capacidade xeral de actuacion e de planificacion nesta materia e exercen
funcidns necesarias no ambito da sta colectividade para a proteccion das persoas,

%0 Oartigo 132.1. EAC establece que "lle corresponde & Generalitat a competencia exclusiva en materia de proteccion civil, que
inclGe, en todo caso, a regulacion, a planificacion e a execucion de medidas relativas as emerxencias e a seguridade civil,
tameén a direccion e a coordinacion dos servizos de proteccion civil que inclien os servizos de prevencion e extincién de in-
cendios, sen prexuizo das facultades nesta materia dos gobernos locais e respectando o que estableza o Estado no exercicio
das stas competencias en materia de seguridade pablica”

w

0O artigo 84 EAC prevé a proteccion civil e a prevencién de incendios como unha competencia propia dos gobernos locais de
Catalufia nos termos que determinen as leis.
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os bens e o medio ambiente ante situacidns de risco colectivo, catastrofes ou cala-
midades publicas.

Os municipios cunha poboacién superior aos vinte mil habitantes e os que tefian
a consideracién de turisticos ou de risco especial pola stia situacién xeografica ou
actividade industrial, independentemente do seu nimero de habitantes, tefien a
obriga de elaborar e aprobar un plan basico de emerxencia municipal, e para o resto
dos municipios sera potestativa a elaboracion.

Os municipios afectados por riscos obxecto de plans especiais aprobados polo
Goberno da Generalitat deberan incorporar as previsions derivadas do plan especial
nos seus plans de actuacion municipal en todo aquilo que lles afecte. Asi mesmo, os
municipios afectados por riscos concretos diferentes dos considerados nos plans
especiais aprobados polo Goberno da Generalitat poderan elaborar e aprobar plans
especificos municipais para xestionar estes riscos concretos.

Ante a diversidade de plans prevista na Lei 4/1997, do 20 de maio, de proteccion
civil de Catalufia (LPCC), aprobouse o Decreto 155/2014, do 25 de novembro, polo cal
se aproba o contido minimo para a elaboracién e homologacién dos seus plans de
proteccion civil municipais e se establece o procedemento para a tramitacién conxun-
ta, co obxectivo de facilitar a elaboracion e a tramitacién dos plans de emerxencia a
escala municipal, motivo polo cal se determinou que todos os plans de emerxencia
municipal quedasen recollidos nun tnico documento chamado Document tinic de
proteccio civil municipal (DUPROCIM), onde se recollen todos os riscos que afectan
a un municipio de conformidade cos diferentes plans de emerxencia municipais.

Desde un punto de vista técnico-xuridico, os municipios tefien a obriga de adaptar
e dimensionar o contido minimo dos plans de proteccion civil en funcion dos riscos
que poidan producirse no seu interior e da stia capacidade técnica e funcional, e
respectar as indicacions recollidas nas diferentes guias técnicas aprobadas pola di-
reccion xeral competente en materia de proteccion civil. Unha vez elaborados estes
plans municipais de proteccion civil, tefien que someterse a informacién publica e
a Comisién Municipal de Proteccion Civil, se existe,> elaborara un informe, para
finalmente, e en tramitacion conxunta, seren aprobados polo pleno do concello5:.
A aprobacion materializase mediante o DUPROCIM, que, unha vez feito, se somete
a Comision de Proteccion Civil de Catalufia para que poida homologar os diferentes
plans previstos neste documento.

Os plans de proteccion civil municipais deben revisarse cada catro anos. A fina-
lidade da revision responde ao modelo catalan de proteccion civil baseado na pla-
nificacién preventiva. A revisién periddica dos plans de proteccion civil de &mbito
municipal permite reexaminar os riscos existentes no municipio, asi como a sta
planificacidn e os recursos operativos para intervir do concello e adoptar as medidas
correctoras necesarias.

52 Vid. apartado 3.6.c) deste capitulo para cofecer as funciéns e a composicion da Comision Municipal de Proteccién Civil.

53 Compre destacar que os concellos poden solicitar apoio e asistencia técnica na elaboracioén dos plans municipais de protec-
cion civil a direccion xeral competente en materia de proteccion civil, aos consellos comarcais ou ao resto de administracions
supramunicipais. Esta asistencia podena recibir todos os municipios catalans, independentemente de se tefien a obriga ou
non de elaborar plans municipais de proteccién civil.
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5 O sistema de seguridade publica de Cataluia

O sistema de seguridade publica de Catalufia atépase regulado, como vimos, pola
LOSPC, que fai unha especial referencia a coordinacion entre as diferentes adminis-
traciéns competentes en materia de seguridade ptblica, en particular a Generalitat
de Cataluria e os concellos, un sistema que se fundamenta na policia de Cataluria,
integrada polo corpo de policia da Generalitat-Mossos d’Esquadra e os mais de 200
corpos de policia local.

0 obxecto da LOSPC é a ordenacion das competencias da Generalitat en materia de
seguridade ptiblica, especialmente a da policia (policia da Generalitat e policias locais)
e asta integracion coas de proteccion civil, trafico, xogo e espectaculos e seguridade
privada, nun sistema de seguridade propio de Cataluiia, participado polas outras
administracions con competencia nesta materia, como os entes locais (artigo 1)5.

O sistema abastécese, de acordo co artigo 2 LOSPC, sobre un conxunto de prin-
cipios xerais que a inspiran:

- Prevencion de riscos e ameazas.

- Adecuacién do servizo publico 4 demanda social.

- Proximidade aos cidadans e descentralizacién dos servizos publicos.

- Eficacia da accion publica e eficiencia na asignacion de recursos e medios.

- Planificacion e avaliacion das actuacions.

- Proporcionalidade da intervencién publica.

- Corresponsabilidade e complementariedade de autoridades e administracions.
- Coordinacidn e cooperacion entre autoridades, administracions e servizos.

- Transparencia e informacion aos cidadans.

Os distintos 6rganos que integran o sistema de seguridade son as autoridades de
seguridade, os corpos policiais e outros servizos, ptiblicos ou privados, de seguridade,
e os organos de coordinacion e participacién en materia de seguridade (artigos 3 e
4 LOSPC).

As autoridades de seguridade, en virtude do artigo 4 LOSPC, son as seguintes:
Goberno da Generalitat, conseller ou consellera competente en materia de interior,
delegados ou delegadas territoriais do Govern, alcaldes e alcaldesas e 6rganos da

¢ Debe destacarse que, ainda que regule este marco competencial tan amplo, a finalidade da lei non é redactar un texto re-
fundido de normas legais relacionadas coa seguridade pablica en Catalufa, é dicir, agrupar nun Gnico texto legal o conxunto
de normas catalas relacionadas coa materia, senén constituir unha nova estrutura do sistema de seguridade piblica de
Catalufia cunha visién de conxunto (GOMEZ HERRERQ, A, “La Llei catalana del sistema de seguretat piiblica y el procés de
desenvolupament de la policia autondmica’, cit., p. 131)
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Generalitat ou dos concellos con competencia en materia de seguridade publica,
expresa ou por delegacion.

Os artigos 9 a 13 LOSPC establecen un amplo abano de drganos de coordinacién
e participacion, cunha base de distribucion territorial. Os mais préximos ao ambito
municipal son a Xunta Local de Seguridade, a Mesa de Coordinacion Operativa e a
Comision Rexional de Seguridade. Asi mesmo, a LOSPC prevé diferentes ferramentas
de planificacién que fomentan a coordinacién da seguridade e unha actuacion inte-
grada, como o Plan xeral de seguridade de Catalufia e os plans de seguridade local.

5.1 A Xunta Local de Seguridade

0 6rgano principal de coordinacién en materia de seguridade cidada no municipio é a
Xunta Local de Seguridade, & cal a LOSPC dota dun significado especial, sobre todo
polo papel significativo que o alcalde ou alcaldesa ten ao presidila. Asi, de acordo co
artigo 9 LOSPC, naqueles municipios que tefian policia local debe crearse unha Xunta
Local de Seguridade como un érgano colexiado de colaboracién e coordinacion xeral
dos distintos corpos de policia e outros servizos de seguridade que operan nos seus
territorios e de participacion cidada no sistema de seguridade. Unha das funciéns mais
destacadas da Xunta Local de Seguridade é a aprobacion do Plan de seguridade local.

A Xunta estd integrada pola alcaldesa ou o alcalde, que a preside, e os vogais per-
manentes seguintes, con voz e voto:

a) Adelegadaoudelegado territorial do Goberno da Generalitat, quen pode delegar
a stia representacion no subdirector ou subdirectora xeral.

b) Arexedora ou rexedor delegado en materia de seguridade cidada.

¢) A xefa ou o xefe da comisaria da Policia da Generalitat-Mossos d’Esquadra
do concello ou, se non, a xefa ou xefe da area basica policial ou o mando que
designe nos termos fixados por regulamento.

d) A xefa ou o xefe da policialocal ou 0 mando que se designe nos termos fixados
regulamentariamente.

As Xuntas Locais de Seguridade tefien que crear unha Mesa de Coordinacion
Operativa en cada municipio como érgano permanente e estable de coordinacién e
de cooperacion dos diversos corpos e servizos de seguridade no municipio, consti-
tuida polos xefes da policia da Generalitat-Mossos d’Esquadra e da policia locals®.

Finalmente, hai que pér de relevo a via convencional en materia de seguridade
cidada, xa que a LOSPC fai mencion especifica ao artigo 27 e porque constittie un

%5 Debe destacarse que o artigo 54 LOFCS xa previa a posibilidade de constituir unha Xunta Local de Seguridade naqueles
municipios que tivesen policia local propia. A finalidade de constituir este érgano era materializar o principio de cooperacién
reciproca e de coordinacion das FCS no ambito territorial municipal. Neste sentido, vid. GOMEZ HERRERO, A, “La Llei catalana
del sistema de seguretat pablica y el procés de desenvolupament de la policia autonomica’ cit., p.140.

° Vid. apartado 5.2 deste capitulo.
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instrumento basico de coordinacién e colaboracién do sistema en cada municipio
dotado de policia locals’.

5.2 A Mesa de Coordinacion Operativa

A Mesa de Coordinacién Operativa definese como “o 6rgano permanente e estable de
coordinacion e cooperacion dos distintos corpos e servizos de seguridade no munici-
pio” (artigo 11 LOSPC), creada pola Xunta Local de Seguridade e formada polos xefes/
as da policia da Generalitat-Mossos d’Esquadra e da policia local, que poderan ser
asistidos por funcionarios e técnicos en funcién das actuacions que se desenvolvan,
asi como para aqueloutros mandos de policia ou de seguridade que a Xunta designe.

As funciéns da Mesa, co fin de mellorar a eficiencia e a coordinacién das actuacions
en materia de seguridade ptiblica, son:

a) Executar acordos da Xunta Local de Seguridade, de conformidade coas previ-
siéns establecidas na mesma Xunta.

b) Asegurar o intercambio de informacion entre os corpos e os servizos de seguri-
dade que acttian no municipio por medio dos instrumentos e os procedementos
establecidos pola normativa vixente e o convenio subscrito.

c) Asegurar a coordinacion operativa das actuaciéns dos diversos corpos e ser-
vizos de seguridade no municipio e a dos recursos en materia de seguridade
presentes no municipio.

d) Elaborar propostas de plans de seguridade e de coordinacién de servizos e
presentarllos & Xunta Local para que, se é necesario, os aprobe.

e) Elevar a Xunta Local de Seguridade as propostas que crean convenientes co fin
de mellorar a colaboracion entre os distintos corpos e servizos de seguridade
e a sta eficacia e eficiencia no municipio.

f) Orestodas funcidns quelle sexan encomendadas pola Xunta Local de Seguridade
e anormativa vixente.

5.3 A Comision Rexional de Seguridade

A Comision Rexional de Seguridade integra os municipios dunha mesma rexion
policial®® co fin de analizar e valorar a situacién da seguridade publica no conxunto

57 Esta practica convencional é habitual en paises como, por exemplo, Alemana (sobre todo a hora de subscribir convenios en
materia de policia e seguridade entre os Ldnder e a Federacion ou Bund), onde foi moi utilizada, malia non estar prevista na
lei fundamental. Neste sentido, vid. in totum, FUENTES | GASO, J.R., Alemania un modelo de policia y seguridad para Europa, cit.

8 Enténdese por rexion policial a agrupacion de diversas areas basicas policiais (artigo 20 LOSPC).
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de municipios da rexi6n e asi definir as politicas publicas de seguridade e analizar
os recursos disporiiibles para executalas.

Por outro lado, unha das funcions primordiais da Comisién é a elaboracién dos
plans de seguridade, elevalos aos 6rganos decisorios competentes para a sia apro-
bacién e facer o seguimento unha vez aprobados. Ademais, debe elaborar o Plan de
seguridade rexional, que debera ser aprobado polo conseller ou a consellera do depar -
tamento con competencias en materia de seguridade publica, tendo en conta os plans
de seguridade locais dos municipios abranguidos na rexion policial e as directrices
do Plan xeral de seguridade de Catalufia®.

A Comisién ten que cofiecer os plans de emerxencias, os de seguridade viaria, os
de seguridade en eventos deportivos, de xogo e espectaculos, e todos aqueles que
poidan afectar & seguridade dos municipios que a integran e elaborar os informes
que crean convenientes para presentarllelos aos 6rganos que sexan procedentes.

Para cumprir con estas funcions, en virtude do artigo 12.2 LOSPC, as comisions
rexionais de seguridade estan formadas por¢°:

a) A consellera ou conseller do departamento con competencias en materia de
seguridade publica, que a preside, ou a persoa en quen delegue.

b) Asalcaldesas ou alcaldes dos municipios que a integran, que poden delegar a stia
representacion na rexedora ou rexedor competente en materia de seguridade.

c) Adelegada ou delegado territorial do Goberno da Generalitat, que pode delegar
a stia representacion no subdirector ou subdirectora xeral.

d) A xefa ou o xefe da comisaria da rexion policial, ou 0 mando en quen delegue.

e) A xefa ou o xefe da comisaria da area basica policial, ou o mando en quen
delegue.

f) Asxefas ou os xefes da policia municipal, se é o caso.

Se a Administracién do Estado o encontra procedente, poderan asistir como vo-
gais e, polo tanto, con voz e voto, no ambito das sias competencias, os xefes/as da
Garda Civil e do Corpo Nacional de Policia que tefian responsabilidades funcionais
no municipio. Asi mesmo, a Administracion do Estado podera invitar representantes
daxudicatura e dafiscalia se o requiren os asuntos que deban tratarse, ainda que con
VOZ pero sen voto.

A presidenta ou o presidente da Comisiéon Rexional de Seguridade pode invitar
representantes das entidades cidadas que actiien no seu ambito territorial e se vexan
afectadas polos asuntos que deban tratarse nestas sesions, os cales poderan asis-
tir con voz pero sen voto. Asi mesmo, a presidencia pode requirir a asistencia dos

% Vid. 0 apartado 5.4. deste capitulo.

% Tanto a presidencia como as ou 0s vogais poderan requirir o persoal técnico necesario, segundo os temas que se tefian que
tratar, con voz pero sen voto.
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responsables dos servizos de seguridade privada que actiien no seu ambito territorial,
como mostra da tendencia ascendente de reforzar as relacions entre a seguridade
publica e privada.

5.4 0 Plan xeral de seguridade de Cataluna

O Plan xeral de seguridade de Cataluiia é o instrumento onde se recolle o conxunto de
previsions relacionadas con riscos, actuacions e medios, incluidos os de seguridade
privada, en materia de seguridade cidada, emerxencias, seguridade viaria e outros
que afecten a convivencia cidada e a seguridade das persoas e dos bens en Cataluiia.
Por outro lado, ten un papel capital para lograr a coordinacién e a integraciéon ade-
cuadas porque recolle as directrices e os criterios técnicos que deben respectarse
para a elaboracion dos plans rexionais e locais de seguridade.

O Plan aprobase por parte do Goberno da Generalitat, por proposta da consellera
ou conseller do departamento competente en materia de seguridade publica e co
cofiecemento previo da Comisién de Goberno para a Seguridade e do Consello de
Seguridade de Cataluiia, quen tera realizado diferentes recomendaciéns para ter en
conta na sua elaboracién. Finalmente, debe presentarse no Parlamento de Catalufia.

5.5 O Plan local de seguridade

Nos dltimos anos evolucionou a resposta ante os conflitos relacionados coa se-
guridade, que pasou de ser un modelo reactivo, en que se activaban os axentes en
funcién da necesidade do momento, a un modelo preventivo, onde a planificacion é
clave para anticiparse ao risco. Neste modelo local de seguridade, os plans locais de
seguridade foron unha ferramenta planificadora que funcionou como unha guia de
traballo para o municipio®.

O Plan local de seguridade permite realizar un diagnéstico da seguridade a nivel
local analizando os datos recompilados para a sta elaboracién (enquisas de vitimi-
zacion, mapas de riscos, estatisticas municipais dos diferentes 6rganos e axentes
relacionados coa seguridade —policia, bombeiros, proteccion civil, axentes sociais,
etc.— e todas aquelas que se consideren necesarias). Recompiladas estas informa-
ciéns, procederase a elaborar unha DAFO (debilidades, ameazas, fortalezas e opor-
tunidades) que nos permitira obter unha analise cualitativa do estado da seguridade
no ambito municipal, tanto desde un punto de vista de seguridade obxectiva como
subxectiva‘2.

61 Neste sentido, Gonzalez Martin afirma que os plans locais de seguridade son o xeito de materializar os obxectivos estra-
téxicos municipais no ambito da seguridade (GONZALEZ MARTIN, C.D., “Plan local de seguridad. Analisis de los factores,
planificacion, objetivos y evaluacion. La participacion de la policia autonémica’; VV.AA., Seguridad urbana, urbanismo y entornos
urbanos, Dykinson, Madrid, 2011, p. 72).

I
S

Con este cofiecemento marcaranse os obxectivos, tanto no ambito xeral como especifico. Os obxectivos xerais deben ser
obxecto do plan de seguridade, mentres que os especificos son os que nos permitiran conseguir os obxectivos xerais. Tanto
uns como os outros deben ter indicadores que nos permitan avaliar de xeito continuado a sda consecucion.
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A planificacion das actuaciéns que se levaran a cabo no Plan local de seguridade
deben estar priorizadas por orde de intervencion en funcién da stia importancia, e
sera necesario identificar os axentes intervenientes e o cronograma que se ten que
executar. Estas actuaciéns pédense agrupar en subplanos competenciais, en fun-
cién das actuacions a executar, subplanos no ambito policial, de proteccion civil, de
seguridade viaria, etc.%.

6 Epilogo

Tradicionalmente, dise que o sistema policial do Estado espafiol —e, polo tanto, o
catalan— responde a un “modelo policial descentralizado”, ainda que esta caracte-
ristica é mais formal que material, “na medida en que a policia se caracteriza pola
coexistencia no seu seo de corpos estatais, autonémicos e locais, aos que poderian
engadirse forzas policiais de base territorial distinta; asi, por exemplo, as coinci-
dentes cos territorios forais” ¢,

Neste sentido, o eixe central da seguridade cidada en Catalufia é o municipio,
onde a alcaldesa ou o alcalde é a maxima autoridade nesta materia, nun sistema de
policia formado pola Policia Local e a Policia da Generalitat-Mossos d’Esquadra. Un
sistema que “supuxo un grande avance evolutivo moito mais elevado nesta materia
que noutros territorios do Estado. A LOSPC supuxo a creaciéon dun sistema no que
todos os actores da seguridade deben ocupar o seu lugar e facelo funcionar de forma
coordinada” .

O sistema de seguridade publica de Cataluiia abrangue a seguridade nun sentido
“integral”, é dicir, “desde a perspectiva da prevencién e a reaccion contra as dis-
tintas ameazas, perigos e danos que os cidadans poidan sufrir na stia integridade
persoal e nos seus dereitos, en conxunto. Neste sentido, para moitos, o «sistema
de seguridade» catalan esta conformado por dous grandes ambitos: a xestion da
seguridade cidada —que se prové fundamentalmente mediante policia local e policia
autonémica— e a xestiéon das emerxencias —que combina efectivos profesionais e
voluntarios—"°.

Hai que sinalar que a seguridade, na stia acepcién integral, incorpora un compo-
fiente basico importante: a prevencion. Neste sentido, as administracions publicas,
e en particular os entes locais, construiron un conxunto de 6rganos e servizos e
desefiaron instrumentos e medidas para previr os riscos e os perigos que afectan
aos dereitos dos cidadans e das cidadas; os primeiros, a vida, a satide e a integridade.

Ante este panorama, podemos afirmar que os concellos tefien atribuidas amplas
competencias en materia de seguridade publica que abranguen a seguridade cidada,

® Habitualmente, establécese unha direccion do Plan de seguridade local que se coordina coas ou cos responsables de execu-
cién dos subplans ou areas tematicas para velar polo seu cumprimento (Vid. GONZALEZ MARTIN, C.D., "Plan local de seguri-
dad. Andlisis de los factores, planificacion, objetivos y evaluacion. La participacion de la policia autonémica’, cit., p. 77-80).

& ABDELKADER GARCIA, J.M., Modelos de seguridad y policia en campus universitarios, Tirant lo Blanch, Valencia, 2011, p. 230.

& FUENTES | GASO, J.R. e ABDELKADER GARCIA, J.M., “El marc juridic del model policial en el dret estatal i autonomic. Especial
referéncia a I'ordenacié policial de I'ambit local catald’, cit., p. 154.

% Ibidem, p. 155.
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aseguridade viaria, a proteccion civil e a extincién de incendios, principalmente, uns
campos nos cales queda moito por explorar e onde, sen dibida, os gobernos locais
tefien todo un mundo para aplicar e innovar para poder ofrecer o mellor servizo aos
cidadéns e cidadas de Cataluiia.

Neste sentido, podemos establecer que o “modelo de seguridade” do Estado deu
lugar en Cataluiia a un verdadeiro e articulado “sistema de seguridade” propio —se
nos acollemos 4 nomenclatura da lexislacién catala—, que debe mellorar e afondar
sobre a base da construcion dunha nova “cultura administrativa policial” que pouco
a pouco esta a impregnar as diferentes organizacions que participan, “de xeito que
tanto a poboacioén en xeral como o persoal ao servizo dos entes piblicos concorren
na sta formacién”¢7.

En definitiva, a realidade demostrou a importancia dos entes locais na xestiéon da
seguridade publica polo feito de que é a Administracion mais proxima a cidadania e
a primeira que responde as stas necesidades con vocacion de servizo, no marco do
sistema de seguridade de Cataluiia.
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