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Resumo: Ainda que se realizaron numerosos estudos en materia orzamentaria e financeira dos concellos
en Espana, prestouse escasa atencion as deputacions provinciais desde esta perspectiva. Esta carencia
tamén se observa en Galicia, 0 que resalta a necesidade de avaliar os gastos, ingresos e a solvencia
orzamentaria das catro deputacions provinciais. Este traballo permite identificar, a partir dos dereitos e
obrigas reconecidas netas publicados polo Ministerio de Facenda, distintos comportamentos respecto
as politicas de gasto de cada entidade, o cal é crucial dada a pequena escala dos municipios en Galicia.
Finalmente, sinalanse unha serie de actuacions para mellorar o papel dos entes provinciais en Galicia no
marco local desde a 6ptica orzamentaria e financeira."
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financeira; entidades locais.
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0 papel das deputaciéns provinciais desde a perspectiva do gasto e os ingresos: situacion actual e potenciais lifias de mellora

Resumen: Aungue se han realizado numerosos estudios en materia presupuestaria v financiera de los
ayuntamientos en Espafa, se ha prestado escasa atencion a las diputaciones provinciales desde esta
perspectiva. Esta carencia también se observa en Galicia, lo que resalta la necesidad de evaluar los gas-
tos, ingresos y la solvencia presupuestaria de las cuatro diputaciones provinciales. Este trabajo permi-
te identificar, a partir de los derechos y obligaciones reconocidas netas publicados por el Ministerio de
Hacienda, distintos comportamientos respecto a las politicas de gasto de cada entidad, lo cual es crucial
dada la pequena escala de los municipios en Galicia. Finalmente, se sefialan una serie de actuaciones
para mejorar el papel de los entes provinciales en Galicia en el marco local desde la 6ptica presupuestaria
y financiera.

Palabras clave: Diputaciones provinciales; politicas de gasto, ingresos pablicas; situacion presupuestaria
y financiera; entidades locales.

Abstract: Although numerous studies have been carried out on the budget and finances of municipali-
ties in Spain, little attention has been paid to provincial councils from this perspective. This deficiency is
also observed in Galicia, which highlights the need to evaluate the expenditure, revenue and budgetary
solvency of the four provincial councils. This work makes it possible to identify, on the basis of the net
recognised rights and obligations published by the Ministry of Finance, different behaviours with respect
to the spending policies of each entity, which is crucial given the small scale of the municipalities in Gali-
cia. Finally, a series of actions to improve the role of Galicia's provincial authorities in the local framework
from a budgetary and financial perspective are outlined.

Key words: Provincial councils; expenditure policies, public revenue; budgetary and financial situation;
local authorities.

SUMARIO: 1 Introducién. 2 O papel das deputaciéns provinciais en Espafna. 3 Un repaso a literatura no
campo orzamentario e financeiro das deputacions provinciais. 4 O comportamento en termos de gasto
e ingreso das deputacions en Galicia. 4.1 Os orzamentos das deputacions. 4.2 As fontes de ingresos
das deputacions. 4.3 A solvencia financeira das deputacions. 5 O perfil das deputaciéns galegas desde a
perspectiva dos gastos e os ingresos. 6 Conclusions. 7 Bibliografia.

1 Introducion

As deputaciéns provinciais configiiranse como entidades que, ainda que adminis-
trativamente se atopan no nivel local —xunto aos concellos, mancomunidades de
municipios e entidades locais menores—, na practica sitianse e actiian nun espazo
intermedio entre os concellos e as comunidades autonomas (CC. AA.). Debido ao re-
ducido tamario da planta local, en non poucas ocasions as deputacions desempeiian
un papel moi destacado na Administracion local, axudando a outros entes locais que
acoden a elas para poderen prestar determinados servizos & cidadania.

Non obstante, e ainda que as deputaciéns provinciais desempefian un importante
papel no mundo local, non abundan os estudos que analicen o seu comportamento
en materia orzamentaria e financeira. Galicia non é allea a esta realidade. Por ese
motivo, o obxectivo desta contribucién é por en valor o importante papel das enti-
dades provinciais desde esta perspectiva.

Pararealizar esta analise, tras esta introducion, describese o papel das deputacions
provinciais en Espafia. No terceiro apartado, realizase un repaso a literatura. A conti-
nuacion, abordase a analise das deputaciéns desde unha tripla perspectiva: ingresos,
gastos e endebedamento. O quinto apartado posibilita un exercicio comparativo
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para construir o perfil de cada entidade provincial baseandose nos tipos de gastos e
ingresos que xestiona. Finaliza o estudo cunha serie de conclusions.

2 0O papel das deputacions provinciais en Espana

As deputacions provinciais desempefian un papel moi destacado no ambito da
Administracion local en Espafia. No artigo 31 da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora
de bases de réxime local (LBRL), establécese que a provincia é unha entidade local
conformada pola agrupacion de concellos con personalidade xuridica propia e plena
capacidade para manter os seus fins.

As competencias provinciais amplianse no artigo 36 da LBRL. Estas incltien a
coordinacion dos servizos municipais para asegurar a sia prestacion integral e axei-
tada, asi como a asistencia e cooperacién xuridica, econémica e técnica aos concellos.
Asi mesmo, asignaselles a responsabilidade de prover servizos publicos de caracter
supramunicipal e supracomarcal e fomentar e administrar os intereses provinciais.

Este amplo conxunto de competencias foi fortalecido tras a aprobacién da Lei
27/2013, do 27 de decembro, de racionalizacion e sustentabilidade da Administracion
local (LRSAL), que reforza a posicion e funcion das deputacions provinciais. Tras
esta Gltima reforma, os entes provinciais poderan coordinar unha ampla carteira de
servizos nos municipios de menos de 20.000 habitantes: recollida e tratamento de
residuos, limpeza viaria, abastecemento domiciliario de auga potable, evacuacion e
tratamento de augas residuais, acceso aos nticleos de poboacién, pavimentacién de
vias urbanas e iluminacién publica, a través de diversas formas de xestiénz.

O anterior presenta unha especial relevancia se se considera o tamafio da planta
local municipal en Galicia. Atendendo ao nimero de concellos, pédese comprobar
o elevado potencial de afectacion das deputacions. En Galicia hai 119 municipios de
ata 2.000 habitantes, 83 tefien entre 2.001 e 5.000 habitantes, 56 entre 5.001e 10.000
habitantes e 32 entre 10.001 e 20.000 habitantes. En consecuencia, hai 290 conce-
llos (92,7% en toda Galicia) que son potencialmente beneficiarios da actividade das
deputacions (taboa 1).

Considerando unicamente o tramo de ata 5.000 habitantes —que adoitan ser os
concellos que mais precisan da axuda provincial—, a porcentaxe seria do 64,5%. Este
labor é especialmente importante para as deputacions de Ourense e Lugo, xa que
nestas diias provincias a citada porcentaxe seria do 89,1% e 0 82,1%, respectivamente.

2 Esta podera ser prestada directamente pola deputacién ou ben en xestion compartida a través de consorcios, mancomuni-
dades ou outras férmulas.
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Taboa 1: Nimero de concellos por tramo poboacional do municipio
e porcentaxe respecto ao total provincial (2023)

Tramo d? LT ELI A Coruna Lugo Ourense Pontevedra Galicia
(habitantes)

Ata 2.000 0 (0%) 9(13,4%) | 26(28,3%) 1(1,6%) 36 (11,5%)
De 2.001 a 5.000 16 (17,2%) 20(29,9%) | 43 (46,7%) 4 (6,6%) 83 (26,5%)
De 5.001 a 10.000 26 (28%) 26 (38,8%) | 13 (14,1%) 18(29,5%) 83 (26,5%)
De 10.001 a 20.000 31(33,3%) 6 (9%) 5 (5,4%) 14(23%) 56 (17,9%)
De 20.001 a2 50.000 9(9,7%) 5(7,5%) 4 (4,3%) 14(23%) 32(10,2%)
Mais de 50.000 11(11,8%) 1(1,5%) 1(1,1%) 10 (16,4%) 23 (7,3%)
Total 93 (100%) 67 (100%) | 92 (100%) 61 (100%) 313 (100%)

Fonte: Instituto Galego de Estatistica, IGE (2024) e Vaquero (2024)

A tdboa 2 resume a distribucién do nimero de habitantes por tramo poboacional
do municipio, comprobandose como 25.500 persoas residen en municipios de ata
1.000 habitantes —especialmente na provincia de Ourense (18.089) e Lugo (6.708)— e
que 118.040 persoas habitan en municipios de entre 1.001 e 2.000 habitantes —59.581
€29.180 en Ourense e Lugo, respectivamente—. Ademais, no estrato de 2.001a 5.000
habitantes contabilizanse 26 6.125 residentes; no de 5.001a10.000, 383.740; e no de
10.001 a 20.000 habitantes, 455.552. Polo tanto, 0 46,3% da poboacion de Galicia
poderia beneficiarse dalgunha actividade realizada pola deputacién provincial co-
rrespondente. De novo, este resultado é especialmente relevante nas provincias de
Ourense e Lugo (65,8% e 69,7% da poboacion, respectivamente). Considerando o
limiar dos 5.000 habitantes, a porcentaxe de poboacion seria do 15,2% de toda Galicia,
sobre todo nas provincias de Ourense e Lugo (37,6% e 34,6%, respectivamente).W

Taboa 2: Nimero de habitantes por tramo poboacional do municipio
e porcentaxe respecto ao total provincial (2023)

Tramo d? fekacly A Coruia Lugo Ourense Pontevedra Galicia
(habitantes)

waroo |0 | g | e | | e
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Tramo d? poboacion A Coruna Lugo Ourense Pontevedra Galicia
(habitantes)
211.484 42.856 33938 95.462 383.740
De 5.001.210.000 (18,8%) (13.2% | (11,1%) (10,1%) (14,2%)
129.716 70.709 51.997 203.130 455.552
De 10001220000 | (15 o) 21.8% | (17,1%) (21,5%) (16,9%)
- 666.860 98214 | 104.250 577896 | 1.447.220
Mais de 20.000 (59,4%) (30,3%) (34,2%) (67,2%) (53,7%)
Total 1.123.426 | 323.956 | 304.550 | 944245 | 2.696.177
(100%) (100%) (100%) (100%) (100%)

Fonte: Instituto Galego de Estatistica, IGE (2024) e Vaquero (2024)

3 Unrepaso a literatura no campo orzamentario
e financeiro das deputacions provinciais

A maioria dos estudos que analizan o papel das deputacions provinciais son de na-
tureza xuridica —especialmente desde a dptica administrativista—, centrados nas
competencias dos entes provinciais. Entre algiin dos mais recentes —a nivel nacio-
nal—, poédense citar os traballos de Tajadura3, Cofrades* e Carbonell®.

Tamén abundan as investigacions desde a perspectiva da ciencia politica, que
analizan o papel dos entes provinciais nun marco tan descentralizado como o espa-
fiol, onde as CC.AA. tiveron un especial protagonismo. Mesmo este debate superou
a perspectiva académica e chegou ao terreo politico, onde, en funcion da ideoloxia,
a valoracién da utilidade das deputacidns é diametralmente oposta. Non obstante,
a perspectiva orzamentaria e financeira tivo un tratamento moito menor, de ai a
necesidade de contar con este exercicio.

Desde a perspectiva econdmica, as valoracions das deputaciéns provinciais son
tamén heteroxéneas. Unha primeira proposta avoga pola stia supresion, baseandose
no aforro que poderia supor ou na escasa claridade das stias competencias propias,
chegando mesmo a apuntar a existencia de duplicidades con outras administracions.
Unha alternativa oposta seria a que defende o seu papel para garantirlles os servizos
minimos aos pequenos municipios e, con iso, mellorar a vertebracién territorial,
ademais de prestar un servizo de forma mais eficiente.

* Tajadura Tejada, J., "El futuro de las provincias v las diputaciones provinciales ante una reforma de la constitucion territorial”
UNED. Teoria y Realidad Constitucional, 43, 2019, pp. 229-256.

“ Cofrades Aquilué, L., “El papel de las diputaciones provinciales en la reforma local pendiente: especial referencia a la Comu-
nidad Auténoma de Aragon’, Revista Aragonesa de Administracion Pablica, 57, 2021, pp. 72-118.

> Carbonell Porras, E., "Las diputaciones provinciales, garantes de servicios e infraestructuras en los municipios rurales: su
posicion institucional contra la despoblacién’, Cuadernos de Derecho Laboral, 56, 2021, pp. 84-116.

REGAP | ISSN: 1132-8371 | Nam. 68 (xullo-decembro 2024)

Regap

@

ESTUDOS Q

33



34

0 papel das deputaciéns provinciais desde a perspectiva do gasto e os ingresos: situacion actual e potenciais lifias de mellora

A resposta do lexislador sobre o papel das deputacions foi moi clara. A dltima
gran reforma do mundo local, a través da LRSAL, non lles quitou importancia as
entidades provinciais, senén que mesmo as fixo merecedoras de mais competen-
cias®. Coa LRSAL, estes entes sairon reforzados polas novas funcions de supervision
e coordinacién dos municipios de menos de 20.000 habitantes. Polo tanto, e mentres
non haxa mais cambios relevantes a nivel local, as deputaciéns seguiran contando
(e moito) no mapa local.

Arelacion entre as deputacions provinciais e os concellos no relativo a prestacion
de servizos é unha cuestion moi pouco avaliada. Un dos escasos estudos é o Informe
do Centro de Innovacién do Sector Piiblico de PWC-IE Business School’. Neste traballo
sinalase como as deputacions se caracterizaron por unha actividade escasamente
intervencionista, centrando o seu papel como axentes financiadores de servizos de
custo elevado, sobre todo en concellos con problemas financeiros. A inica excepcion
son os servizos de alto comporiente ambiental, como o servizo de abastecemento
de augas, tratamento e recollida de residuos; a realizacién de actividades deporti-
vas e culturais; servizos de asistencia social; a Administracién electrdnica; apoio e
asesoramento contable e asistencia técnica para a realizacion de obras e en materia
urbanistica; e, finalmente, a xestion recadatoria e tributaria.

Un segundo estudo, centrado no funcionamento das deputacions provinciais a
nivel territorial a partir da clasificacion funcional do orzamento entre 2010-2014 é
o de Romera?, onde se destaca o elevado nivel de saneamento financeiro e o baixo
nivel de endebedamento dos entes provinciais.

Os estudos que complementan a visiéon do gasto coa de ingreso adoitan sinalar a
ausencia en materia de corresponsabilidade fiscal das deputacions provinciais. Desde
a Optica tributaria, as deputacions provinciais s6 chegan a establecer unha recarga
sobre a cota minima municipal, ata un maximo do 40% sobre o imposto sobre ac-
tividades econémicas (IAE). Tendo en conta que o IAE apenas supén o 3,2% do total
de ingresos non financeiros dos concellos, o grao de corresponsabilidade fiscal dos
entes provincias é moi pequeno. Ademais, non parece existir unha conciencia clara
por parte da cidadania de para que se aplica e para que serve esta recarga sobre o IAE?.

A analise que se presenta neste artigo pretende afondar no estudo dos gastos,
ingresos e solvencia financeira das deputacions provinciais en Galicia. Para realizar
este exercicio, utilizouse a informacién do Ministerio de Facenda, concretamente as
liquidacions de ingresos (dereitos recofiecidos netos) e gastos (obrigas recoriecidas

& Salvador Crespo, M., "Las competencias de las diputaciones provinciales en la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de raciona-
lizacion y sostenibilidad de la Administracion local’, Cuadernos de Derecho Local, 34, 2014, pp. 126-144.

7 PWC-IE Business School, Encuesta-Reforma de la Administracion Local. El papel de las Diputaciones, Cabildos y Consejos insula-
res en los servicios pablicos municipales. Presente y futuro de la participacion de los Gobiernos Locales Intermedios en la prestacion,
organizacion y financiacion de los servicios de competencia municipal, 2013.

€ Romera Jiménez, O., "El funcionamiento de las diputaciones provinciales en nuestro modelo territorial”. Cuadernos de Derecho
Local, 41, 2016, pp. 255-325.

° Farfan Pérez, J.M,, "El papel de las diputaciones y mancomunidades en la Administracion local espafiola’; Papeles de Economia
Espariola, 92, 2002, pp. 68-81.
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netas). Estes rexistros estan dispofiibles na Central de Informaciéon Econémico-
Financeira das Administraciéns Pablicas.

Ademais, para a construcion da informacion estatistica, considerouse a clasifica-
cién funcional do orzamento de gastos, que permite cofiecer a finalidade dos crédi-
tos orzamentarios e os obxectivos perseguidos™. A serie utilizada comprende unha
secuencia de anos (2015, 2020, 2021 e 2022), o0 que posibilitou un espazo temporal o
suficientemente amplo como para obter resultados consistentes.

4 O comportamento en termos de gasto e
ingreso das deputacions en Galicia’?

4.1 Os orzamentos das deputacions

A evolucion do gasto global e por capitulos para as catro deputacions provinciais
galegas figura na taboa 3. A partir da informacién recollida, resulta evidente o axuste
orzamentario en 2015 —debido as restricions orzamentarias da LRSAL—, situandose
o seuimporte nos 472,6 milléns de euros. Coa mellora da situacion econémica tras a
fin da Gran Recesion e a relaxacion das exixencias orzamentarias como consecuencia
da pandemia, en 2020 obsérvase un notable incremento ata alcanzar os 522,8 mi-
116ns, unha tendencia que se consolida en 2022, ao acadar os 579,1 millons de euros.

Atendendo a clasificacion econdmica do orzamento, comprdobase que en 2022 é 0
capitulo de persoal o que recolle unha maior importancia, con 154,6 millons de euros
(26,2% do orzamento total), experimentando un destacado aumento desde 2015.
Séguelle, por orde de importancia, o capitulo de transferencias correntes, con 143,8
milléns de euros (24,4 %), cun lixeiro aumento desde 2015. Posteriormente, figuraria
o0 gasto en bens correntes e de servizos, con 103,7 milléns, que tamén mostra certo
aumento significativo desde 2015. En termos agregados, o volume das operaciéns
correntes pasa dos 279,4 milléns en 2015 aos 403,6 milléns en 2022, cun lixeiro
aumento na proporcién anual do gasto: do 65,7% ao 68,5% entre 2015 e 2022.

Con relacion as operacions de capital, as cifras presentadas sinalan a importante
reducién do gasto en investimentos reais, que pasan dos 99,4 milléns en 2015 aos
65,6 en 2022, unha caida desde 0 19,1% ao 11,1% en relacién co orzamento global. A
dotacion en transferencias de capital pasa dos 93,9 milléns en 2015 aos 110 milléns
en 2022, ainda que sen aumentar o seu peso relativo. Nos ultimos anos tamén re-
sulta evidente unha menor dependencia das operacions crediticias —debido a mellor
situacién econémica das deputacions, que evitan en gran medida acudir ao crédito
para financiarse—, ao pasaren dos 46,8 milléns en 2015 aos 10,5 milléns en 2022.

' https:/www.hacienda.gob.es/es-ES/CDI/Paginas/centraldeinformacion.aspx

" Orde do Ministerio de Economia e Facenda 3565/2008, do 3 de decembro, pola que se aproba a estrutura dos orzamentos
das entidades locais.

2 En Vaquero (2024) abérdanse con detalle estas cuestions.
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Para completar a analise orzamentaria, resulta conveniente estudar en que gastan
as deputacions provinciais (taboa 4). A partir da informacién recollida, constatase que
para 2022 son as actuacions de caracter econdmico as que rexistran a maior dotacion,
con algo mais de 184 millons de euros (31,3% do total de orzamento liquidado); dentro
deste bloque, destacan as dotacidns para infraestruturas (147,5 milléns de euros).

Unha cantidade moi similar destinase a actuacions de caracter xeral (180,4 mi-
116ns) en 2022. Os maiores importes tefien como obxectivo realizar transferencias
a outras administraciéns publicas (70,5 millons) e financiar os servizos de caracter
xeral (57,8 millons). Como terceira gran politica de gasto sitianse as actuacions de
proteccién e promocién social (96,4 milléns), especialmente o gasto en servizos e
promocion sociais. Cunha menor dotacién estaria o gasto en producién de bens pa-
blicos de caracter preferente (69,5 milléns) e servizos publicos basicos (55,4 millons).
Finalmente, o importe destinado a pagar a débeda veuse reducindo nos tiltimos anos
(3,2 milléns en 2022), unha cantidade moi inferior a destinada en 2015 (40,3 millons).

En consecuencia e considerando a porcentaxe que representan as diferentes po-
liticas, destacan por importancia, en 2022, as actuacions econémicas (31,3%), es-
pecialmente en infraestruturas (25%); actuacions de proteccion e promocion social
(16,3%), sobre todo en servizos e promocion sociais (9,1%); transferencias a outras
administracions publicas (11,9%); producién de bens publicos preferentes (11,8%),
especialmente en cultura (6,2%), deporte (2,7%) e educacion (2,1%); servizos de
caracter xeral (9,8%) e servizos publicos basicos (9,4%).

Agoraben, o patrén de comportamento das preferencias de gasto non é o mesmo
a nivel provincial. Isto pode deberse non sé as propias caracteristicas do municipa-
lismo —por exemplo, a maior ou menor dependencia dos concellos das deputacions
debido ao tamafio da planta local— en cada provincia, senén tamén a que as dotaciéns
econdmicas non son as mesmas. As deputaciéns de Ourense e Lugo xestionan, en
2022, 92 e 97 milléns de euros, respectivamente, fronte aos 229 millons da Corufia
e 0s 171 millons de Pontevedra. Ou, dito doutra forma, as ddas primeiras provincias
xestionan o 40% do orzamento da Deputacion da Corufia e 0 54% do orzamento da
Deputacion de Pontevedra. Sen diibida, estas importantes diferenzas débense a que
a poboacién residente nas provincias de Ourense e Lugo é moito menor que nas da
Coruiia e Pontevedra. Isto implica menos ingresos, posto que os habitantes deter-
minan a maior parte das transferencias recibidas desde o Estado, algo parecido ao
que sucede cos ingresos que obtefien os concellos por esta mesma via. Algo similar
se pode sinalar para as contribucions que reciben desde a Xunta de Galicia.

A Deputacién de Ourense é a que maior porcentaxe dedica do seu orzamento ao
capitulo de persoal, 0 35,2%, fronte ao 26,2% de media. O gasto corrente en bens e
servizos na Deputacion de Lugo (22,8%) e Ourense (20,8%) practicamente dupli-
ca a porcentaxe que destina a Deputacion da Coruiia (12,6%). Precisamente nesta
ultima obsérvase unha clara aposta polas transferencias correntes (35%), fronte a
Deputacion de Ourense (16,8%). En investimentos reais, a que menor proporcion
destina é a Deputacion de Lugo (9,1%), fronte a de Ourense (13,4%). En transferencias
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de capital, as cifras oscilan entre o 11,2% da Deputacién de Ourense e 0 24,7% da
Deputacion de Pontevedra (taboa 5).

Taboa 3. Gasto das deputacions en Galicia (clasificacién econémica), en milléns
de euros e porcentaxe respecto ao total (2015, 2020, 2021 e 2022)

2015 2020 2021 2022
Gastos de persoal 122,5(23,6%) | 148,6 (27,5%) 150 (26,9%) 154,6 (26,2%)
Sisetr(\)/iszgg bens correntes | 25 g% | 793(14,7%) | 906(16,3% | 1037 (17,6%)
Gastos financeiros 0,5(0,1%) 0,7 (0,1%) 1,1(0,2%) 1,6 (0,3%)
Transferencias correntes 83,6 (16,1%) | 126,4(23,4%) | 1358 (24,4%) | 143,8 (24,4%)
Operacions correntes 2794 (538%) | 355(65,7%) | 3776(67,7%) | 4036 (685%)
Investimentos reais 99,4 (19,1%) 60 (11,1%) 53,1(9,5%) 65,6 (11,1%)
Transferencias de Capital 93,9 (18,1%) 107,8 (20%) 112,7 (20,2%) 110 (18,7%)
Operacions de capital 193,2(37,2%) | 1678(31,1%) | 1657(29,7%) | 1756 (298%)
;g:; Ziiifﬁ hon 4726(91%) | 522,8(968% | 543,3(97,4%) | 579,1(982%)
Activos financeiros 15 (2,9%) 9,4 (1,7%) 11 (2%) 7.4(1,3%)
Pasivos financeiros 31,8(6,1%) 8,1(1,5%) 3,2 (0,6%) 3(0,5%)
Operacions financeiras 46,8(9%) 17,5(3,2%) 14,2 (2,6%) 10,5 (1,8%)
Total 519,5(100%) | 540,3(100%) | 557,5(100%) | 589,6 (100%)

Fonte: Elaboracion propia a partir do Ministerio de Facenda e Funcion Piblica (2024)

Taboa 4. Principais politicas de gasto (clasificacion funcional) das deputaciéns en
Galicia, millons de euros e porcentaxe respecto ao total (2015, 2020, 2021 e 2022)

2015 2020 2021 2022
Débeda publica 40,3(7,7%) 82(1,5%) 34(06%) 32(05%)
Servizos piblicos bdsicos 479(92%) | 602(11,1%) | 681(122%) | 554(94%)
Seguridade e mobilidade | ¢, (o) 8,6 (1,6%) 89 (1,6%) 9,1 (1,5%)
cidada
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2015

2020

2021

2022

\/ivenda e urbanismo

13,7 (2,6%)

18,2 (3,4%)

21,8(3,9%)

16 (2,7%)

Benestar comunitario 19,1 (3,7%) 26,1 (4,8%) 29,8(5,3%) 23,2 (3,9%)
Medio ambiente 8,7 (1,7%) 7,3 (1,4%) 7,6 (1,4%) 7,1(1.2%)
Actuac:on.s‘ dep r_otecclon 66,1(12,7%) | 885(164%) | 106,3(19,1%) | 96,4 (16,3%)
e promocion social

Pensions 7,5 (1,4%) 10,1 (1,9%) 10,2 (1,8%) 11,4 (1,9%)
Outras prestacions

econdmicas a favor de 2,9(0,6%) 2,6 (0,5%) 3,2 (0,6%) 3(0,5%)
empregados

Servizos sociais e 34,2(66% | 551(102%) | 56(10% | 534(9,1%
promocion saocial

Fomento do emprego 21,5 (4,1%) 20,8 (3,9%) 36,9 (6,6%) 28,5 (4,8%)
Producion de bens

publicos de caracter 66,3(12,8%) 65,1(12%) 66,1(11,9%) | 69,5(11,8%)
preferente

Sanidade 1,4 (0,3%) 1,3(0,2%) 1,7(0,3%) 1,2(0,2%)
Educacion 10(1,9%) 11,7 (2,2%) 13,8(2,5%) 12,2 (2,1%)
Cultura 32(6,2%) 34,3 (6,3%) 35,1 (6,3%) 40 (6,8%)
Deporte 22,9 (4,4%) 17,7 (3,3%) 15,6 (2,8%) 16,1 (2,7%)

Fonte: Elaboracién propia a partir do Ministerio de Facenda e Funcion Pablica (2024)
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Taboa 4. Principais politicas de gasto (clasificacion funcional) das deputacions en Galicia,
milléns de euros e porcentaxe respecto ao total (2015, 2020, 2021 e 2022), continuacion

2015 2020 2021 2022
Actuacions de caracter 156,1(30%) | 151,3(28%) | 1423(255%) | 184,8(31,3%)
econémico
Agricultura, gandaria e 12 (2,3%) 10,1(1,9% | 108(1,9% | 144 (2,4%)
pesca
Industria e enerxia 2,3 (0,4%) 2,2 (0,4%) 3(0,5%) 3,1 (0,5%)
Comercio, turismo e
pequenas e medianas 10,9(2,1%) 9,7 (1,8%) 12,7 (2,3%) 13,2 (2,2%)
empresas
Transporte pablico 0 (0%) 0 (0%) 0,1 (0%) 2(0,3%)
Infraestruturas 11,5 (21,5%) | 126,3(23,4%) | 110,4(19,8%) | 147,5(25%)
Investigacion,
desenvolvemento e 6,6 (1,3%) 0,2 (0%) 0,1 (0%) 0,1 (0%)
innovacion
Outras actuacions de 12,8 (2,5%) 2,8(0,5%) 5,3 (1%) 4,6 (0,8%)
caracter econémico
ﬁ::;’;’"""s de cardcter 142,8(27,5%) | 167,1(309%) @ 171,3(30,7%) | 1804 (30,6%)
Organos de goberno 10(1,9%) 13,8 (2,5%) 13,8(2,5%) 14,3 (2,4%)
Servizos de caracter xeral | 45,2 (8,7%) 53,2(9,9%) 54,5 (9,8%) 57,8(9,8%)
Administracion financeira | 3 o gq) 359(66% | 369(66% | 37.8(64%)

e tributaria

Transferencias a outras
administracions pablicas

57,7 (11,1%)

64,2 (11,9%)

66,1(11,9%)

70,5 (11,9%)

Total

519,5 (100%)

540,3 (100%)

557,5 (100%)

589,6 (100%)

Fonte: Elaboracion propia a partir do Ministerio de Facenda e Funcion Piblica (2024)
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Taboa 5. Distribucion do gasto (clasificacion econémica) das deputacions en Galicia,
milléns de euros e porcentaxe respecto ao total, total e por provincias (2022)

A Coruna | Lugo Ourense |Pontevedra| Galicia

50,7 26,9 32,4 0 154,6
Gastos de persoal (22.1%) (27.8%) (35.2%) 44,5 (26%) (26,2%)
Gastos en bens 22,1 19,1 335 103,7

29 (12,6%)

correntes e servizos (22,8%) (20,8%) (19,5%) (17,6%)

Gastos financeiros 0,9(0,4%) |0,3(0,3% |0,1(0,17%) |0,3(0,1%) | 1,6(0,3%)

Transferencias o 17,8 15,4 30,2 143,8
correntes B03B5% | (1g30)  |(168% (17,6 | (264%)

160,9 67,1 67,1 1085 403,6

Operacions correntes | 7 50) | (69.2%) | (729%  |(633% | (685%

. . 24,8 0 12,3 19,6 65,6
Investimentos reais (10,8%) 8,8(9,1%) (13,4%) (11,5%) (11.1%)
Transferencias de 38,6 18,7 10,3 42,4 110
capital (16,8%) (19,3%) (11,2%) (24,7%) (18,7%)

L . 63,4 27,5 22,6 o 1756
Operacions de capital (276%) (28.4%) (24,6%) 62 (36,2%) (29,8%)
Operacions non 224,3 94,7 89,7 1704 579,11
financeiras (97,8%) (97,7%) (97,5%) (99,5%) (98,2%)

Activos financeiros 5(2,2%) 06(0,7% |1,6(1,7% 10,2(0,1%) | 7,4(1,3%)

Pasivos financeiros | 0 (0%) 1,6(1,7%) |0,7(0,8%) 10,7(0,4%) | 3(0,5%)
Operacions

financeiras 5(2,2%) 2,3(2,3%) | 23(25%) |09(05%) 10,5 (1,8%)
Total 229,3 96,9 92 (100%) 171,3 589,6

(100%) (100%) (100%) (100%)
Fonte: Elaboracion propia a partir do Ministerio de Facenda e Funcién Pdblica (2024)

Ademais de partir de contias diferentes, tamén se observan dinamicas orza-
mentarias distintas entre as deputaciéns (grafico 1). Asi, na Deputacion da Corufia
produciuse un importante aumento do orzamento desde o ano 2015 (63 milléns) e
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algo menos na de Ourense (15,1 milléns), mentres que nas deputaciéons de Lugo e
Pontevedra se recolle un descenso (5,7 e 2,2 millons, respectivamente).
Grafico 1: Comparativa do orzamento de gasto das deputacions en

Galicia, en milléns de euros, total e por provincias (2015 e 2022)
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Fonte: Elaboracion propia a partir do Ministerio de Facenda (2024)

Pararealizar unha comparativa axeitada, resulta conveniente analizar o gasto por
habitante (taboa 6). As deputaciéns de Ourense (302 euros) e de Lugo (299 euros)
reflicten o indicador mais elevado. Este resultado pode deberse, como xa se indicou,
a casuistica municipal de ambas as ddas provincias, debido ao menor tamafio po-
boacional dos seus municipios, que lles exixe as deputaciéns provinciais un esforzo
relativo maior. Esta conclusion resulta aplicable cando se desagrega por capitulos de
gasto, como sucede co capitulo de persoal (107 euros en Ourense e 83 euros en Lugo),
fronte aos 45 da Deputacién da Corufia ou aos 47 da Deputacién de Pontevedra. O
mesmo se pode sinalar para o capitulo de gastos en bens correntes e servizos (63 e
68 euros por habitante para Ourense e Lugo, respectivamente, fronte aos 25,9 da
Coruiia). Sucede algo parecido para as transferencias correntes e investimentos reais.

Taboa 6. Distribucion do gasto por capitulos nas deputacions en
Galicia, en euros por habitante, total e por provincias (2022)

A Coruia | Lugo Ourense |Pontevedra| Galicia
Gastos de persoal 45,3 83,1 106,5 47,2 57,5
Gastos en bens 259 68,3 62,9 355 385
correntes e servizos
Gastos financeiros 0,8 09 0.3 0.3 0,6
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A Coruiia | Lugo Ourense |Pontevedra| Galicia
Transferencias 71,8 54,9 50,7 32,0 53,4
correntes
Operacions correntes | 143,8 207,1 2204 115,0 150,0
Investimentos reais | 22,2 27,2 40,6 20,8 24,4
Transferenciasde | 3, o 57,8 338 44,9 40,9
capital
Operacions de capital | 56,6 85,0 74,4 65,7 65,3
Operacions non 2004 2922 294,8 180,7 2153
financeiras
Activos financeiros 4,5 2,0 5,2 0,2 2.8
Pasivos financeiros | 0,0 50 2.3 0,8 1,1
Operacions 45 7,0 7,5 09 39
financeiras
Total gastos 204,9 299,1 302,3 181,7 219,1

Fonte: Elaboracion propia a partir do Ministerio de Facenda (2024)

4.2 As fontes de ingresos das deputacions

As deputacions provinciais poden establecer diversas figuras tributarias e non tri-
butarias: taxas, contribuciéns especiais e prezos publicos, pero carecen de capaci-
dade para crear impostos. Debido a esta limitacién, os entes provinciais dependen
economicamente —mesmo mais que os concellos— das transferencias do resto de
administracions publicas. Ademais, e igual que acontece con aqueles, as deputacions
participan nos tributos do Estado (artigo 39 do Real decreto lexislativo 2/2004, polo
que se aproba o texto refundido da Lei reguladora de facendas locais).

O capitulo primeiro do orzamento de ingresos das deputacions provinciais —que
recolle a cesién do imposto sobre a renda das persoas fisicas (IRPF) e a recarga sobre
o imposto sobre actividades econdmicas (IAE)3— sup6n o 7,1% do total de orzamento
total, unha porcentaxe que non variou desde hai mais dunha década. En canto aos im-
postos indirectos —cesién do rendemento do imposto sobre actividades econémicas,
IVE e dos impostos especiais sobre o alcohol e bebidas alcohdlicas, sobre produtos
intermedios, sobre a cervexa, sobre os labores do tabaco e sobre hidrocarburos—, a
sda relevancia econdmica sitase no 5,5%, rexistrando unha lixeira reducién por-
centual respecto a 2015, co 6,6%.

3 Através da aplicacién dunha recarga neste imposto.
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No capitulo de taxas, prezos publicos e outros ingresos, malia rexistrarse un
lixeiro incremento nos importes desde 2015 a 2022, a siia importancia relativa re-
duciuse do 6,5% ao 5,9%. Dentro desta categoria, incliense as taxas por prestacion
de servizos publicos de caracter social e preferente, pola realizacién de actividades
de competencia provincial e pola utilizacién privativa ou aproveitamento especial
de dominio publico. Ainda que é unha potencial via para incrementar de xeito au-
tonomo o seu orzamento, na practica non foi moi utilizada. Idéntico resultado se
pode sinalar para os prezos publicos, ao comprobarse a conxelacion dos importes a
satisfacer por estes conceptos.

As transferencias correntes e subvencions do Estado e das CC.AA., que forman
parte do capitulo 4 dos orzamentos, conforman a principal fonte de recursos dos
entes provinciais. Por esta via recdllese 0 79% do total dos ingresos en 2022, sobre
todo do fondo complementario de financiamento (FCF) e as achegas financeiras das
administraciéns que delegan competencias sobre a deputacion provincial, especial-
mente do Estado e a comunidade auténoma.

Arelevancia econdmica dos ingresos patrimoniais do capitulo 5 —que engloba os
xuros, rendas, concesions de servizos— resulta moi reducida pola escasa —ou mesmo
nula rendibilidade— dos aforros depositados nas entidades financeiras nos ultimos
anos polos pagamentos por xuros. En canto ao capitulo 6, alleamento de investimen-
tos reais —obtencién de ingresos pola venda de terreos e outros activos—, en 2022 0
importe consignado é de 1,7 millons de euros, unha cantidade marxinal; o mesmo
sucede co capitulo 7, as transferencias de capital, que recollen as subvenciéns desti-
nadas 4 creacion de infraestruturas. A cifra para 2022 de activos financeiros é de preto
de 600.000 euros, procedente da devolucion de depdsitos e fianzas constituidos pola
entidade provincial e ingresos polo alleamento de activos financeiros. Finalmente,
os pasivos financeiros —préstamos percibidos pola entidade provincial— desde hai
varios anos a sua dotacion é nula (taboa 7).

Taboa 7. Distribucién dos ingresos por capitulos das deputacions en Galicia,
milléns de euros e porcentaxe respecto do total (2015, 2020, 2021 e 2022)

2015 2020 2021 2022
Impostos directos 37 (7,1%) 43,8 (8%) 45,5 (8%) 46,9 (7,1%)
Impostos indirectos 34,8 (6,6%) 36 (6,5%) 36,5 (6,4%) 36,2 (5,5%)

Taxas, prezos publicos e

. 33,8(6,5% | 32,9(6%) 34,6(6,1%) | 39(59%)
outros ingresos

388,8 4279 4L45,2 5172

Transferencias correntes (74 2%) (77,9%) (78.2%) (78,7%)

Ingresos patrimoniais 3,4 (0,6%) 0,4 (0,1%) 0,6 (0,1%) 0,5 (0,1%)
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2015 2020 2021 2022
Operacions correntes 497,8(95%) | 541(98,4%) Zf;;% ) 237?2 )
Alleamento de 0,7(01% | 3(0,5%) 08(01% | 1,7(0,3%)
investimentos reais
Transferencias de capital | 21,6 (4,1%) | 2,8 (0,5%) 4,3 (0,8%) 14.(2,1%)
Operacions de capital 22,4 (4,3%) | 57(1%) 5,1(0,9%) 15,7 (2,4%)
Operacions non 520,2 546,8 567,5 655,5
financeiras (99,3%) (99,5%) (99,7%) (99,8%)
Activos financeiros 3,7 (0,7%) 2,9 (0,5%) 1,7 (0,3%) 1,6 (0,2%)
Pasivos financeiros 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%)
Operacions financeiras 3,7(0,7%) 2,9(0,5%) 1,7(0,3%) 1,6 (0,2%)
Total 523,9 549,6 569,2 657,1

(100%) (100%) (100%) (100%)

Fonte: Elaboracion propia a partir do Ministerio de Facenda (2024)

Adistribucién de ingresos analizada para as catro deputaciéns provinciais galegas,
en termos absolutos e porcentaxe para 2022, figura na taboa 8. Igual que sucedia cos
gastos, para os ingresos tamén se constata unha alta heteroxeneidade entre os catro
entes provinciais. As deputaciéns que mais ingresan son as da Coruiia (244,1 millons)
e Pontevedra (201,6 milléns), mentres que os importes para as de Ourense e Lugo
supoiien moito menos (110,2 e 101,2 milldns). Respecto aos datos de 2015, 0 incre-
mento do orzamento de ingresos é notable en case todas as deputaciéns (grafico 2).

Taboa 8. Distribucion dos ingresos por capitulos das deputacions en
Galicia, millons de euros e porcentaxe, total e por provincias (2022)

A Coruia | Lugo Ourense |Pontevedra Galicia
Impostos directos 23,1(9,5%) | 5,4 (5,3%) | 4,3(3,9%) | 14,1(7%) 46,9 (7,1%)
Impostos indirectos | 13,3 (5,5%) | 4 (4%) 58(5,3%) | 13(6,5%) |36,2(55%)
Taxas, prezos
plblicos e outros 15,5(6,4%) | 4,2 (4,2%) | 5,3(4,8%) | 14(6,9%) 39 (5,9%)
iNngresos
Transferencias 191,5 85,9 90 (81,7%) 149,8 517,2
correntes (78,4%) (84,9%) P (74,3%) (78,7%)

v
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A Coruiia | Lugo Ourense |Pontevedra| Galicia
Ingresos 0 (0%) 0,1(0,1%) |0,2(0,1%) |0,2(0,1%) |0,5(0,1%)
patrimoniais
Operacions correntes 2434 23,7 7056 197,1 6358
P (99,7%) (98,5%) (95,8%) (94,8%) (97.4%)
Alleamentode 1 100 1 05(0,5% | 01(01% | 105% | 17(0,3%
investimentos reais
Transferenciasde | g 09 (0,9%) | 43(3.9% |87 (43% | 14(2,1%)
capital
Operacions de capital | 0,71(0,1%) | 1,4(1,4%) | 4,4 (4%) 98(4,9%) | 15,7(2,4%)
Operacions non 243,6 101,1 110 200,9 655,5
financeiras (99,8%) (99,9%) (99,8%) (99,6%) (99,8%)
Activos financeiros 0,5(0,2%) |0,17(0,1%) |0,3(0,2%) |0,7(0,4%) |1,6(0,2%)
Pasivos financeiros | 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%)
Operacions
financeiras 05(02%) |01(01%) |03(02%) |07(04%) 1,6 (0,2%)
Total 244 1 101,2 110,2 201,6 657,1
(100%) (100%) (100%) (100%) (100%)

Fonte: Elaboracion propia a partir do

inisterio de Facenda (2024)
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Grafico 2: Comparativa do orzamento de ingresos das deputacions en
Galicia, en milléns de euros, total e por provincias (2015 e 2020)
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Fonte: Elaboracion propia a partir do Ministerio de Facenda (2024)

En canto & composicion dos recursos, cabe sinalar alguns resultados. Asi, as de-
putacions que presentan un menor peso da fiscalidade “propia” (capitulos 1 ao 3)
son as de Lugo e Ourense, cun 13,5% e 14% de todos os ingresos, respectivamente.
O contrario obsérvase nas deputaciéns da Coruiia e Pontevedra, cun 21,4% e 20%,
respectivamente. Comparando estes resultados cos obtidos en 2015, comprébase
unha perda de peso da capacidade fiscal “propia” nas deputaciéns de Ourense e Lugo
(16,7% e 16,5%, respectivamente); o contrario sucede nas da Corufia e Pontevedra,
con 22,4% e 22,7%, respectivamente (grafico 3). Este resultado é consecuencia das
diferenzas de renda provincial —que reduce notablemente os ingresos percibidos
por esta via—, ao tratarse de cantidades cedidas pola participacién en impostos de
natureza estatal ou municipal. Isto sup6n unha maior dependencia das transferen-
cias correntes’; asi, na Deputacién de Ourense ascenden en 2022 ao 81,7% de todos
0s seus ingresos (80,4% en 2015) e na de Lugo ao 84,9% en 2022 (71,5% en 2015),
fronte 4 media galega do 78,7% e 74,2% en 2020 e 2015, respectivamente.

™ No Informe de fiscalizacién da Conta Xeral das Entidades Locais de Galicia do Consello de Contas para o exercicio 2021,
sinalase que, para as deputacions provinciais, a participacion nos ingresos do Estado (PIE) e da comunidade auténoma (PICA),
supdn 0 82,9% e o 1,9% do total dos seus ingresos. Ademais, constatase un incremento anual do 3,5% para o periodo 2018-
2021, considerando as achegas pola via de cesién de impostos e a PIE, mentres que a PICA recolle un descenso do 2,6%
durante estes anos.
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Grafico 3: Comparativa do orzamento de ingresos, capitulos 1ao 3 das
deputacions en Galicia, en porcentaxe, total e por provincias (2015 e 2020)
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Fonte: Elaboracién propia a partir do Ministerio de Facenda (2024)
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En termos globais, as deputaciéons con mais recursos por habitante son a de
Ourense (362,2) e Lugo (312,4); as que menos, a de Pontevedra (213,8) e A Coruila
(218,1). Con relacién a 2015, os datos eran Lugo (283) e Ourense (255); as que menos,
Pontevedra (164) e A Corufia (172), que eran as que mais orzamento xestionaban
(grafico 4).
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Grafico 4: Comparativa do orzamento de ingresos por habitante das deputacions
en Galicia, en euros por habitante, total e por provincias (2015 e 2020)
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Fonte: Elaboracion propia a partir do Ministerio de Facenda (2024)

2022 mDiferencia

A tdboa 9 recolle os ingresos por habitante nos diferentes capitulos para as catro
deputacions galegas. Comprobase como, en materia de imposicion directa, a que mais
recada por habitante é a Deputacion da Corufia (20,6) e a que menos, a de Ourense
(14,2), mentres que en imposicion indirecta sucede o contrario (19,1 na Deputacién
de Ourense e 11,9 na Deputacién da Coruiia).

No capitulo de taxas, prezos publicos e outros ingresos, na Deputacion de Ourense
ingrésanse 17,4 euros por habitante, fronte aos 14,5 de media. En transferencias
correntes, as deputacions de Ourense e Lugo (295,8 e 265,2 euros por habitante)
destacan sobre o resto. En alleamento de investimentos reais, apenas hai diferenzas,
pero si en transferencias de capital, onde a Deputacion de Ourense recolle 14,2 euros
por habitante fronte a ningunha cantidade na Deputacién da Coruiia. En operacions
financeiras tampouco se observan diferenzas entre os catro entes provinciais.
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Taboa 9. Distribucion dos ingresos (clasificacién econémica) das deputaciéns
en Galicia, en euros por habitante, total e por provincias (2022)

A Coruia | Lugo Ourense |Pontevedra| Galicia
Impostos directos 20,6 16,7 14,2 14,9 17,4
Impostos indirectos | 11,9 12,4 19,1 13,8 13,4
Taxas, prezos
publicos e outros 139 13,1 17,4 14,8 14,5
ingresos
Transferencias 171,1 265,2 2958 158,9 192,2
correntes
Ingresos 0,0 0L 05 0.2 0.2
patrimoniais
Operaciéns correntes | 217,5 307,7 347,0 2026 237,8
Alleamentode 1, | 1,6 0,2 1,1 0,6
investimentos reais
Transferenoas de 0,0 28 14,2 9,3 52
capital
Operacions de capital | 0,1 4,3 14,4 10,4 58
Operacions non 2176 3121 3614 2130 2437
financeiras
Activos financeiros 0,5 0,3 0,8 0,8 0,6
Pasivos financeiros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Operacions 05 03 08 08 06
financeiras
Total 218,1 312,4 362,2 213,8 244,2

Fonte: Elaboracion propia a partir do Ministerio de Facenda (2024)

4.3 A solvencia financeira das deputacions

Un dos requisitos que debe tratar de cumprir calquera Administracion publica é que
sexa solvente. O grao de solvencia ou capacidade financeira das administracions
publicas cuantificase a partir do resultado orzamentario, que é a diferenza entre os
dereitos e as obrigas recofiecidos no exercicio. Con este indicador determinase a satide
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financeira a curto prazo. Este resultado axustarase segundo as obrigas financiadas
co remanente de tesouraria para gastos xerais e as desviacions de financiamento
do exercicio. Se o saldo resulta negativo, maniféstase a incapacidade dos dereitos
recofiecidos do exercicio para atender as obrigas xeradas. Pola contra, se resulta
positivo, a entidade goza de boa satde a curto prazo.

Isto é precisamente o que se observa nas deputaciéns galegas (taboa 10) a partir
do resultado orzamentario axustado positivo, mesmo a pesar das restricions eco-
noémicas que sufriron as deputacions desde 2011. En 2015 obtivéronse 141 millons de
euros para as catro deputacions provinciais. Esta tendencia consolidase en 2022 con
217,8 millons de euros.

O resultado orzamentario para cada unha das deputaciéns provinciais figura no
grafico 5. Para 2022 destaca o elevado resultado orzamentario nas deputaciéns de
Ourense e Pontevedra, con 18,2 e 30,2 millons de superavit, respectivamente.

Un segundo indicador que permite realizar unha aproximacién a satde financeira
das deputacions é a débeda viva. Esta definese como a totalidade da débeda pendente
que ten que pagar a deputacién procedente de préstamos a longo prazo con enti-
dades financeiras e avais. O grafico 6 permite sinalar o exercicio de correccién que
nos ultimos anos se practicou desde os entes provinciais, especialmente na Coruiia
e Pontevedra, que partian de valores moi elevados.

Taboa 10. Resultado orzamentario do exercicio e resultado orzamentario axustado,
en milléns de euros das deputacions en Galicia (2015, 2020, 2021 e 2022)

2015 2020 2021 2022

Resultado orzamentario

. . 4,4 9,3 11,7 67,5
do exercicio

Créditos gastados
financiados con
remanente de tesouraria
para gastos xerais

1375 1759 1771 156,2

Desviacions de
financiamento negativas | 11,4 8,4 9,5 7,2
do exercicio

Desviacions de
financiamento positivas 12,4 3,0 38 13,1
do exercicio

Resultado orzamentario

140,9 190,6 194,5 217,8
axustado

Fonte: Elaboracion propia a partir do Ministerio de Facenda (2024)

50 REGAP | ISSN: 1132-8371 | Nam. 68 (xullo-decembro 2024)



Alberto Vaquero Garcia

Grafico 5. Superavit/Déficit (resultado orzamentario do exercicio) en milléns de
euros das deputacions en Galicia, por provincias (2015, 2020, 2021 e 2022)
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Fonte: Elaboracion propia a partir do Ministerio de Facenda (2024)
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Grafico 6. Débeda viva en milléns de euros das deputacions ~
en Galicia, total e por provincias (2015-2022) -
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Fonte: Elaboracién propia a partir do Ministerio de Facenda (2024)

A pesar destes bos resultados, é necesario seguir mellorando nalgtns indica-
dores orzamentarios e financeiros (Consello de Contas de Galicia, 2023). Como
exemplo, pddese citar o grao de execucion do orzamento de ingresos —que recolle

> Informe de fiscalizacion da Conta Xeral das Entidades Locais de Galicia, exercicio 2021 do Consello de Contas de Galicia.
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unha diminucién desde 2018 ata chegar ao 49,7% en 2021— ou a autonomia fiscal,
que se reduce ao 18,8%. Finalmente, seria necesario reducir o indice de debedores
de dubidoso cobramento, que ascendeu ao 7% en 2021, cando en 2018 era do 5,1%.
Ademais, as deputaciéns galegas rexistran un ingreso por habitante que supén o
79,3% da media espafiola e un gasto por residente que é 0 79,9% da dita media®. En
consecuencia, ainda queda moito por facer para mellorar a xestién econémica dos
entes provinciais.

5 O perfil das deputacions galegas desde a
perspectiva dos gastos e os ingresos

Resulta conveniente cofiecer o “perfil” das deputacions provinciais desde a perspec-
tiva do gasto e dos ingresos para saber as preferencias na utilizacion dos recursos e
o tipo de financiamento para cumprir cos gastos. Para iso, considérase a media dos
tres Gltimos anos (2020-2022) dos orzamentos de gastos (clasificacion funcional)
e dos ingresos liquidados (clasificacién econémica). O grafico 7 realiza a analise
agregada das catro deputaciéns provinciais para os gastos e ingresos. O grafico 8 fai
este exercicio para o gasto de forma diferenciada para cada deputacion provincial.
O grafico 9 reproduce a analise para os ingresos.

Grafico 7. Distribucion porcentual dos gastos (clasificacion funcional) e dos

ingresos (clasificacién econémica) das deputacions en Galicia (2020-2022)

Total Diputaciones * GFO - Deuds Publica

1%

n GF1 - Servicios publicos bdsicos

» GF2 - Actuaciones de proteccion y
promocion social

GF3 - Produccion de bienes
publicos de caracter preferente

n GF4 - Actuacionas de cardcter
econdmico

= GF5 - Actuaciones de caracter
general

6 Con relacién ao ingreso por habitante, as deputaciéns provinciais da Comunidade de Estremadura recollen un indice do

150,7% respecto & media nacional, sendo as deputacions provinciais de Galicia as que pechan esta clasificacién. En canto ao
gasto por habitante, son as deputacions provinciais de Castela e Leon (138,8%) as que encabezan este ranking, que nova-
mente pechan as deputacions de Galicia.
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Grafico 8. Distribucién porcentual dos gastos (clasificacion funcional)

das deputacions en Galicia, por provincias (2020-2022)
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Fonte: Elaboracion propia a partir do Ministerio de Facenda (2024)

= GFO - Deuda Plblica

u GF1- Servicios plblicos bsicos

= GF2 - Actuaciones de proteceion y
promocicn socisl

« GF3 - Produccidn de bisnes
piiblicos de cardcter preferente

 GF4 - Actuaciones de cardcter
ecendmico

= GFS - Actuaciones de cardcter
general

= GFD - Deuds Plblica

= GFL - Servicios publicos basicos

= GF2 - Actaciones de proteccion y
promacion social

« GF3 - Produccin de bisnes
piblicos de carécter preferente

= GF4 - Actuzciones de cardcter
‘econémico

= GF5 - Actuaciones de cardeter
general

Lugo

Pontevedra

= GFO - Deuda Publica

= GF1- Senvicios publicos bsicos

» GF2 - Actuaciones de proteceion y
promocién social

= GF3 - Produccién de bienes
pilblicos de cardcter preferente

 GF4 - Actuaciones de cardcter
econdmico

= GFS - Actuaciones de cardcter
general

= GFD - Deuda Plblica

 GF1- Servicios piiblicos basicos

» GF2 - Acuaciones de proteccion y
promocién socizl

= GF3 - Produccidn de bienes
piblicos de carécter preferente

 GF4 - Actuaciones de cardcter
‘econdmico

= GF5 - Actuaciones de cardcter
general

REGAP | ISSN: 1132-8371 | Ndm. 68 (xullo-decembro 2024)

Regap

Q&

ESTUDQS Q

53



54

0 papel das deputaciéns provinciais desde a perspectiva do gasto e os ingresos: situacion actual e potenciais lifias de mellora

Grafico 9. Distribucién porcentual dos ingresos (clasificacién econémica)

das deputacions en Galicia, por provincias (2020-2022)
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Fonte: Elaboracion propia a partir do Ministerio de Facenda (2024)

Atendendo ao exercicio precedente, a taboa 11 resume o “perfil agregado” das catro
deputacions provinciais e o “perfil individualizado” de cada unha delas. En termos
agregados, constatase a importante porcentaxe de gasto destinada a actuaciéns de
caracter xeral —case un terzo do total— para financiar gastos de funcionamento; en
segundo lugar, o tamén elevado peso do gasto en actuacions de caracter econdomi-
co, 0 que permite sinalar o seu papel como axente dinamizador; en terceiro lugar,
a importancia en actuaciéons que buscan o benestar complementario, destinado a
financiar partidas orientadas a proteccion e promocion social; e, finalmente, menores
porcentaxes para financiar servizos publicos basicos e producién de bens publicos
de caracter preferente, isto é, un reducido esforzo por garantir o benestar basico e a
sda actividade como axente produtor.

Polo que respecta as preferencias de gasto da Deputacién da Corufia, esta ca-
racterizase por dedicar unha parte moi relevante do seu orzamento a actuacions de
caracter econémico (36% do seu orzamento), que posibilitan desenvolver o potencial
dos distintos sectores da actividade econdmica, gastos en infraestruturas basicas e
de transportes; infraestruturas agrarias e comunicacions; investigacion, podendo
caracterizarse cun perfil de “axente dinamizador”. Tamén destaca a orientacion do
seu gasto cara a actuacions de proteccién e promocion social, o que se cofiece como
“benestar complementario”: atencions de caracter benéfico—asistencial; atencions
a grupos con necesidades especiais, como xente nova, maiores, persoas con disca-
pacidade e terceira idade, e medidas de fomento do emprego.

Con relacion a Deputacion de Lugo, obsérvase unha maior preferencia do gasto
cara a actuaciéns de servizos publicos basicos (21% do seu orzamento), podendo
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categorizarse como “benestar basico”, centrado en catro politicas: seguridade e
mobilidade cidada, vivenda e urbanismo, benestar comunitario e medio ambiente.
A Deputacion de Ourense tamén destina unha parte importante do seu orzamento
(23%) a servizos publicos basicos (“benestar basico”) e realiza un esforzo relativa-
mente maior (35%) en actuacions de caracter econémico (“axente dinamizador”).
Finalmente, na Deputacion de Pontevedra destaca a porcentaxe de gasto destinada
aactuacions de caracter xeral (53% do orzamento), como o exercicio de funciéns de
goberno ou de apoio administrativo e de soporte 16xico e técnico a toda a organiza-
cion (“gastos de funcionamento”). Ademais, maniféstase unha maior intensidade
do gasto destinado a actuacions de caracter econémico (“axente dinamizador”).

Taboa 11: Perfil do gasto das deputacions provinciais (2020-2022)

Deputacion | Perfil

Total Significativa porcentaxe para actuacions de caracter xeral (31%),
destinada a gastos de funcionamento

Moi reducido peso para financiar a débeda piblica (1%)

Elevado peso do gasto en actuacions de caracter econémico (28%), o
gue confire un importante papel como axente dinamizador
Significativa importancia (17%) en actuacions de proteccion e promocion
social, garantindo o seu papel como entidades que buscan o benestar
complementario

Menor intensidade no gasto destinado a financiar servizos publicos
basicos (11%) e producion de bens pablicos de caracter preferente
(12%). En consecuencia, detéctase un menor esforzo para garantir o
benestar basico e como axente produtor

Menor peso respecto a media das actuacions de caracter xeral (22%). En
consecuencia, a proporcion destinada aos gastos de funcionamento do
ente provincial resulta mais reducida para os gastos de funcionamento
Grande importancia das actuacions de caracter econémico (36%), o

que permite sinalar a sta orientacion como entidade que busca a

A Coruna | dinamizacién econémica

Maior intensidade respecto a media nas actuacions de proteccion e
promocion social (24%), cunha clara orientacién a mellorar o benestar
complementario

Menor peso do gasto para servizos plblicos basicos (benestar basico)
Inexistencia de gasto para financiar a débeda
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Deputacion | Perfil

Lugo Maior importancia relativa respecto a media do gasto para servizos
pUblicos basicos (21%)

Menor peso das actuacions de caracter econdémico respecto a media
(19%), 0 que supdn unha menor intensidade da funcién como axente
dinamizador

Menor intensidade relativa do gasto destinado ao funcionamento da
institucion provincial (26%)

Ourense Maior importancia relativa para a area de gasto de servizos pUblicos
basicos (23%)

Menor peso relativo para o gasto centrado en benestar
complementario (10%)

Maior intensidade (35%) de gasto en actuacions de caracter econémico
para incrementar a intensidade como axente dinamizador

Menor intensidade do gasto para actuacions de caracter xeral
destinado ao gasto en funcionamento

Pontevedra | Forte intensidade do gasto destinado a actuacions de caracter xeral
(gastos de funcionamento) que representan o0 52% do orzamento
Maior peso relativo do gasto destinado a actuacions de caracter
econdmico (20%)

Menor intensidade do gasto destinado a actuacions de proteccion e
promaocion social, reducindo o seu papel en programas de benestar
complementario

Reducida importancia do gasto en servizos piblicos basicos (4%)

Fonte: Elaboracién propia

A taboa 12 realiza o mesmo exercicio desde a perspectiva dos ingresos. Polo que
respecta ao agregado das catro deputacions provinciais, resulta evidente a forte
dependencia das transferencias correntes, posto que o 78% do financiamento dos
entes provinciais procede desta via. En segundo lugar, destacarian os ingresos pro-
cedentes da imposicion directa, ainda que s ascenden ao 8% do total, moi seguidos
dos recursos obtidos pola via indirecta, co 6%, e os recursos procedentes das taxas,
prezos publicos e outros ingresos, tamén co 6%. Finalmente, constatase unha pre-
senza minima do financiamento pola via dos ingresos patrimoniais e alleamento de
investimentos reais e dos ingresos por transferencias de capital e activos financeiros.

Realizando un exercicio comparativo entre os catro entes provinciais, é evidente
que a Deputacion de Pontevedra (74%) presenta unha dependencia das transferen-
cias correntes menor que a media, especialmente coa Deputacion da Corufia (78%),
situacion contraria a que se observa nas deputaciéns de Ourense e Lugo, cun peso
moito maior que a media (82% e 83% respectivamente). En canto aos ingresos de
procedencia “fiscal”, o peso daimposicion directa é maior na Deputacions da Corufia
(10%) e menor nas deputacions de Lugo (6%) e Ourense (5%). Nas deputaciéns de
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Ourense e Pontevedra, a via de ingresos por transferencia do capital ascende a un
2% do seu orzamento, algo que non se obtén nin na Deputacién da Corufia nin na de
Lugo. En consecuencia, resulta evidente unha clara heteroxeneidade en materia de
gasto das deputacions provinciais en Galicia. Un exercicio interesante para futuros
traballos seria tratar de explicar os motivos desta diferente tipoloxia, tanto para os
ingresos como para os gastos.

Taboa 12: Perfil dos ingresos das deputaciéns provinciais (2020-2022)

Deputacion

Perfil

Total

Forte dependencia das transferencias correntes. O 78% dos ingresos dos
entes provinciais dependen desta via de financiamento

Os ingresos procedentes dos impostos directos suponen o 8% do
orzamento

Pola via dos impostos indirectos, as deputacions provinciais obterien

0 6% dos seus ingresos, a mesma porcentaxe que a xerada por taxas,
prezos publicos e outros ingresos

Minima presenza do financiamento pola via dos ingresos patrimoniais e
alleamento de investimentos reais

Importancia moi reducida dos ingresos por transferencias de capital e
activos financeiros

A Coruna

Idéntica dependencia das transferencias correntes que con relacion a
media

Maior importancia do financiamento pola via dos impostos directos (10%
dos ingresos)

Minima presenza do financiamento pola via dos ingresos patrimoniais

e alleamento de investimentos reais, ingresos por transferencias de
capital e activos financeiros

Lugo

Maior peso relativo respecto a media das transferencias correntes (83%
do orzamento)

Menor intensidade respecto a media do financiamento pola via de
impostos directos, indirectos e taxas, prezos plblicos e outros ingresos

Ourense

Maior intensidade respecto @ media das transferencias correntes (82%
do orzamento)

Menor peso relativo do financiamento pola via de impostos directos (5%)
respecto a media

Similar importancia pola via de impostos indirectos (5%) e taxas, prezos
pUblicos e outros ingresos (5%) que a media

Maior intensidade pola via de ingresos por transferencias de capital (2%)
respecto a media
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Pontevedra | Menor dependencia respecto @ media do financiamento via
transferencias (74%)

Igual relevancia dos impostos directos (8%) respecto a media

Lixeira maior intensidade pola via de impostos indirectos (7%) e taxas,
prezos pUblicos e outros ingresos (7%) con relacién a media

Maior intensidade da via de ingresos por transferencias de capital (2%)
con relacion a media

Fonte: Elaboracion propia

6 Conclusions

A estrutura e, especialmente, o reducido tamafio da planta local en Galicia implica
un alto grao de complexidade, argumento que adoita empregarse para xustificar as
deputacions. Galicia conta con 314 concellos, un nimero elevado se temos en conta
adimension territorial e a poboacion residente; isto dificulta que as entidades locais
de pouca poboacién, moitas delas no medio rural cunha alta dispersion poboacional
e niveis reducidos de renda e riqueza, non poidan captar recursos, senén mesmo a
sda utilizacion de xeito eficiente e equitativo.

As deputacions provinciais estan chamadas a desempefiar un importante labor de
coordinacién intermunicipal, en especial para os concellos con escasa capacidade de
xestion e pouca poboacién, que adoitan estar situados en dmbitos rurais. Os xestores
provinciais deben dotar as deputaciéns de maior operatividade e centrarse en todas
as actividades que xustifican a sta existencia.

Este enfoque é relativamente sinxelo e baséase en seguir a normativa que regula
as competencias dos entes provinciais. A principal funcién das deputaciéns pro-
vinciais é a coordinacion e integracién dos servizos. Os entes locais prestan unha
especial colaboracion cos concellos na xestion municipal, en especial nos de menos
de 20.000 habitantes. A LRSAL reforzou as deputacions provinciais, posto que son
as responsables de vixiar o cumprimento dalgins dos servizos ptblicos basicos para
a cidadania. Isto pode chegar a afectar a 291 municipios en Galicia (92,7% do total),
sendo especialmente relevante para os municipios de menos de 5.000 habitantes
(64,5%), onde reside 0 15,3% da poboacion.

As deputacions provinciais presentan unha maior capacidade para asegurar os
seus ingresos que o resto das entidades locais. A diferenza dos concellos, o groso
do seu financiamento esta asegurado, ao ser transferencias doutra Administracion
superior. Non obstante, isto tradicese en que a stia autonomia tributaria é moi li-
mitada, dado que carecen de impostos propios e tampouco tefien impostos cedidos.
Iso supdn unha importante dependencia econémica das transferencias correntes,
en especial a través da participacién nos ingresos do Estado. Igual que sucede cos
concellos, os criterios de reparticién destas dotaciéns entre os entes provinciais
priorizan o nimero de habitantes, polo que, a medida que se reduce o nimero de
habitantes, as dotacions seran menores.
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As catro deputacions provinciais galegas tefien un endebedamento moi baixo. En
consecuencia, son entidades financeiramente saneadas, grazas ao seu notable axuste
nos seus niveis de endebedamento, un resultado moi positivo e un claro indicador
da stia mellor disposicion econémica para axudar na xestion de servizos a cidadania,
sobre todo nos municipios con pouca poboacion, moi dispersa e nun ambito rural.

Ptidose constatar que non existe un tinico patrén con relacion a tipoloxia do gasto
e ao peso do financiamento. Sen dibida, hai factores politicos, demograficos e eco-
némicos que estan detras desta realidade e que se deberan ter presentes no momento
en que se aborden futuras lifias de reforma no funcionamento dos entes provinciais.
Resulta necesario realizar un estudo destes condicionantes para entender a xestion
econdmica, tanto desde a 6ptica dos gastos como dos ingresos, dos entes provinciais.

Finalmente, debemos volver sinalar que, a pesar destes bos resultados, e tal como
recolle o Consello de Contas de Galicia, é necesario seguir mellorando nalguns indi-
cadores orzamentarios e financeiros das deputacions provinciais.
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