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Resumo: Neste estudo tratamos de analizar os principais problemas que ao noso xuizo presenta o réxi-
me de concesion administrativa de saltos de auga con fins de xeracion de enerxia hidroeléctrica. Obser-
vamos unha clara decantacion do sistema cara a unha serie de posicions dominantes por parte dun dos
sectores intervenientes, en parte xustificado polo artigo 43 da Constitucion italiana, ainda que isto vai
claramente en contra da regulacion da libre competencia da Unién Europea.

Palabras clave: Enerxia hidroeléctrica, xeracion de enerxia, demanio publico hidraulico, concesion pablica.

Resumen: En el presente estudio hemos tratado de analizar los principales problemas que a nuestro jui-
cio arroja el régimen de concesion administrativa de saltos de agua con fines de generacion de energia
hidroeléctrica. Observamos una clara decantacién del sistema hacia una serie de posiciones dominantes
por parte de uno de los sectores intervinientes, en parte justificado por el articulo 43 de la Constitucién
italiana, aunque esto va claramente en contra de la regulacion de la libre competencia de la Union Europea.
Palabras clave: energia hidroeléctrica, generacion de energia, demanio pablico hidraulico, concesion pa-
blica.
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Abstract: In this study we have tried to analyze the main problems that, in our opinion, arise from the
administrative concession regime of waterfalls for the purpose of hydroelectric power generation. We
observe a clear decantation of the system towards a series of dominant positions on the part of one of
the intervening sectors, partly justified by article 43 of the Italian Constitution, although this clearly goes
against the regulation of free competition of the European Union.

Key words: Hydroelectric power, power generation, hydraulic public demand, public concession.

SUMARIO: 1. Introducion. 2. O réxime xuridico das augas piblicas en Italia. Breve exame do estado da
cuestion. 2.1. A creacion do Rexistro de Augas e do Rexistro de Usuarios da Administracion italiana. 2.2.
As concesions de auga para a xeracion de enerxia eléctrica. 3. O procedemento para as novas concesions
de demanio pablico hidraulico en Italia. 4. Conclusions. 5. Bibliografia. 6. Recursos electronicos.

1. Introducion

A actual situacion de crise enerxética, arrastrada desde hai anos, trouxo a primeira
lifia do debate publico tanto o sistema enerxético como a xeracion de fluido eléctrico
a nivel europeo. As sucesivas emendas e o parcheado case sistematico a que se so-
meteu aquel derivaron nunha actitude moi critica desde moitos sectores, pofiendo
en dibida aspectos deste ata agora pacificos.

Pola sta vez, debe engadirse a problematica derivada da finalizacion dos prazos
de concesion do demanio publico utilizado para a xeracion de enerxia eléctrica, que
en moitos paises se esta comezando a producir de xeito xeneralizado, entendendo
que sexa o momento oportuno de adaptar o réxime en favor dunha posicion moito
mais realista e actual. SO asi se conseguiria favorecer a libre competencia e, con iso,
unha tedrica baixada dos prezos da enerxia, hoxe en dia moi oscilantes. E, en con-
creto, da enerxia hidroeléctrica e da explotacion dos saltos de auga doce superficial
para a stia creacion.

O feito que presentamos neste traballo resulta de grande importancia, pois, ainda
que o réxime xuridico desta tipoloxia de concesion demanial comparte moitas simi-
litudes co doutros paises europeos, a regulaciéon adoptada para tramitar a reversion,
e as posteriores decisions e solucions en que esta se plasma, si presentan opcions
diferentes. A claridade con que se pronuncia o lexislador italiano é meridiana, pois xa
de xeito temperan, no Real decreto de 1933, se acomete a regulacién deste demanio
publico tan particular, comezando o seu artigo 1 declarando que:

“todas as augas de manancial, correntes e de lagos son ptiblicas, mesmo se se
extraen artificialmente do subsolo, tratadas ou aumentadas, que, considerado
illadamente d stia extension ou o ancho da respectiva zona de captacion, tanto
en relacion co sistema hidrogrdfico ao que pertence sexan, tefian ou adquiran
aptitude para usos de interese ptiblico xeral”.

Non obstante, o texto refundido debe interpretarse a luz da chamada Lei Merli,
que, malia ter como obxecto o demanio publico hidraulico, e nada di sobre a xeracién
de enerxia eléctrica, si é certo que, na medida en que se refire as infraestruturas e
as augas como elemento de explotacion econémica, é tamén unha norma a ter en
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conta. Nela, achéganse soluciéns normativas plenamente aplicables como lei xeral ou
subsidiaria, ante a inexistencia de especialidade no ambito que estamos a analizar™.

Pero, como cabia esperar, non s aqui se pronunciou o lexislador, pois 9 anos
despois, no artigo 822 do Cédigo civil italiano> reitérase que as augas, en calquera
dos seus leitos ou lugares, como rios, torrentes e lagos, son propiedade do Estado
e forman parte do dominio publico. Isto mesmo foi confirmado mais recentemente
polo artigo 144.1 do Decreto lexislativo n.° 152/2006, do 3 de abril3, que inclte, ade-
mais, as augas subterraneas ainda que non xurdisen do subsolo. Pola siia vez, para
clarificar, dalle caracter ptblico a calquera auga superficial no estado en que se atope.

A utilizacion deste tipo de bens publicos necesariamente farase tras a existencia
de titulo xustificativo que se outorga a través do sistema de concesion, como recolle o
artigo 823 de Codigo civil italiano, coa excepcién dos casos de libre e xeral utilizacion.
A este respecto, compre citar o artigo 144.2 do Decreto lexislativo n.° 152/2006, do
3 de abril, polo que se aproba a regulacion sobre materia ambiental; co obxecto de
regulalo, dispéiiense como principios informadores o de solidariedade e o de sal-
vagarda dos dereitos das xeracions futuras do desfrute do patrimonio natural. Pero
non so estes, sendén que se engaden no artigo 144.3 o principio de racionalizacién
no uso, o principio de evitar o desperdicio da auga*, o da renovacion das reservas,
o de non prexudicar o patrimonio hidrico, o do equilibrio hidroléxico e o de evitar
prexuizos sobre o medio ambiente, a agricultura, a piscifactoria e, en xeral, a fauna
e a flora acuaticas.

Dito todo isto, clarificase que a competencia para os efectos normativos lle co-
rresponde ao Estado, como aseverou a Constitucién italiana na medida en que o
artigo 117.2 reserva para si esta materia lexislativa incluida na mais xenérica para a
tutela do medio ambiente e do ecosistema, e que se viu desenvolvido neste sentido
por medio do artigo 114 do citado Decreto lexislativo de 2006, na medida en que se
trata dun ben propiedade do Estado italiano.

Non debemos obviar que, se hai certa preeminencia cara a publificacién das augas,
como quedou claro coa aseveracién do artigo 144.1 do Decreto lexislativo de 2006,
tamén se observa como na normativa esta presente a intenciéon nacionalizadora
do proceso xerador, ou o0 mantemento en mans de entidades italianas, e mesmo
publicas deste, intentando, en todo caso, evitar que este sector caia en mans es-
tranxeiras —maxime tendo en conta a situaciéon xeopolitica en que nos atopamos
hoxe en dia—. Algtns Estados consideran que, ao ser un sector tan importante para
as economias nacionais, a saida de mans nacionais das empresas produtoras poderia
chegar a comprometer o crecemento nacional, a inflacion ou a deriva econémica na
sta totalidade. Por iso, leva tempo instalada a idea de que as empresas produtoras,

" GENTILE, G., GONNELLI, P;; Manuale di Diritto dell'energia, Giuffré Editore, Milano, 1994, p. 17.

2 Regio Decreto de 16 marzo 1942, n.° 262, di approvazione del testo del Codice civile, en GU n.79 del 04-04-1942, re-
cuperado de: https:/www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:codice.civile:1942-03-16;262~art822, Gltimo acceso:
25/06/2024.

3 Decreto lexislativo do 3 de abril de 2006, n.° 152, en GU n.° 88 do 14-04-2006 - Supl. ordinario n.° 96, recuperado de: https:/
www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2006; 152~art 144, Gltimo acceso: 25/06/2024.

“ Plasmado tamén no artigo 146 do Decreto lexislativo 152/2006.
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ou polo menos o proceso xerador de enerxia, non deben quedar sen control ningin
por parte dos poderes publicos. E iso ata o punto de xustificarse unha intervencion
directa ou indirecta no sector, propondose algunhas medidas para por en marcha que,
no mellor dos casos, pasan de mera convencion a acceder ao propio dereito positivo.

En consecuencia, un dos paises que adoptaron medidas mais ou menos inter-
vencionistas nunha direccién ou outra —ainda que cunha dispar finalidade— é pre-
cisamente Italia. O seu sistema de concesion preséntanos determinadas incoégnitas
que poderian colidir cos principios europeos de libre competencia, liberdade de
movemento de capitais e de investimento, libre establecemento de persoas fisicas
e xuridicas no territorio dos paises da Union, etc. Non obstante, tendo en conta o
sentimento nacionalista imperante en moitos aspectos econémicos do seu sistema
nacional, e dado que ninguén o impugnou ainda, non puido ser tratado polo debate
xudicial interno nin europeo®.

Con este traballo tratamos de analizar algunhas das contradicions que o réxime
presenta. Evidentemente, pretende evitar que a producion de enerxia hidroeléctrica
saia de mans patrias, impedindo, deste xeito, unha mais que posible dependencia
enerxética doutros Estados ou de entidades nacionais radicadas neles®.

2. 0Oréxime xuridico das augas piblicas en Italia.
Breve exame do estado da cuestion

Desde mediados do século XIX, derivado da instalacion das primeiras infraestruturas
hidroeléctricas, procedeuse a regular a explotacién do dominio piblico hidraulico tras
séculos de vixencia dunha regulacion xenérica que afundia as stias orixes no dereito
medieval e mesmo romano. Entre os diversos fins que procurou o lexislador, atopa-
base a posible concesién dos saltos de auga para a xeracion de enerxia hidroeléctrica.

En Italia, a normativa sobre esta materia aprobouse de xeito moi temperan, en
comparacion con outros paises da contorna. Plasmouse na Lei do 20 de marzo de
1865, n.° 2248, que inicialmente foi sancionada para o Reino do Piemonte, pero
posteriormente estendeuse a toda a peninsula tras a stia unificacion. Non obstante,
esa ampliacion da ratio xeografica exixiu, como non podia ser doutro modo, a adap-
tacion 4 nova realidade territorial interna, aproveitando a ocasién para incorporar
novas medidas con que adaptar a norma 4 evolucién tecnol6xica. Destaca con nome
propio, dada a sda importancia, a reforma producida pola Lei do 10 de agosto de
1884, n.° 2644. Pero non foi a inica, pois seguidamente, e case dun xeito paralelo ao
resto de Europa, introducironse melloras na normativa vixente por medio do Decreto
lexislativo do 20 de novembro de 1916, n.° 1664; da Lei do 26 de setembro de 1920,
n.°1322; ou da Lei do 19 de decembro do mesmo ano, n.° 1778.

5 Tampouco foi un tema amplamente tratado pola doutrina, salvo en determinadas oportunidades e no seo de libros xenera-
listas sobre a regulacion enerxética en sentido amplo de Italia.

5 Sobre a teoria dos servizos piblicos a prestar polo Estado sen intermediacion, resulta de interese ler a monografia: VILLATA,
R.; Pubblici servizi. Discusioni e problema. Giuffré Editore, Milano, 2008.
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Esta sucesion de modificacions levou a aprobar, en plena ditadura de Benito
Mussolini, un texto refundido da lei piemontesa no cal, tras setenta anos de vixencia,
se fusionasen nela todas as reformas cursadas, plasmandose no Real decreto do 11 de
decembro de 1933, n.° 1775, polo que se aproba o texto tinico das disposiciéns sobre
as augas e as plantas eléctricas. Esta regulacion permaneceu no tempo ata chegar aos
nosos dias, ainda que, como cabera esperar, con numerosas actualizaciéns, como
xa vifia facéndose.

De todas estas reformas, quizais a mais importante foi a obrada polo Decreto
lexislativo do 16 de marzo de 1999, n.° 79, de actualizacion da Directiva 95/92/CE
do Consello, tocante 4s normas comuns para o mercado interno da enerxia eléctrica,
pola que se modificaba non s6 o Real decreto do 11 de decembro de 1933, senén outras
normas reguladoras do sector eléctrico. Con ela adaptouse a regulacién tradicional
as exixencias europeas e ao marco europeo comparado vixente, establecendo un
sistema mais competitivo e mellorado.

Con todo, hai que engadir que, a vista da lexislacion da UE, a xestion das centrais
hidroeléctricas para a xeracion de enerxia hidroeléctrica supon un servizo prestado
acambio dunha remuneracién econémica —ou a cambio de determinadas actuaciéns
que derivan nun aforro no Estado— que, de acordo coa Directiva de servizos 2006/123/
UE —a chamada Directiva Bolkenstein— e cos artigos 49, sobre liberdade de establece-
mento, e 57, sobre definicion de servizos, do Tratado de Funcionamento da UE, debe
considerarse non s6 unha actuacién ou actividade empresarial, sen6n un servizo a
poboacioén, polo que cambia totalmente a perspectiva no sistema internacional. Iso,
claramente, pretende favorecer a libre competencia e abrir un mercado mais amplo
que permitise participar nel a mais empresas que as estritamente nacionais. Deste
xeito, evitariase a sobreproteccion dos Estados cara a algunhas das stas sociedades
patrias.

Sobre a normativa italiana, desde hai varios anos a Comisiéon da UE expresa as
sdas reservas, destacando problemas de incompatibilidade co artigo 12 da citada di-
rectiva e co dereito 4 liberdade de establecemento garantido polos artigos 49 e 57 do
TFUE. Polo tanto, a preeminencia existente no mercado italiano 4 cal nos referimos,
favorecida pola regulacion estatal, foi posta en diibida polas instituciéns europeas
en varias ocasions.

Consecuentemente, a actualizacién normativa era necesaria, sobre todo no ambito
que estamos a estudar, tendo en conta que tilamos unha normativa anticuada que
non consideraba os principios comunitarios. Asi pois, impufiase a siia adaptacion e
mellora, e iso porque a producion hidroeléctrica segue representando no caso ita-
liano mais dun 40 % da enerxia renovable’, derivada da existencia de mais de 4.300
instalacions, segundo datos de Utilitalia®.

7 Sobre o réxime de producion de enerxia, vid: VETRO, F;; “Energia” en MENGIAMELI, S.; I servizi pubblici locali; G. Giappichelli
Editore, Torino, 2008, pp. 395-418.

& Consultar os informes dispofibles na sa web: UTILITALIA; Pareri recuperado de https:/www.utilitalia.it/acqua/home. Ulti-
mo acceso: 28/09/2022. Sobre o sistema eléctrico italiano, recomendamos a lectura de: IACOVONE, D.; / servizi di pubblica
utilita tra Stato, mercato, regolatore e consumatore, Il Mulino, Bologna, 2014, pp. 269-437.
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Porén, non quedou ai a actualizacion, pois obraronse reformas normativas mais
recentemente. Neste sentido, a regulacién das concesions de grandes derivacions
hidroeléctricas foi reformada de xeito considerable, primeiro pola Lei do 277 de de-
cembro de 2017, n.° 205, pola que se aprobaba a Lei de orzamentos para o0 ano 2018
—artigo 1, apartado 833—, e polo Decreto lexislativo do 14 de decembro de 2018, n.°
135 —transformada na Lei 12/2019, con modificacidns—, e mais recentemente na Lei
118/2022, sobre competencia.

Ademais, parece oportuno lembrar que, no Decreto lexislativo n.° 21/2022, no
marco do denominado golden power ou “accién de ouro”, a partir do 1 de xaneiro de
2023 estableceuse a obriga de notificar tamén as adquisicions, por calquera motivo,
de participacions de control por parte de entidades pertencentes a Unién Europea
en diversos sectores estratéxicos —entre os que se atopaba o enerxético en sentido
amplo—, asi como determinar o establecemento permanente do comprador. Este
procedemento de control, mesmo para os casos de persoas xuridicas europeas, non fai
mais que confirmar o interese por parte dos poderes ptblicos italianos en controlar os
sectores vitais para a economia do pais, como son a xestion da producion enerxética.

Tanto é asi que, entre os activos e realidades de importancia estratéxica para o
interese nacional, se incluiron as concesions, calquera que sexa a stia asignacion e
obxecto. Polo tanto, e de xeito case correlativo a isto e ao que dixemos anteriormente,
tamén se incluiron as grandes concesions de derivacion de auga con fins de xeracion
hidroeléctrica. Asi as cousas, para operar en Italia establécese este procedemento
de pase ou control, un réxime administrativo que ten como fins a identificacién dos
mecanismos para controlar a obriga de obrar, a notificacién e os procedementos de
licitacion. Deste xeito, non queda ningunha marxe féra do control da Administracién
estatal italiana.

2.1. Acreacion do Rexistro de Augas e do Rexistro
de Usuarios da Administracion italiana

Coa intencién de ter un cofiecemento o mais fidedigno posible da cantidade de re-
curso hidrico dispoiiible con que prestar abastecemento as diversas necesidades
vitais durante o ciclo hidrico e, pola stia vez, para levar a cabo un control exhaustivo
das augas publicas, o lexislador italiano decidiu establecer un rexistro ptblico no
seo da stia Administracién para poder identificar claramente as diversas fontes de
dominio hidraulico e, s6 asi, poder cuantificar a auga existente, ainda que fose dun
modo indiciario ou aproximado. Por iso, decidiuse a creacion deste rexistro, cuxa
levanza se deixou en mans da Administracion titular da materia competencial, isto é,
a Administracién do Estado en cuxa estrutura organizativa administrativa se inseriu.

En consecuencia, imptixose a obriga de organizar un rexistro de augas cuxa clasifi-
cacion se basea nun criterio puramente xeografico, realizandose a inscricién dos bens
hidraulicos por provincias. Esta oficina, no seu momento, vinculouse ao Ministerio
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de Traballos Publicos?, pero, tras as sucesivas reorganizaciéns administrativas do
Estado italiano, hoxe en dia recalou no actual Ministerio de Infraestruturas e da
Mobilidade Sostible.

Por conseguinte, a pretension final non é outra que controlar os posibles pro-
blemas que se xeraran con este demanio tan especifico e a stia explotacién. Pero é
inevitable que alguns supostos cristalicen en litixios xudiciais dada a problematica
que levan parellos, para o que se instituiu un proceso especial que tivese como obxecto
da litis este. Parello a iso, de cara ao seu axuizamento, instituiuse na planta xudicial
unha sala especial composta por xuices expertos na materia, dada a singularidade
do ben publico obxecto dos procesos. Consecuentemente, e co animo de non crear
diverxencias importantes, o lexislador decidiu que a disciplina xuridica tocante a
este proceso fose incorporada ao Codigo de xustiza administrativa, no cal se atopa
hoxe en dia contido.

Este non era o unico paso dado, xa que, paralelamente a creacion dun Rexistro de
Augas para controlar a cantidade de recurso existente, debiase cofiecer quen pode ter
acceso a ela e facer uso desta. Pero non s para os efectos de que constase a concesion
orixinaria dese posible uso, pois, dada a vocacion de control que ten esta normativa,
impufiase a exixencia de actualizacion constante de cambios de titularidade que se
protagonizasen. Para cofiecer en cada momento quen podia facer uso do recurso
hidrico, foi inevitable establecer outro rexistro de usuarios das augas publicas cuxa
levanza, a diferenza do caso anterior, se adxudicou ao Catastro Publico, 6rgano
dependente do Ministerio de Finanzas. Non obstante, si compartiron o mesmo ra-
zoamento organizativo baseado nun criterio netamente xeografico, de acordo coa
delimitacion provincial existente, a vista do disposto no artigo 4 do real decreto.

Por comparar co sistema espafiol, hai unha clara diferenza entre a organizacion
esparfiola e a italiana, pois neste suposto ambos os dous rexistros estan en mans
das confederacions hidrograficas, que deixaron no comisario de Augas o control do
recurso e o rexistro de usuarios. Con iso, unificase baixo un criterio xeografico e or-
ganico o control do recurso hidrico e o seu potencial uso polos usuarios recofiecidos
oficialmente tendo en conta a dispoiiibilidade existente. No caso obxecto de analise
no noso estudo, cambia radicalmente, pois no rexistro do recurso primase o criterio
do ben concedido, mentres que, no rexistro de usuarios, a hora de adscribilo se ten en
conta que é un ben obxecto de explotacién econdmica e, como tal dominio ptblico,
poden obterse rendementos econémicos a recadar, como veremos mais adiante.

No suposto do rexistro de usuarios, para causar inscriciéon débese indicar unha
serie de datos que seran incorporados na inscricién, unha vez que se leve a cabo a
instrucion do correspondente expediente previo. A este respecto, débense reflectir
na peticién os seguintes extremos:

a) O lugar onde se localizara a presa onde se recollerd a auga e a situacion do punto
para a sia devolucion. Resulta importante hoxe en dia cofiecer estes datos, xa

¢ Este departamento ministerial foi instituido no ano 1861 e foi transformado noutros ministerios de xeito sucesivo ata o dia
de hoxe.

©° 0 nome oficial € Ministero delle Infrastrutture e della Mobilita Sostenibili.

REGAP | ISSN: 1132-8371 | NGm. 69 (xaneiro-xufio 2025)

Regap

@

ESTUDOS Q

53



54

A concesion de augas en Italia para a xeracion de enerxia hidraulica: ante o reto da sGia modernizacion

que se pretende evitar todo tipo de contaminacion no medio ambiente, incluida
acontaminacion calorifica por contraste na temperatura do fluxo devolto e do
curso hidrico.

b) O uso a que se destinara a auga solicitada, co fin de comprobar se é un uso
contido na norma e se esta permitido nela.

¢) A cantidade de auga que se necesitara captar de cara a implantacion da infraes-
trutura para a que se require.

d) A superficie regada e a cantidade de potencia nominal producida utilizando
a cantidade de auga solicitada co fin de valorar se a utilizacion de fluido, en
comparativa con outras peticiéns, maximiza o seu uso ou non. A inclusiéon
destes datos é realmente importante para o caso de que se solicitase captar
recurso hidrico no mesmo punto xeografico ou proximo por parte de dous ou
mais suxeitos.

e) Identificacién do decreto de recofiecemento ou outorgamento do dereito de
derivacion polo que se lles concede a captacion de auga.

Tendo en conta a especialidade demanial de que falamos, a normativa italiana
introduciu unha limitacion subxectiva respecto ao seu uso e disposicién das augas
publicas, reducindoo a tres grupos subxectivos, a saber:

- As persoas que tivesen un titulo anterior a entrada en vigor da lei que os lexi-
timase no uso.

- As persoas que, de facto, estivesen a usar as augas publicas, pero con dous
requisitos, para o que se require que o uso fose limitado e controlado cuanti-
tativamente falando, ou que repetisen este uso durante un periodo de 30 anos,
con anterioridade & Lei do 10 de agosto de 1884, n.° 26/44.

- Aspersoas que, desde a entrada en vigor desta norma, tivesen unha concesioén
para tal uso e explotacion recofiecida de acordo co procedemento contido nesta.
Se ben no momento da entrada en vigor da norma este seria o grupo residual,
tras o paso de mais dun século, este converteuse no grupo maioritario, sendo
o primeiro dos supostos o chamado a converterse no excepcional.

Ainda asi, nos casos dos suxeitos que adquirisen dereitos polo uso reiterado —uso
de facto—, ou por teren un dereito subxectivo habilitante previo 4 adopcién da nova
norma, debian solicitar de novo o seu recoilecemento, ou perderiano en favor do
Estado. Para iso, déuselles o prazo dunha anualidade desde que se publicase o censo
de augas que exixe esta norma®. Aos que dispofian de concesiéns manteranselles,
sen necesidade de activar procedemento ningtn, ainda que isto hai que pdlo en

" En concreto, esta prevision esta recollida no artigo 3 apartado (comma) 1 do Real decreto do 11 de decembro de 1933.
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relacién con outra norma que examinaremos a posteriori, en que se exixe que toda
persoa, tanto fisica como xuridica, que quixese renovar a concesioén que posta deberia
comunicar o seu desexo nun prazo de 90 dias previos & data do vencemento. Deste
xeito, evitabase ter que volver realizar un expediente administrativo no sentido da
terceira opcion antes exposta.

Asi as cousas, imponse necesariamente unha contextualizacién desta prevision
normativa, pois para comprender a razon desta alternancia procedemental debe
traerse a colacion que, no periodo en que se aproba a excepcién xenérica da comuni-
cacién®, Italia estaba en plena expansion territorial. Igual que aconteceu coa norma
piemontesa, durante o mandato de Mussolini decidiuse estender este réxime das
augas aos territorios anexionados, co fin de clarificar os seus usos e, en caso de que
ninguén reclamase un dereito precedente, proceder & nacionalizacion e extincién
de calquera concesion ou recofiecemento. Non obstante, o artigo 2.2 aclara que, se
alguén tivese algln xusto titulo ou algunha forma de uso similar as consideradas na
norma, lle serian respectadas, aplicando o réxime por analoxia.

2.2. As concesions de auga para a xeracion de enerxia eléctrica

Dito todo o anterior, obsérvase que a intencion do lexislador italiano non é outra que
a de establecer unha regra xeral imperante co fin de circunscribir o uso das augas
estatais 4 tenza dun dereito previo comunicado a Administracion, ou a existencia
dunha concesion ou declaraciéon expresa, que no caso italiano se chama declaraciéon
de usuario® ou de uso. A norma é clara e non fai excepcions a ningtin suxeito, ata o
punto de tratar as centrais hidroeléctricas como un usuario mais, sen ter en conta
que o uso tifla como fin unha actividade de interese xeral. Antes ben, vese como unha
actividade industrial mais de cara 4 utilizacién da auga, sen facerse particularizacion
ningunha. Hoxe en dia, esta consideracion quedou mais patente ao concibirse que
esta actividade pode xerar contaminacion calorifica e, polo tanto, xanon é tan inocua
como se pensaba nos séculos XIX e XX.

Non debe perderse de vista que o réxime de concesions alberga a posibilidade de
que o uso requira de pequenas ou grandes cantidades de recurso hidrico. Para iso, o
artigo 6 da norma prevé a posibilidade de que se solicitasen para grandes ou pequenas
derivacions de auga, ainda que a norma non da unha interpretacion auténtica sobre
o que debe entenderse por unha gran derivacién, acudindo neste caso ao sentido
coloquial do termo. Pero si se introduciu como claro condicionante para considerar
a derivacién como de uso temporal o feito de que, malia ser un ben funxible, polo
Seu uso non se consuma a auga na siia gran maioria. E dicir, para entendela como un
uso temporal, finalizado este, débese poder devolver, se non a totalidade, a maior
porcentaxe posible de fluido & canle de onde se tomou. Deste xeito, permitiriase
compatibilizar outros usos co da xeracién de enerxia eléctrica. Ainda asi, non se

2° A norma aprobouse durante o periodo da ditadura de Benito Mussolini.

30 acto administrativo concreto recibe a denominacion de dichiarazione di utente.
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exixe para esta Ultima finalidade que as derivaciéns de auga sexan en grandes ou
pequenas cantidades, pero sométeas a necesaria obtencioén de concesion habilitante.

Como xa se abordou anteriormente, non se da unha definicién do que debemos
considerar por gran derivacion; o lexislador si inclie a xeito de relacién cando se
entendera como gran derivacion ese uso temporal de augas publicas e a contia hidrica
maxima de uso permitido. En concreto, contense no mencionado artigo 6, apartado
2.9, onde se recollen os seguintes criterios:

a) Para producion de forza motriz: potencia nominal media anual de 3.000 kW.
b) Para auga potable: 100 litros por minuto/segundo.

c) Pararega: 1.000 litros por minuto/segundo, ou mesmo menos se se pode regar
unha superficie maior a 500 hectareas.

d) Para recuperacion por enchedura: 5.000 litros por minuto/segundo.

e) Para usos industriais, entendéndose este termo respecto de usos distintos dos
expresamente indicados neste artigo: 100 litros por minuto/segundo.

f) Para uso ictioxénico: 100 litros por segundo minuto.

g) Para a constitucién de abastecementos de auga para extincién de incendios e
levantamentos para efectos de recualificacion de enerxia: 100 litros por se-
gundo minuto.

Se, pola contra, o uso fose mixto, é dicir, se mesturasen diversos tipos de utili-
dades, o destino con menor demanda de auga asimilariase ao uso predominante e,
polo tanto, o limite maximo para uso de recursos hidricos seria o previsto respecto
ao uso dominante. Deste xeito, dbstase unha hipotética acumulacion de cantidades.
Esta medida ten como fin evitar un uso masivo do recurso consagrado en poucas
mans. Pola stia vez, debe engadirse que, malia a inclusion desta listaxe prelativa de
posibles usos da auga continental, a normativa non limita os ditos usos a estes tipos,
pero si é certo que as limitacions hidricas a nivel normativo son as que prevé o real
decreto regulador e, polo tanto, calquera outro uso non considerado nesta norma
asimilarase a tipoloxia mais parecida das contidas nel.

Compre dicir que esta medida non nace s6 dunha interpretacion analéxico-in-
tegrativa, pois require da stia concrecion nun acto administrativo adoptado polo
ministro do ramo en forma de decreto, onde se plasme a concesion. Pero, ademais,
exixese de xeito positivo que ese decreto non so se lles notifique as partes, senén que
sexa publicado na Gaceta oficial do Estado italiano. Para chegar a tal fin, durante a
tramitacion procedemental anexarase un informe emitido polo Consello Superior
de Traballos Publicos, sobre o que falaremos mais adiante.

Paralelamente ao réxime concesional, debemos distinguir dous tipos de centrais:

A sta denominacion oficial € Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici, procedente do antigo Ministerio de Traballos Pablicos.
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- Asque gozan e usan augas publicas concedidas con anterioridade 4 entrada en
vigor do Real decreto de 1933.

- Asque se crearon con posterioridade a entrada en vigor do real decreto e, polo
tanto, necesitan dunha concesiéon do demanio publico.

Na primeira das situaciéns recollidas na norma, tanto a fonte do recurso como o
seu uso eran cofiecidos por parte da Administracion publica italiana e, polo tanto,
debian aparecer na relacion de augas publicas elaborada polo rexistro competente, asi
como na relacién de usuarios de augas, vinculado ao titular que xa goza dese dereito.

Non obstante, para o caso de que non fose asi, o mencionado artigo 3 do real
decreto disp6én que, malia todo, debia comunicarse a existencia dese dereito ao mi-
nisterio do ramo, de tal maneira que non existia necesidade dun novo expediente de
concesion. Malia iso, en caso de non se observar esta obriga, decaia o dereito pre-
viamente concedido por incumprimento do deber de comunicacién. Asi as cousas,
esta carga supufla unha previsién novidosa na comparativa coas normas anteriores,
como a Lei do 20 de marzo de 1865, n.°© 2248/1865, e a Lei do 10 de agosto de 1884,
n.°1644/1884, que non a reivindicaban no seu articulado.

O expediente tifia como mision revisar o uso efectivo que da auga se facia e asegu-
rar a stia correspondencia co contido da concesion outorgada. Pero non sé iso, pois
tamén se comprobaban outras cuestions moi diversas, como:

- Que o uso estaba sendo realizado polo concesionario e non por persoa distinta;

— Que se estaba a utilizar o recurso na actividade para a que se concedera no seu
momento e non se producira cambio ningn;

— Que a cantidade de recurso utilizado era a solicitada ou, se é o caso, a efecti-
vamente concedida;

- Que se verificaba a devolucion de fluido hidrico de acordo co previsto no decreto
de concesion.

Como se comprendera, na medida en que é un procedemento en certo modo dis-
crecional, posto que a procedencia ou non da concesion esta ligada as variables que
enumeramos anteriormente, a norma exixe que non se conceda ou denegue de xeito
automatico, sendn que previamente se solicite informe do Consello Superior do
Ministerio de Traballos Publicos. Esta regra xeral procedemental exceptiase para
0s casos en que o suxeito solicitante xa gozase dun dereito que derivaria no uso de
pequenas cantidades de recurso's, sempre e cando non houbese ningunha oposiciéon
por algunha das partes afectadas. Unha vez examinada a peticion de recofiecemento
do uso, notificabase o éxito desta. No caso de que, por oposicién, ou porque o recofie-
cemento non era tal, sendn que se exixia unha auténtica peticion de nova concesion,
podialle ser negada, polo que deberia iniciar este Gltimo procedemento desde o inicio.

> Denominados piccole derivazioni.
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Non obstante, cando a resolucién non satisfaga os intereses do notificado, cabe
a posibilidade de interpor recurso de alzada ante o ministro no prazo de 30 dias
naturais. Non é a Uinica via para p6r en dubida o decreto de denegacién, pois tamén
considera o real decreto italiano como alternativa acudir ante o tribunal das augas
publicas, co fin de atacar a resolucién do ministro. Como xa se dixo, existe un pro-
ceso xudicial creado ex professo, e que considera a revisién por via xurisdicional dos
supostos controvertidos. Neste caso, o lexislador deu un prazo xeral de 2 meses para
articular o recurso ante o 6rgano xudicial especial creado en materia de dominio
publico hidraulico.

Ainda asi, a pesar das cautelas que tomou o lexislador de cara a cofiecer e “mapear”
todas as posibles fontes hidricas existentes no territorio italiano, incluidos os ma-
nanciais privados, pode darse a situacién de que a Administracion italiana non tivese
cofiecemento da existencia dalgunha fonte de auga, o cal non quere dicir que esta fose
obxecto de aproveitamento por parte dalgin suxeito. Por conseguinte, a situacién
de facto non se previa nos rexistros de recurso nin de concesionarios ou usuarios da
auga. Para emendar a dita falta, previuse por parte do lexislador un procedemento
especifico contido no artigo 4. No substancial, é un procedemento moi similar ao
de recofiecemento ou concesion, xa examinado anteriormente. O 16xico era que, no
suposto de existir un dereito que non estivese recollido no correspondente elenco,
se pida a emenda da listaxe e a sia posterior inclusion. Neste caso, unha vez que se
reparase a falta na listaxe, o titular do dereito debia pedir o recofiecemento no prazo
dun ano. A vixencia deste procedemento ainda se mantén, de tal modo que, se ainda
existise algunha fonte ou salto hidricos non integrados nin recollidos nos rexistros
publicos do dominio puablico hidraulico e, polo tanto, na listaxe antes referida, se
pode articular ainda hoxe en dia para emendar a sua falta.

Emporiso, non debe obviarse unha cuestion: tratase dun procedemento polo que
se lle fai constar 4 Administracién competente na materia a existencia dunha fonte
de recurso que, no seu labor de inspeccion, non incluiu no rexistro correspondente.
Polo tanto, é dunha emenda a un erro administrativo, en parte. Unha vez que se
emendou esa informacién que non constaba en cofiecemento da Administracion, e s6
entoén, o usuario que estaba a desfrutar do gozo e aproveitamento da auga dispén dun
ano para notificarlle 4 Administracién que esta a facer uso do dito recurso desde hai
tempo, debendo demostrar que é asi de facto ou por xusto titulo (concesion antiga).
En consecuencia, o ministerio procedera & sda inscricién como usuario do recurso
de auga, cos datos que xa cofiecemos.

Pola contra, se estaba na listaxe e non se pediu o recoiilecemento, decaeu o dereito
unha vez que pasase un ano desde a sta publicacion. Neste segundo caso, dispén o
artigo 2 que debia obter unha concesion ex professo para poder realizar o seu uso.

Dito isto, consideramos que esta posibilidade de emenda do rexistro de recurso
busca evitarlles aos usuarios que, de boa fe, decidan comunicar a existencia de recurso
hidrico a sancién que supdn a perda do uso que levan facendo desde hai tempo. Non
obstante, vincula esta posibilidade 4 necesaria inscricion no rexistro de usuarios do
uso que estan a facer cos datos exixidos na normativa.
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Malia todo, debemos dicir que, se ben o lexislador italiano busca non danar os que
actiian de boa fe —ou, polo menos, presumimos que o fagan de boa fe—, tan certo é
que se fai unha emenda a totalidade ao exceptuar o réxime xeral de perda da con-
cesion ou dereito de aproveitamento recollido no Real decreto de 1934. Se partimos
da verdade incontrovertida de que o cumprimento da normativa é obrigatorio para
todos, sen posible excepcion por descofiecemento, non acabamos de comprender
que razon xustificaria, mais ala da mera colaboracién coa Administracién publica,
esta particularizacién que chama tanto a atencion.

Ainda asi, esta circunstancia individualizadora que a converte en lex specialis
entendémola de total aplicacion fronte a xeral regulacion, moito mais equitativa e
xusta. Asi mesmo, consideramos que, 90 anos despois da instauracién desta regula-
cién, tendo en conta a mellora nas ferramentas técnicas que favorecen a eficacia da
actividade inspectora, conviria reflexionar sobre a oportunidade da stia derrogacién.

3. O procedemento para as novas concesions
de demanio piblico hidraulico en Italia

As solicitudes de novas concesions e usos de auga s6 poden ter por obxecto un dos
fins que recolle o Real decreto de 1934, sendo estes os seguintes: recoleccion, regu-
lacién, extraccion, derivacién, conducion, uso ou devolucién das augas. E importante
este Gltimo, pois, co fin de localizarse os puntos de posible contaminacion, compre
cofiecer o punto exacto de devolucién da auga de cara a posibles analises.

Para iniciar o expediente administrativo polo que se decida a pertinencia ou non
da concesion, dirixese unha instancia actualmente ao Ministerio de Obras Publicas,
que é o 6rgano encargado de ditar o decreto. En todo caso, a instancia debe conter a
expresion dos datos principais en relacion co obxecto da solicitude, debendo ir acom-
parnada dos proxectos xerais das obras que se van implantar. A normativa consolida
como Organo competente para cofiecer do expediente a Oficina de Enxefiaria Civil
que, dependente do departamento ministerial antes citado, tefia atribuida a compe-
tencia xeografica sobre circunscricion a cal pertenzan as obras de captaciéon —tendo
en conta a organizacion periférica existente en Italia—.

Este procedemento débese seguir tanto para plantas hidricas que impliquen nos
seus procesos o uso de auga publica como para calquera outro proxecto de enxefia-
ria que leve consigo a utilizacién ou explotacion do demanio publico hidraulico que
estamos a tratar. Do mesmo xeito, a procedencia deste expediente é indiferente da
amplitude ou tamario da infraestrutura, co que calquera implantacién ou actuaciéon
que entrafie utilizacion de auga publica exixira solicitar permiso do seu uso ou con-
cesion ante o 6rgano territorialmente competente.

Incoado o expediente, darase conta as autoridades de cunca que por competencia
xeografica poidan resultar interesadas, as cales, no prazo maximo de corenta dias
desde a recepcion da localizacion, emitiran un informe co seu parecer sobre a pro-
cedencia ou non de acceder a solicitude presentada ante o rgano instrutor. De igual
modo, nel detallaran e estenderanse outros extremos como a compatibilidade de uso
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previsto e a procedencia sobre o uso de contia hidrica proposta. Terase en conta o
equilibrio na prevision hidrica do ano hidroldxico e a stia compatibilidade con anos
futuros. Para avaliar esta cuestion, debera valorarse a serie histdrica. En caso de
silencio, este presumirase positivo.

De acordo coas previsions legais, no caso de que existisen solicitantes de novas
concesions paralelamente a dita solicitude, deberase depositar unha fianza cuxa
contia gardara equivalencia directa coa cuadraxésima parte do canon anual. Esta non
sera nunca inferior a 50 liras, non actualizandose a moeda en curso a cantidade, pero
tampouco as cantidades tendo en conta a suba dos prezos, nin a inflacién actual, nin
o custo de vida desde que se aprobase a cifra en 1934. Unha vez constituida a fianza,
se se da o suposto de que o ministerio decide favorablemente sobre o procedemento
de concesion en favor do depositario, a fianza deducirase da contia correspondente
ao canon anual a pagar polo concesionario, quedando directamente ingresada na te-
souraria do Estado. Esta cantidade tera consideracién de ingreso tributario, con todos
os privilexios xuridicos de que gozan os ingresos publicos cualificados como tales".

Se, pola contra, o 6rgano competente considerase inadmisible unha solicitude
ao ser o solicitado impracticable, fose contrario ao bo réxime de augas ou, mesmo,
puidese afectar a outros intereses xerais, non podera decidilo directamente o minis-
terio, sendn que a stia decision debera ser contrastada co Consello Superior de Obras
Publicas co propodsito de que se pronuncie sobre a pertinencia ou impertinencia da
solicitude valorada. No curso da tramitacion, solicitaraselle ao citado consello que
emita informe pericial onde se valore a oportunidade técnica de levar a cabo o uso
da auga pedido. Para a emision do dito informe, dispora o consello de 40 dias, prazo
bastante xeneroso tendo en conta a normativa xeral reguladora do procedemento ad-
ministrativo italiano en vigor. Ainda asi, malia tratarse dunha solicitude que puidese
considerarse contraria ao réxime de salvagarda das augas, o lexislador non permite
en ningln caso unha inadmisién de plano, senén que exixiria unha valoracion previa
dentro da decision discrecional técnica que o Estado de dereito autoriza.

Non obstante, no caso de que non se emitise o citado parecer do consello no pra-
zo dado, o silencio gardado debe interpretarse como unha estimacién da proposta
cursada polo solicitante. Reputase, polo tanto, que o silencio manifestado é positi-
vo's, Isto, cando menos, é un paradoxo xuridico, dado que o lexislador parte de que
a solicitude poida ser contraria a regulacién adoptada para a salvagarda das augas.
Non permite o rexeitamento de plano, senén que debe ser valorado polo 6rgano
colexiado antes mencionado, que pode contrariar o caracter obvio da aplicacion li-
teral da regulacion, ben de xeito expreso ou tacito, resolvendo expresamente ou por
silencio a procedencia da concesién de auga solicitada. E presumible que, nos casos
moi contrastados de contravencion, o consello non informe positivamente, pero,

' Esta cantidade equivale hoxe a irrisoria cifra de 0,0258 €, ao non se ter actualizado a normativa a este respecto.

7 GRATANI, A; "La "tutela quantitativa” della risorsa idrica’, en COCCO, G; La tutela delle acque dopo il D. L. G. N. 152 del 1999,
Giappichelli Editore, Torino, 2000, p. 115.

'8 GRATANI, A; "La "tutela quantitativa” della risorsa idrica’, en COCCO, G; La tutela delle acque dopo il D. L. G. N. 152 del 1999,
Giappichelli Editore, Torino, 2000, p. 101.
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como dicimos, é s6 presumible, porque a marxe de actuacion é alta. Do mesmo modo,
x6rdenos a diibida do que acontece nos casos non tan obvios que puidesen apuntar
a unha contradicién da regulacién, pero que puidese baleirarse esta por medio de
criterios de oportunidade técnica. En todo caso, compre dicir que o informe é non
vinculante, como agora se vera; non obstante, tan certo é que nos casos de discre-
cionalidade técnica a necesidade de que calquera decisién administrativa se vexa
apoiada por unha valoracion de expertos é alta.

Ainda asi, unha vez que se emitiu o citado informe, podera denegarse a soli-
citude de xeito directo por medio de decreto do ministro do ramo. Isto manifesta
tres circunstancias que debemos resaltar en relacién coa natureza do informe e do
expediente en xeral:

A primeira delas é que o informe é un elemento formal necesario no seo do pro-
cedemento. Sen el non poderia procederse & tramitacion, so pretexto de nulidade
do expediente. Polo tanto, como en moitas ocasions, a incorporacién do informe é
obrigatoria pero non vinculante na decision. Tanto é asi que o lexislador lle da un
prazo moi xeneroso ao Consello de dias para remitilo.

En segundo lugar, o expediente administrativo debe valorar se a solicitude se
adectia ou non ao réxime normativo da salvagarda da auga e se o uso solicitado é
compatible co previsto no real decreto, debendo ponderarse a stia compatibilidade
con outros que xa estivesen concedidos na zona e co excedente de recurso na zona
para os usos xa concedidos e para o novo uso que se pretende que se conceda.

Porén, o informe non se detén niso. Dadas as competencias tan amplas que ten
atribuidas o consello, como 6rgano superior de asesoramento do ministerio, pode
abordar a procedencia ou non da concesién da auga e tamén do uso do demanio pi-
blico no xeral abordando realidades fisicas mais ala do mero fluido hidrico. E dicir,
pode abordar a instalacién de infraestruturas que tefian como fin o uso do dominio
hidraulico, necesitando facer as ditas instalaciéns uso —ou non— doutros bens pi-
blicos mais ala do hidraulico ou afecto por el.

Como vemos, dada a amplitude do ditame, poderia apartarse do obxecto mesmo
do expediente, valorando outras circunstancias que entendesen tecnicamente posi-
tivas para o ben comun, sen ter que cinguirse exclusivamente a temas hidricos. Por
conseguinte, o informe pode ir mais ala da competencia do propio érgano territorial
a hora de levar a cabo a instrucion. Esta circunstancia poderia modificar a decisiéon
do ministro sobre a procedencia ou non da concesiéon do demanio ptblico hidraulico,
quen, tendo en conta a amplitude das materias a el delegadas polo xefe do Consello
de Goberno italiano, poderia decidir outorgar unha concesion que, orixinariamente,
puidese parecer contraria ao réxime de augas, pero posteriormente se valorase que
por razoéns de oportunidade técnica ou mesmo de indole politico-administrativa
procede a stia concesion. Deste modo, o que inicialmente parecia unha aplicacion
automatica do réxime transférmase nunha cuestién cunha amplitude discrecional
grande que disipa esa automaticidade.

A terceira das cuestions que nos xorde a partir da anterior é se pode o 6rgano
politico-administrativo decisor afastarse do contido do informe. Evidentemente
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pode. E, sen querer entrar na discusion sobre a discrecionalidade politica e a discre-
cionalidade técnica, entendemos que, na medida en que o informe foi configurado
como necesario pero non vinculante, nos casos en que o ministro vexa claramente
que, malia o informe achegado ou o silencio administrativo existente, o uso proposto
sexa contrario ao réxime xeral de salvagarda das augas, dada a potestade outorgada,
sideberia aplicarse de xeito automatico unha interpretacion literal e restritiva deste,
procedendo a denegar a concesion. E iso por diias razéns: a aplicaciéon dun hipotético
dereito en favor da salvagarda do medio ambiente —ainda non configurado como tal
no noso ambito cultural, sendn como principio, mais xa recofiecido en paises como
os Estados Unidos por via xurisdicional—e, doutro lado, ao deberse valorar a invia-
bilidade da proposta, ou a incompatibilidade co réxime legal ou reutilizaciéon da auga
para o resto de usos previstos, isto é, a aplicacién do sentido comiin, malia contar
cun informe positivo por parte técnica. Asi as cousas, a decisién non debe plasmarse
nunha denegacion de plano, senén que debe estar precedida dun aval argumental
que, no suposto de verse rebatida, poida ser obxecto de control xudicial.

En consecuencia, ao non se destacar nada sobre o signo do informe, e tendo en
conta as razons dadas, o ministro podera denegar a concesion apartandose da dic-
cion expresa ou tacita do informe cando razéns de salvagarda da auga o precisen. Do
mesmo xeito, entendemos que, nos supostos en que non houbese unha clara contra-
dicién entre o uso concesional pedido e o réxime regulatorio, si procederia un informe
positivo, e 0 6rgano administrativo decisor non debera apartarse do referido ditame.

Por conseguinte, neste Gltimo suposto onde si procedese a tramitacién do ex-
pediente e o uso solicitado fose pertinente, comezariase a instrucion. A Oficina de
Enxefiaria Civil do Ministerio competente xeograficamente para a stia tramitacion,
unha vez comezada, debera publicar un resumo da solicitude cursada mediante un
aviso na “folla de anuncios legais” das provincias en cuxo territorio se vaian rea-
lizar as obras para a toma, uso e devolucién das augas. Nel reflectiranse unha serie
de datos da solicitude e, en concreto, debera identificar o nome do solicitante e os
datos principais da solicitude de derivacion, a saber:

+ Olugar onde se producira a captacién da auga.
- A cantidade de auga que se precisa para a derivacion.

- A identificacion do lugar de retorno da derivacién utilizada tras a stia
finalizacién.

- Ouso aque se vai destinar a auga derivada.

- Da mesma maneira, a este aviso daraselle publicidade a escala nacional por
medio da sda insercién na Gaceta Oficial de Italia, para os efectos de posible
oposicion doutros interesados ou da presentacion doutras solicitudes de xeito
paralelo, xerando asi unha posibilidade de mellora e optimizacion do uso da
auga, caso en que todas as opcions deberan prestar a fianza antes referida.
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Non obstante, debemos establecer unha premisa previa: se xurdisen cuestions
relativas a nova derivacion solicitada que resultasen tecnicamente incompatibles
coas previamente concedidas, que o uso solicitado prexudicase os concesionarios xa
existentes ou se se aceptasen mais solicitudes anteriores e esta ulterior se cursase con
posterioridade, pero se referise a explotaciéon do mesmo punto ou préximo e gardase
similitude cunha previa, habera que declarar todas estas solicitudes competidoras
entre si, sempre e cando se presenten as instancias dentro da marxe que supén o
prazo de trinta dias desde a insercién do anuncio no boletin oficial italiano, relativo
a primeira das solicitudes cursadas.

0 aviso publico de todas as solicitudes aceptadas realizarase do xeito indicado an-
teriormente. Porén, se non houbese mais competidores, transcorridos os trinta dias
desde anotificacion, publicarase a solicitude, xunto ao proxecto respectivo, por medio
dunha ordenanza da oficina de enxefiaria civil competente xeograficamente falan-
do. En todo caso, na ordenanza disporase do prazo temporal dentro do cal poderan
presentarse por escrito as observacions e obxeccions contra a derivacion solicitada.
O lexislador aduce que o prazo administrativo non podera ser menor de quince dias,
pero tampouco superior a trinta. Se as obras de derivacién de auga afectasen a varios
distritos de enxefiaria civil, o acto de incoacion sera ditado polo ministro de obras
publicas, xa que el atribiie para si a competencia para a instrucién do expediente,
non procedendo nese caso a actuaciéon da Administracion periférica. Desta forma,
como a competencia xeografica é de varios negociados, para evitar disonancias ou
mesmo contradiciéns entre os distintos actos administrativos, a competencia pasa
directamente 4 Administracion central en Roma por avocacion.

No caso de se presentaren solicitudes concorrentes, a instrucion sera a mesma
paratodas elas, pondo asi de relevo as vantaxes ou desvantaxes de todas as peticiéns
presentadas. Isto permitirialle 4 Administracién non so valorar as diversas peticions,
sen6n mesmo establecerse comparativas entre os diversos proxectos que permitan
a stia mellora por via do texto da concesion. En caso de que haxa outras que si fosen
compatibles, aceptaranse nos termos da primeira solicitude e pasaran a acumularse
no mesmo expediente.

Pola contra, esta actuacion administrativa non procederia cando si existise al-
gunha que fose incompatible coa primeira peticién pola que se cursaria o primeiro
expediente. Por solicitude diversa entendemos a que non garde identidade con outra
previamente cursada, non s6 de xeito total, senén en calquera dos seus elementos.
De non existir a devandita identidade total, non pode acumularse a un expediente
administrativo previamente incoado. Polo tanto, se se presentase algunha que non
gardase compatibilidade coas restantes, incoariase un expediente distinto e a parte
para esta solicitude que decidira sobre a pertinencia ou non da concesién do uso, en
contraposicién coas derivacions solicitadas no expediente precedente e comun as
outras peticions.

Neste Gltimo caso, tera un prazo de instrucion de 90 dias desde a publicacién na
Gaceta Oficial da Republica italiana do aviso relativo a primeira solicitude. Unha
vez iniciado o expediente, os funcionarios realizaran inspeccion in situ dos lugares
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afectados e propostos, co obxecto de comprobar o uso mais axeitado e pertinente,
de acordo coas solicitudes presentadas para as derivacions. A esta visita permitirase
a asistencia e concorrencia de todos os interesados nos expedientes en cuestion, asi
como os posibles afectados por eles e que pasarian a ter a mesma consideracion.
Igualmente, teran dereito a que sexan informados de maneira detallada sobre a
instrucion, de conformidade coas exixencias do Real decreto de 1934, pero tamén do
Decreto lexislativo que regula o procedemento administrativo de 1991.

En caso de que o expediente vefia causado por varias solicitudes no mesmo sentido,
poranse en evidencia as calidades mais beneficiosas de cada unha delas en atencién ao
uso mais racional do recurso, valorando os intereses publicos conectados. Este labor
de comparacion tera como fin que todas estas variables sexan ponderadas, sempre
tendo en conta o principio de respecto ao medio e de menor dano ambiental, tendo
en conta a normativa europea recepcionada de xeito moi intenso na lexislacion ita-
liana plasmada no principio qui inquina paga —quen contamina paga—", recollido no
artigo 3-ter do Decreto lexislativo n.® 152/2006, do 3 de abril, de normas en materia
ambiental, concordante co artigo 174.2 do Tratado da Unién Europea.

Atodo iso debemos engadir unha especialidade para os casos de grandes deriva-
cions de auga, e é que, nos expedientes con tal obxecto, o lexislador exixe que nas
inspeccions oculares debe citarse e concorrer un funcionario procedente do orga-
nismo de cunca competente, asi como representantes doutros ministerios como
o de Defensa, para que poidan manifestar o seu parecer. Asi mesmo, podera ser
invitado a participar o ministerio que tefia atribuida a competencia de transportes2°
e o de Agricultura® se pola deriva do expediente se vise necesario ao afectar as stas
competencias. Verdadeiramente, non se trataba dunha invitaciéon en puridade, dado
que son 6rganos da mesma Administracién ptblica. En realidade, o que sup6n esta
prevision é que, durante a tramitacion se emprazaran os técnicos dos ditos departa-
mentos para que emitan os correspondentes informes. Tan certo é que a localizacion
debe determinarse nun momento inicial da tramitacién como é a inspeccién ocular
realizadana zona, coa intencion de que in situ poidan facer manifestacions orais para
documentar posteriormente nos informes referidos.

Esta prevision non modifica en absoluto a competencia para ditar a resolucion so-
bre a concesion. A competencia material tena atribuida o ministro de Medio Ambiente,
Proteccion do Territorio e do Mar, segundo a actual reparticién de delegacions rea-
lizada polo Goberno actual®, de tal xeito que a afeccion ao resto de departamentos
non é sendén meramente incidental. Entre varias cuestions concorrentes, unha vez
concluida a instrucion, prefirese por parte do lexislador a que, ou ben a soas, ou ben
en conexion con outros usuarios concedidos ou solicitados, presente o uso mais ra-
cional dos recursos hidricos en relacién coa instalacion que pretenda desenvolver.

9 Sobre a pertinencia do procedemento de valoracion do impacto ambiental, vid: GENTILE, G., GONNELLI, P.; Manuale di Diritto
dell'energia, Giuffré Editore, Milano, 1994, p. 241 e ss.

2 Hoxe Ministerio de Infraestruturas e Transportes.
2 Hoxe Ministerio de Politicas Agricolas, Alimentarias e Forestais.

22 Asi quedou reflectido tamén no artigo 7, apartado 5, do Decreto lexislativo n.° 152/2006, do 3 de abril.
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Deste modo, apdiase a nosa interpretacién anteriormente manifestada de que non
s6 nas concesions se poida facer uso dunha valoracion racional, sendn tamén nas
denegacions malia mediar informe positivo do Consello do Ministerio.

Para iso, o propio lexislador incluiu diversos criterios segundo os cales poder
valorar esta premisa, como son:

a) O nivel actual de satisfaccion das necesidades esenciais dos competidores tamén
por obras publicas de auga ou servizos de rega, evitando calquera dilapidacién
e destinando preferentemente recursos cualificados para uso potable.

b) As posibilidades reais dun mellor aproveitamento das fontes en relacion co uso.
c) As caracteristicas cuantitativas e cualitativas do corpo de auga.

d) A cantidade e calidade da auga devolta en comparacion coa retirada. Priorizanse
as concesions que aseguren a devolucién da maior cantidade de fluido hidrico?.

Finalmente, a instrucion tratara de por de relevo cal das peticions e, a fin de
contas, cal das implantaciéns propostas nos proxectos presentadas garantiria a
maior rendibilidade no uso da auga en relacion cos obxectivos de calidade desta e
dos recursos hidricos disporiibles.

En caso de multiples solicitudes simultaneas para usos industriais, tamén se in-
clde un argumento de preferencia, como é que o solicitante se adhira ou se adherise
a calquera sistema que clasifique a calidade dos procesos ou a calidade ambiental,
como o sistema ISO 9001 ou ISO 14001%, ou o sistema a que se refire o regulamento
CEE n.° 1836/93 do Consello, do 29 de xufio de 1993, sobre adhesién voluntaria de
empresas do sector industrial a un sistema comunitario de ecoxestién e audito-
ria®s. A intelixencia desta norma pretende favorecer un control previo que libera a
Administracién avaliadora da solicitude de mais carga de traballo, ao evitar ter que
instruir ela os expedientes, deixandoo en mans de entes colaboradores que realizan
estas auditorias.

Se durante a instrucion do expediente se albiscase que hai igualdade de condicions
entre diversas solicitudes presentadas, para outorgar a concesion optarase a favor da
que ofreza maiores e probadas garantias técnicas, medidas financeiras e econdémicas
de inmediata execucion e uso.

De se determinar que os proxectos son substancialmente equivalentes entre as
distintas solicitudes presentadas en competencia, ainda que nalgunhas das cursadas
a posteriori o uso fose mais amplo, establécese unha regra xeral pola que se optara
preferentemente pola primeira solicitude cando non prevalezan razoéns de interese
publico.

23 GRATANI, A;; "La "tutela quantitativa” della risorsa idrica’, en COCCO, G; La tutela delle acque dopo il D. L. G. N. 152 del 1999,
Giappichelli Editore, Torino, 2000, p. 101.

24 Opus cit. supra, p. 102.

% Nada se di na norma sobre o sistema europeo, pero entendémolo parangonable ao anterior, como ocorre en Espana.

REGAP | ISSN: 1132-8371 | NGm. 69 (xaneiro-xufio 2025)

Regap

@

ESTUDOS Q

65



66

A concesion de augas en Italia para a xeracion de enerxia hidraulica: ante o reto da sGia modernizacion

Se, ainda asi, a similitude entre as peticions fose manifesta e clara, e non houbese
criterio polo que ponderar unha opcidn sobre outra, a falta doutras condiciéns pre-
ferentemente, aplicarase o principio de prius in tempore, potior in iure, outorgandolle
a concesion da derivacion hidrica a que entrase no rexistro en primeiro lugar.

Deste xeito, de facto, favorécese que o primeiro solicitante estea obrigado a propor
implementar o uso mais amplo posible, de cara a maximizar a utilizacién correcta do
recurso hidrico. A decision final sobre un proxecto ou outro tomaraa directamente o
ministro, mediando previamente informe pericial emanado polo Consello Superior
do Ministerio, xa referenciado. Todo este sistema é o resultado da modificacion no
seu momento obrada polo artigo 23 do Decreto lexislativo niimero 152 de 1999, que
pormenorizou os criterios para mellorar as solicitudes de concesion para calquera
tipo de uso industrial?¢. Desta forma, procediase a actualizar os requisitos previstos
no Real decreto para uso hidroeléctrico de 1933.

O criterio da maximizacion na obtencion de beneficios ou a méaxima devolucion da
auga derivada seran os que presidiran. Non obstante, como sinala Adabella Gratani*’,
pouco a pouco, a exixencia de que a actividade estea certificada segundo a Norma
IS0 14001 foi gafiando peso. Asi pois, estan a favorecer a adhesion voluntaria a estas
practicas en favor do medio ambiente. A norma de reforma de 1999 tamén estableceu
un prazo maximo de concesion, cunha duracién maxima de 40 anos para o uso de
rega e 30 anos para o resto de usos para os que se solicitase derivacion hidrica. Este
é o criterio xeral imperante aindas.

Non obstante, exceptiase o uso con fins hidroenerxéticos, ainda que tamén o
artigo 36 lles impuxo o pagamento mais elevado dos que existan no momento da
concesion?. Unha vez que se aprobou a concesion da derivacion, sera o ministerio,
como autoridade competente, quen fixe as condicidns e a modalidade de utilizacion,
presidindo sempre os criterios de:

- Aforro de auga.
- Reutilizacion.

- Reciclaxe do recurso hidrico con devolucion do sobrante.

Debe dicirse que a autorizacién para uso da auga, como en todo o tocante ao ré-
xime do demanio publico hidraulico en Italia, ha de ser expresa, o que supén unha
clara prohibicién de que as resolucions se concedan de xeito tacito ou presunto,
como regra xeral.

~
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GRATANI, A;; “La "tutela quantitativa” della risorsa idrica’, en COCCO, G; La tutela delle acque dopo il D. L. G. N. 152 del 1999,
Giappichelli Editore, Torino, 2000, p. 100.

~
N

Opus cit. supra, p. 102.

N
&

Opus cit supra, p. 105.
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En concreto, esta prevision recéllese no apartado segundo do citado artigo 36 do Real decreto de 1933.

w
S

AMENDOLA, G.; Nuove disposizioni contro I'inquinamento idrico, Giuffré Editore, Milano, 1999, p. 55. Neste caso, o prof. Amen-
dola recolle a obriga de autorizacion para calquera uso da auga, incluida a emision e descarga de residuos contaminantes
nela.
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4. Conclusions

Unha vez examinado o traballo que nos centraba, analizadas as cuestions e pro-
blematicas que presenta o réxime xuridico dun ben tan necesario e universal como
é a auga, cunha regulacién tan cambiante e adaptativa e, asemade, tan complexa,
chegamos as seguintes conclusions:

Primeira.- O réxime regulador das concesions administrativas no caso italiano
esta claramente dirixido a evitar que o control sobre as empresas que tefien no seu
obxecto a realizacion, xeracién e subministracion da enerxia eléctrica saia de mans
patrias. A xeracion e universalizacion da enerxia é algo propio da nosa era tecnoldxica.
A pesar de que non tivese acceso ainda aos chamados dereitos humanos, o certo é
que, nestes dias en que se fala de pobreza enerxética e a necesidade do abaratamen-
to de custos da xeracién e subministracion da enerxia, se impdn a necesidade dun
control maior sobre este sector, moitas veces deixado a stia autorregulacion, sobre
todo no tocante 4 enerxia que explota demanios publicos, como é o caso da que nos
ocupa neste traballo.

Non obstante, no caso italiano optaron por evitar que o control sobre as mercantis
que realizan estes procesos saia do pais, pois, a fin de contas, esa dependencia pode
levar consigo riscos importantes para a macroeconomia en xeral, e para a micro-
economia das clases medias en particular.

Como consecuencia do dito desexo, a lexislacion italiana nunca se apartou de dar
certa preferencia s mercantis italianas e, en concreto, a que tradicionalmente foi
propiedade enteira do Estado. Ainda que ese proceso se interrompeu debido & nor-
mativa europea de liberdade de mercado e libre competencia, o sistema conseguiuse
reconducir para manter un statu quo parecido ao de hai unha década, que, ao noso
parecer, quebra a normativa propia do libre mercado europeo, xa que obstaculiza o
ingreso en igualdade de condiciéns no sistema enerxético italiano a calquera em-
presa europea.

Segunda.- Salvo no referido na anterior conclusion, a regulacién italiana dista
pouco da hexemonica existente en Europa, no tocante & concesién administrativa
do dominio publico hidraulico italiano, tendo en conta que o seu punto de partida
correu paralelo ao doutras realidades normativas europeas, polo que a influencia
estaba mais que garantida por razéns obvias.

Terceira.- No entanto, o réxime xuridico suscita dibidas importantes, como a
existencia de procedementos dispares e especiais que baleiran de contido os xerais,
polo que se producen excepciéns que, como xa dixemos no corpo do texto, deberan
ser eliminadas.

Cuarta.- Aregulacion tende a conservar o aproveitamento dos saltos de auga nas
mans en que esta e evitar que saia dos actuais titulares a stia explotacién. Isto non é
banal, pois pretende evitar unha apertura a outros Estados do mercado hidroeléctrico
italiano, algo que xa censurou a Administracién europea, pero que, na medida en que
non se puxo en dibida a nivel xudicial, nada se dixo sobre iso. Claramente, isto vai
contra os principios europeos e consolida nunha cémoda situacién de oligopolio o
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sistema eléctrico italiano, que impide unha verdadeira competencia e, polo tanto,
unha baixada de prezos para os consumidores e usuarios do dltimo recurso.

Quinta.- Ainda que se operaron modificacions no réxime legal das concesions
malia a exaxeracion do lexislador, estas non foron de calado nin achegaron unha
verdadeira mellora do réxime dirixida a consolidar unha competencia ampla ou,
polo menos, real, a nivel europeo. Imponse, en consonancia coa anterior conclusion,
cambiar a lexislacién de cara a abrir a concesion de novos saltos de auga a empresas
xeradoras de fluido eléctrico que permitan unha mellora na sda prestacion, pero
tamén nos prezos.
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