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1 Unha vision xeral da obra

0O libro ante o cal nos atopamos ten a stia orixe en dous estudos previos realizados
pola profesora titular de Dereito Administrativo Sonia Rodriguez-Campos Gonzalez.
Da lectura da nota preliminar despréndense os dous motivos que impulsan a autora
arealizar o traballo sobre o que versa esta recension: unha incuestionable relevancia
do turismo na realidade socioeconémica nacional e a falta de estudos na doutrina
sobre esta rede de Paradores. Baixo esta premisa, sométese a analise este modelo de
intervencion publica mediante esta férmula do dereito privado, a través dun estudo
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xuridico-administrativo que afonda en aspectos tedricos e practicos dos Paradores
en Espafia.

O traballo iniciase cun proélogo asinado polo profesor Lavilla Rubira, quen ofrece
unha breve introducion ao estudo e dedica unhas palabras de recofiecemento ao
destacado traballo da autora, asi como a stia traxectoria académica e profesional.

2 Estruturacion

O corpo principal do estudo estrutiirase en catro partes diferenciadas, nas cales se
afonda en senllos aspectos dos Paradores.

A primeira parte da obra recibe o titulo de «Administracién Publica e Paradores.
Os fundamentos» e esta composta polos catro primeiros capitulos.

O primeiro deles tittlase «Introducion ao sector publico». Neste capitulo ponse
de manifesto a pronunciada necesidade de cubrir o baleiro —previamente— existente
na doutrina en relacién cos Paradores, algo que, como sinala a autora, resulta pa-
radoxal xa que o turismo desenvolve un papel fundamental na nosa economia. Este
primeiro capitulo conclie cunha breve sintese introdutoria respecto as diferentes
empresas publicas que intervifieron no turismo ata a transformacién no ano 1990 da
Administracion Turistica Espafiola (ATE) nunha sociedade estatal coa denominacion
de Paradores de Turismo de Espafia, S.A.

O capitulo segundo leva por titulo «A rede de Paradores na historia do turismo
espaiiol». A través deste capitulo, compleméntase a aproximacion historica iniciada
no capitulo anterior, a cal culmina na actualidade coa clasificacion (entre rexionais
ou historicos) e caracterizacion desta cadea hoteleira ptblica.

O capitulo terceiro responde a denominacién «A Administracién turistica do
Estado». Nel a autora distingue tres etapas histéricas diferentes na historia da
Administracion xeral turistica do Estado e conclie introducindo o lector en dous
organos de especial relevancia aos cales se lles dedica o resto do capitulo: o Instituto
de Turismo de Espafia (Turespafia) e Paradores de Turismo de Espafia S.M.E.; S.A,,
sobre os cales se expoiien unhas lifias xerais acerca do seu réxime xuridico.

O capitulo cuarto titalase «A diversa actividade administrativa en materia turis-
tica: o caso dos Paradores». Nel analizase o caso dos Paradores como unha mani-
festacion de actividade de xestiéon econémica na cal o Estado actiia como empresario
hostaleiro, en competencia co resto de participes privados, ao abeiro do exercicio de
liberdade de empresa que lle confire a Administracion o apartado segundo do artigo
128 da CE.

A segunda parte da obra, que ten como titulo «O marco constitucional», esta
composta polo conxunto de capitulos que abranguen dende o quinto ao oitavo.

O capitulo quinto titilase «Referencia as bases da intervencion administrativa
na economia» e aborda unha perspectiva distinta dos Paradores, centrandose na
sua significacién econdmica en canto a sia consideracién como intervencionismo
publico na economia. Partindo desta premisa, a autora ofrece unha breve introducion
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acuestions que seran abordadas a posteriori, pero que orbitan arredor da perspectiva
econdmica, constitucionalidade e os limites da intervencién estatal no mercado.

O capitulo sexto titilase «Os Paradores de turismo como exercicio da iniciativa
publica na actividade econdémica». Nel tratanse as orixes destes establecementos,
cuxo inicio se remonta & ditadura de Primo de Rivera, época en que xurdiron, ade-
mais dos Paradores, diferentes modelos de intervencionismo publico en Espaiia. Asi
mesmo, reflexionase sobre o encaixe normativo da finalidade a que responden estas
localizacidns hoteleiras, tanto no ambito supranacional co TFUE como no nacional
na CE.

O capitulo sétimo titllase «Bens e dereitos constitucionais implicitos na realidade
dos Paradores». A autora enumera os distintos intereses publicos que xustifican a
actividade da rede de Paradores, entre os que se atopan, por citar algins deles: desen-
volvemento dun produto turistico de calidade, facilitar a recuperacion do patrimonio
histérico, promover a tradicional gastronomia rexional, etc.). Simultaneamente, os
ditos fins son vinculados con senllos bens de relevancia constitucional, como por
exemplo coa preservacion do patrimonio histérico-artistico de titularidade estatal
en cumprimento do mandato do artigo 46 da CE ou a difusion da cultura, cofiece-
mento e respecto do medio natural conforme o primeiro precepto do artigo 44 da
CE, entre outros.

O capitulo oitavo leva por denominacién «O complexo fundamento competencial
datitularidade do Estado». Neste capitulo reflexionase sobre a titularidade estatal da
rede de Paradores e como a dita titularidade e actividade xestora se encadran dentro
do ambito da discrecionalidade politica dos 6rganos xerais do Estado, sen prexuizo
da stia adecuacion ou axuste as regras xuridico-publicas establecidas baixo o marco
das competencias de ordenacién que tefien as diferentes comunidades auténomas.

A terceira parte da obra tittlase «A ordenacion xuridica da rede» e esta composta
polos capitulos noveno e décimo, sendo este o Gltimo capitulo da obra.

O capitulo noveno leva por nome «Actuacion administrativa baixo formas de
dereito privado e incidencia no sector turistico». Nel a autora ofrece unha serie de
consideracions acerca do «recurso ao dereito privado na forma de actuacién por parte
da Administracion», as diferentes manifestacions e unha serie de exemplos actuais
deste fendmeno no marco nacional.

O capitulo décimo, no que respecta ao seu contido nesta terceira parte, leva por
titulo «Réxime xuridico da rede de Paradores». Neste expdiiense os antecedentes a
configuracion actual dos Paradores como sociedade mercantil de titularidade ptiblica,
asicomo o estudo desta formula. A autora completa o estudo do réxime xuridico dos
Paradores cunha breve, pero interesante, analise de dereito comparado centrada no
caso de Portugal e as Pousadas.

A cuarta parte do libro tamén forma parte do capitulo décimo, e tittilase «Balance
e perspectivas». O contido deste capitulo constitiie unha sorte de conclusions onde
a autora recapitula e concltie diversas cuestiéns abordadas ao longo da obra, ofre-
cendo unha vision global e reflexiva sobre o modelo da rede nacional de Paradores,
mantendo a perspectiva xuridico-administrativa
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3 Reflexion persoal

A obra obxecto de recension posute un enfoque eminentemente xuridico que lle per-
mitird ao lector afondar no réxime xuridico desta singular figura do dereito admi-
nistrativo: a rede nacional de Paradores. A profesora Rodriguez-Campos Gonzalez
vai un paso mais ala ao incorporar —con notable resolucion— perspectivas e ideas
complementarias ao contido xuridico da obra, como unha sintética aproximacién
histérica a determinados puntos clave da historia e evolucién dos Paradores, asi como
algunhas notas sobre a significacién econdmica que supén este modelo administra-
tivo de caracter comercial. Este conxunto consolida a obra como unha achega tinica
nadoutrina, de plena actualidade e relevancia, situando a autora como investigadora
de referencia para todo aquel interesado na tematica.
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