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Resumo: Este ensaio aborda a recepcion estatutaria da lingua galega no Estatuto de autonomia de
Castela e Ledn. Para iso, procédese a redefinir o marco tedrico sobre o que se constrie a regulacién
do patrimonio lingtiistico dunha comunidade auténoma, evidenciando a importancia dun novo referen-
te como é a extraterritorialidade, fronte a tradicional exixencia de radicacion na respectiva comunidade
auténoma. Analizaranse as dlas repercusions mais latentes deste, descritas a partir da tension entre
autonomismo cooperativo versus autonomismo competitivo.

Palabras clave: Lingua galega, leonés, Estatuto de autonomia de Castela e Leén, cooperacion.

Resumen: El presente ensayo aborda la recepcion estatutaria de la lengua gallega en el Estatuto de
autonomia de Castillay Ledn. Para ello, se procede a redefinir el marco tedrico sobre el que se construye
la regulacion del patrimonio lingiistico de una comunidad auténoma, evidenciando la importancia de un
nuevo referente como es la extraterritorialidad, frente a la tradicional exigencia de radicacion en la res-
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pectiva comunidad auténoma. Se analizaran las dos repercusiones mas latentes del mismo, descritas a
partir de la tension entre autonomismo cooperativo versus autonomismo competitivo.
Palabras clave: Lengua gallega, leonés, Estatuto de autonomia de Castilla y Ledn, cooperacion.

Abstract: This essay deals with the statutory reception of the Galician language in the Statute of
Autonomy of Castile and Le6n. To do so, it redefines the theoretical framework on which the regulation of
the linguistic heritage of an Autonomous Community is built, highlighting the importance of a new referent
such as extraterritoriality, as opposed to the traditional requirement of being based in the respective
Autonomous Community. The two most latent repercussions of this will be analysed, described on the
basis of the tension between cooperative autonomism versus competitive autonomism.

Key words: Galician language; Leonese, Statute of Autonomy of Castillay Ledn, cooperation.
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A lingua galega falase en Castela e Ledn, en particular nas provincias de Leén e
Zamora. Esta normalidade ten un reflexo, normatividade, no Estatuto de autonomia
enunha das dimensions do Estado autondémico mais inexploradas, como son as rela-
ciéns intergobernamentais, 0 autonomismo cooperativo. Tamén poderemos observar
que a sia proxeccion abrazou outra dimension menos benévola, pero realista, do noso
modelo territorial, como é o autonomismo competitivo. A proposta que realizamos
pasa por abordar desde un parametro xeral, cunha dobre face, tedrica e normativa,
0 marco en que se insire esta singularidade, para, nun segundo estadio, abordar un
estudo de dereito particular onde se analizara o variado patrimonio lingiiistico de
Castela e Ledn, cunha mencién mais detallada ao obxecto deste traballo, a lingua
galega. Con iso, pretendemos desmontar un mito, o do monolingiiismo de Castela e
Ledn e alentar a translacién da realidade ao marco xuridico, contribuir a consolidar
unha cultura constitucional, que esta vez fala en galego.

1 Marco teorico: claves conceptuais paraa
sta comprension: desde a esencialidade
a extraterritorialidade das linguas
Entender a regulacion estatutaria do patrimonio lingiiistico de Castela e Ledn, en

particular a regulacién da lingua galega, require recompilar uns referentes tedricos
que configuran o marco instrumental para a sia analise.
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1.0.1 Valor esencial

O significado de valor esencial no artigo 4.° do Estatuto de Castela e Ledn, aplicado
ao castelan, desmarcase dunha acepcién xuridico-constitucional de valor superior
do ordenamento xuridico, ex artigo 1.1 CE (STC 187/1999, do 25 de outubro, referido
ao pluralismo politico), ou piar do Estado de dereito que postula (STC 122/2021, do
2 de xufio, referido ao principio de publicidade ex art. 24.2 CE) e subsiimese a stia
consideracién como elemento nuclear da identidade dunha comunidade auténoma, a
sta “idiosincrasia”. Nesa construcion reivindicativa da identidade castelan-leonesa
como alter a outras comunidades autdnomas, pensemos en Cataluiia, Pais Vasco ou
Galicia, articuladas sobre feitos diferenciais. O feito diferencial de Castela e Ledn é o
elemento comn a lingua castela; niso estriba a stia singularidade. Este dato presén-
tase como un auténtico oximoro, porque se vincula a unha pluralidade lingiiistica.
Isto é o que realmente singulariza este estatuto de autonomia.

1.1 Identidade

A funcién comunicativa é o principal labor que se predica dunha lingua. Non obstante,
aesa funcién primaria féronselle agregando outros labores, sendo un dos mais visi-
bles a stia conversién en elemento identitario. E consecuencia de como as condiciéns
culturais intervefien de xeito decisivo na organizacion e articulacién dunha unidade
politica. Nesa conversion da lingua en elemento identitario debemos diferenciar unha
parte obxectiva e outra subxectiva. O elemento obxectivo serd alingua, como sistema
de comunicacién verbal propio dunha comunidade humana e que conta xeralmente
con escritura (RAE). Nel focalizase o elemento neutro de identidade comun, acoutada
a un territorio administrativo ou a unha parte deste. O elemento subxectivo apunta
cara a mensaxe a transmitir, a vontade de sentirse singulares a través da apropia-
cion e utilizacién consciente dese elemento identitario, que prioriza a sia mensaxe
diferencial. Mentres o dato material, por si s6, non deixaria de ser un compofiente
mais da idiosincrasia, da sua caracterizacion, o referente volitivo-identitario dalle
un plus, unha significacién nova que se reforza cando se consigna normativamente,
neste caso estatutariamente. O nexo entre ambos os dous, o feito e o dereito é, non
0 esquezamos, a politica. Esa xuridificacion das identidades lingiiisticas nunca foi
neutra, ten unha clara mensaxe e unhas meridianas aspiracions, recordando un
artificial modelo belga, onde “a lingua define a comunidade”.

1.2 Oficialidade

O caracter oficial dunha lingua leva consigo unha serie de dereitos e de deberes, que
varian se se refiren a lingua oficial do Estado ou a oficial nunha comunidade aut6-
noma. Respecto ao castelan, poderidmolo sintetizar en que o seu caracter comun
lexitima a stia utilizacion con plena validez e eficacia xuridica ante todos os poderes
publicos de todo o territorio espafiol. Respecto as linguas cooficiais, implica o dereito
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a usalas —respecto aos poderes publicos e entre eles— e un deber para os poderes
publicos para garantir ese dereito dos cidadans, que non deber de cofiecemento (STC
31/2010,FX14). No caso de Castela e Le6n, non cabe falar dunha dobre oficialidade do
castelan, pero si dun plus da stia consideracién como valor esencial da Comunidade,
integrante do seu acervo cultural, que deriva nun paradoxo de converter o comin
en feito diferencial.

Ao fio desa cooficialidade, pédese falar das linguas propias, que deben gozar dun
recofiecemento estatutario, explicito ou mediato, desde o que non se pode desenvol-
ver un dereito de opcién lingiiistica para os cidadans, nin un deber de dispoiiibilidade
lingiiistica para os poderes publicos. Os atributos dunha lingua propia derivan do uso
natural, orixinal e histdrico. Serd o lexislador autondmico o que habilite un réxime
xuridico de proteccion para estas (art. 7 da Lei organica 5/2007, do 20 de abril, de
reforma do Estatuto de autonomia de Aragén), que pode levar consigo “determinados
efectos” (STC 75/2021, do 18 de marzo, FX 2) (no exercicio das funciéns parlamenta-
rias ou relacions dos cidadans coas administracions publicas, pero non con caracter
xeral). Asi, a Lei 3/2013, do 9 de maio, de uso, protecciéon e promocion das linguas e
modalidades lingiiisticas propias de Aragon. A diferenza do caso aragonés, o Estatuto
de Castela e Le6n non identifica como lingua propia nin o leonés nin a lingua galega.

1.3 Patrimonio lingtiistico

O patrimonio lingiiistico alude ao modo de expresion, lingua, que se consolidou nun
determinado territorio e que pola sia transmision propiciou un nexo de unién entre
os que o falaban, o que contribtie a siia identificacion. Pola sda vez, foi unha canle
para a transmision doutros valores culturais e de cofiecemento. Este patrimonio lin-
gliistico é variado, ao integralo a diversidade lingiiistica que confltie nun territorio.
O patrimonio lingiiistico é unha especie do xénero patrimonio cultural, acepcion
moito mais complexa que incorpora elementos materiais e inmateriais. Asi, o artigo
1.2 daLei12/2002, do 11 de xullo, de patrimonio cultural de Castela e Le6n, describeo
como “os bens mobles e inmobles de interese artistico, histdrico, arquitecténico,
paleontoléxico, arqueoldxico, etnoldxico, cientifico ou técnico. Tamén forman parte
deste o patrimonio documental, bibliografico e lingliistico, asi como as actividades e
o patrimonio inmaterial da cultura popular e tradicional”. A stia definicién precisa,
no caso de Castela e Ledn, alude as “diferentes linguas, falas, variedades dialectais e
modalidades lingiiisticas que tradicionalmente se vifiesen utilizando no territorio da
Comunidade de Castela e Le6n” (art. 64). A garantia institucional que o lexislador lle
dispensa céntrase na sia proteccion e difusion. Os seus atributos verien debullados
pola UNESCO, desde unha concepcién inmaterial, arredor dos seguintes apelati-
vos: tradicional, contemporaneo, vivente, integrador, representativo e baseado na
comunidade.
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1.4 Radicacion e extraterritorialidade lingtistica

Un dos efectos da cooficialidade é o dereito de opcidn lingiiistica, a potestade de
“utilizar a lingua oficial que prefiran ante o poder publico radicado na comunidade
auténoma en condicions de igualdade” (STC 337/1994, FX 6). Radicar significa estar
situado ou establecido dentro dos limites territoriais da comunidade auténoma mar-
cados estatutariamente. Afecta, por conseguinte, non s6 aos poderes autonémicos,
senén aos dependentes da Administracion central ou doutras institucions estatais
(STC 31/2010, FX 14). Unha explicacién da radicacién desde un halo negativo im-
plica que os actos realizados nas linguas cooficiais féra do territorio da respectiva
comunidade auténoma non teran validez xuridica. Iso implicaria os 6rganos doutras
autonomias e os 6rganos constitucionais. A excepcion achamola nunha regulacién
especifica, xa sexa do lexislador estatal ou doutro lexislador autonémico que modi-
fique esa presuncion xenérica amparando a proxeccién extraautonémica da lingua
cooficial. Nesa deriva transfronteiriza da lingua, perdera o seu caracter oficial, para
adquirir un novo status, respecto ao que se habilitara unha garantia institucional de
respecto e proteccion cun triplo fundamento. Por un lado, a stia condicién de oficial
na respectiva comunidade auténoma. Por outro, o seu uso normal en territorios li-
mitrofes. Finalmente, por un recofiecemento simbélico a pluralidade lingiiistica do
Estado, en instituciéns comuns ou en instituciéns externas onde se trata de reflectir
esa diversidade. Nese ambito, podemos sinalar as excepcions que se aplicaron. A
nivel estatal subscribironse diferentes acordos administrativos coas institucions
europeas. A partir das Conclusiéns do Consello, do 13 de xufio de 2005, relativas ao
uso oficial doutras linguas no Consello e, se é 0 caso, noutras instituciéns e 6rganos
da Unién Europea, nas cales se explicita que “os custos directos ou indirectos que
deriven da aplicacion polas institucions e 6rganos da Union destes acordos adminis-
trativos correran a cargo do Estado membro solicitante” (art. 5), poderanse utilizar
esas linguas cooficiais na publicacién dos actos adoptados mediante codecisién polo
Parlamento Europeo e o Consello, as intervencions orais nas sesiéns do Consello e,
se é 0 caso, doutras institucions ou 6rganos da Unidén ou as comunicacions escritas
coas institucions e 6rganos da Union. Para que os cidadans poidan dirixirse as insti-
tucions europeas nas linguas cooficiais, os Estados membros designaran un 6rgano
para que faga a traducion ao castelan, concretamente dentro de cada comunidade
auténoma —por exemplo, no caso de Catalufia, é o Departamento de Accién Exterior
e Union Europea—, protocolo que se aplicard a resposta. Sobre esta base asinaria-
se 0 30 de outubro de 2006 o Acordo administrativo entre o Reino de Espafia e o
Defensor do Pobo Europeo, en virtude do cal as comunicacions entre o Defensor do
Pobo Europeo e os cidadans espafiois ou residentes en Esparia poden facer uso oficial
das linguas que, ademais do espafiol ou castelan, tefien estatuto de linguas oficiais
de acordo co establecido pola Constitucién espaiiola de 1978. En agosto de 2023, o
Goberno espafiol solicitou ao Consello Europeo a modificacién do réxime lingiiistico
da Unién Europea, co obxectivo de que o catalan, o éuscaro e o galego sexan incluidos
como linguas oficiais na Union Europea (UE). Para iso seria necesario reformar o
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Regulamento n.° 1, polo que se fixa o réxime lingiiistico da Comunidade Econémica
Europea, que na actualidade cifra en 24 as linguas oficiais. O artigo 352 do Tratado de
Funcionamento da UE require unanimidade para este proceso. O Consello de Asuntos
Xerais, 6rgano preparatorio das posteriores reunions do Consello, debateuno o 19
de setembro de 2023.

A reforma do Regulamento do Senado, en vigor desde 1 de setembro de 2005, &
que nos referimos, é outro exemplo de extraterritorialidade das linguas cooficiais.
A creacion do Consello das Linguas Oficiais na Administracion xeral do Estado e a
Oficina para as Linguas Oficiais, polo Real decreto 905/2007, do 6 de xullo, cuxo
labor se identifica no artigo 1.2 ao sinalar que lle compete “a analise, impulso e
coordinacion técnica entre os diferentes departamentos da Administracion xeral
do Estado en relacion co uso das linguas oficiais das comunidades auténomas, co
obxectivo de lograr o mellor cumprimento das exixencias derivadas da existencia de
distintas linguas oficiais e do seu recoilecemento na actividade dos departamentos
que a integran e dos organismos publicos dependentes ou vinculados a ela, para
procurar unha mellor atencién aos dereitos dos cidadans”, é a resposta organica a
esta practica extraterritorial. Igualmente, a programacion desde o INAP, a partir de
2009, de cursos de formacién das linguas cooficiais (Memoria de Actividades INAP,
2009) é outra actuacion conducente a implementar esa dimension exorbitante desde
o punto de vista territorial das linguas cooficiais.

No ambito autonémico, a excepcion a ese principio de radicacién achamolo a ni-
vel estatutario ou na lexislacién autonémica. Con iso procedeuse a regular un novo
principio, o da extraterritorialidade. No Estatuto de autonomia de Castela e Leo6n,
onde a lingua galega se converte en obxecto de respecto e proteccién “nos lugares
onde habitualmente se utilice” (art. 5.3 ECeL). Poderiamos dicir que hai unha ano-
tacion interna dese principio de radicacion, que ten as seguintes consecuencias. Non
se extrapola o status de cooficial a outra autonomia. A stia proteccion cinguese aos
lugares da comunidade autonoma onde se utiliza con habitualidade, coincidan ou
non coas divisiéns provinciais, co que se habilitaria un novo ambito lingiiistico non
territorial. Comparte o atributo de ‘“uso normal”, o Estatuto fala de uso habitual,
cunha lingua cooficial, polo que poderia ter o status de lingua propia territorialmente
acoutada, como lingua natural usada nesa zona, ao compartir o atributo de “par-
ticular” dese territorio extraautonémico en que se fala e sobre o que se proxecta a
garantia institucional estatutaria de habilitar canles para o seu respecto e proteccion.
Non obstante, o lexislador estatutario castelan-leonés non lle atribuiu o caracter de
lingua propia a ningunha lingua.

Pola stia banda, o galego/asturiano ten o recofiecemento de modalidade lingiiis-
tica propia na Lei 1/1998, do 23 de marzo, de uso e promocién do bable/asturiano
(art. 2), do Principado de Asturias, pero sen posuir un reflexo estatutario, dado que
o artigo 4 da Lei organica 7/1981, do 30 de decembro, de Estatuto de autonomia para
Asturias, s0 se refire ao bable.

Unha situacién similar podémola predicar do cataldn en Aragén. Malia o silencio
estatutario no que se refire ao catalan, a Lei 3/1999, do 10 de marzo, do patrimonio
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cultural aragonés, facia referencia no seu artigo 4 ao catalan. Non obstante, o si-
lencio, tachado de “regresivo” da Lei 3/2013, do 9 de maio, de uso, proteccién e
promocion das linguas e modalidades lingiiisticas propias de Aragon, ao omitir esa
identificacién expresa, foi obxecto de recurso ante o Tribunal Constitucional, que
o desestimou ao entender que as sucesivas reformas deste, grazas a Lei 2/2016, do
28 de xaneiro, de medidas fiscais e administrativas da Comunidade Auténoma de
Aragoén, e, anteriormente, a Lei 14/2014, explicitaban esa referencia (STC 56/2016,
do 17 de marzo, FX 3).

A “extraterritorialidade” lingiiistica segue o ronsel do dereito constitucional
comparado (ex. revision total da Constitucién suiza de 1999, coa incorporacion do
romanche), se ben articula un réxime lingiiistico singular que compre analizar caso
acaso.

2 Marco normativo do patrimonio
linguistico: unha regulacion multinivel
(Europa, Espana e Castela e Leon)

As tres pautas fundamentais que marcaran o seu desenvolvemento remiten, por un
lado, & Constitucion —fundamentalmente, ao contido do seu artigo 3—; por outro,
ao significado da regulaciéon autonémica na materia —basicamente, estatutaria e a
través das diferentes leis de normalizacién e regulacién das modalidades lingiiisti-
cas—; e, como referente normativo de peche, especialmente relevante no caso que
nos ocupa, a regulaciéon europea da man da Carta Europea das linguas minoritarias,
ratificada por Espafia en 2001. Empezaremos a narracion por esta tltima, seguindo
un esquema descendente, tras esbozar unhas lifias contextualizadoras.

2.1 Consideracions xerais

A finais do século XIII quedaban definitivamente configuradas as lifias xerais do mapa
lingiiistico da Peninsula Ibérica?, no que se dan cita raices celtas, iberas, romanas

T ENTWISTLE, W. )., Las lenguas de Espana: castellano, catalan, vasco y gallego-portugués, Madrid, ltsmo, 1973, p. 7.
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(coa excepcion do éuscaro?, cuxa orixe caucasica o converte na inica lingua anterior
ao latin que subsiste na Peninsula), visigodas, arabes e mozarabes3.

A evolucion posterior podémola sincopar arredor dos seguintes datos. O esta-
blecemento do castelan como lingua da Administracién* e da cultura, a vez que dos
niveis superiores da sociedade se poderia fixar no século XVIII, tendo que esperar
ao século XIX para constatar a stia progresiva expansion entre as clases populares,
fundamentalmente debido & xeneralizacién do ensino. De igual xeito, esta tltima
centuria alberga o renacer das outras linguas que depuran a sta utilizacién e o seu
ambito de aplicacion.

Unha boa proba dos paradoxos con que nos sorprende a historia puidese ser a
constatacion da seguinte coincidencia. En 1833, Javier de Burcos, a través dos res-
pectivos reais decretos do 30 de novembro, apuntala o piar decisivo do que sera a
aposta espariola por un modelo de organizacion territorial centralizado, uniforme e
esencialmente xacobino. Nese mesmo ano, 1833, Buenaventura C. AriBau, empregado
dun financeiro catalan instalado en Madrid, compuxo un poema en catalan, Oda a
la Patria, que, publicado posteriormente en Barcelona, xeraria unha forte conmo-
cién, daquela, inicial detonante dun movemento imparable —Jocgs florals (1859), Lo
catalanisme (Valentin ALmiraLL, 1866), La Atldntida (VerpAGUER, 1877), La nacionalitat
catalana (Prat DE 1A RiBa, 1892)— que transcenderia o exclusivamente cultural para
situarse no terreo das consciencias, dos feitos diferenciais, das asimetrias.

Este renacer, e paralelo fortalecemento das “outras linguas espafiolas”, non foi
patrimonio exclusivo do catalan, sendn que se estendeu ao éuscaro —EI doctor Peru
Abarca (Juan Antonio MocueL)—, ao galego —Cantares gallegos (Rosalia de Castro,
1863)— e, mais tardiamente, ao valenciano —Nosaltres els valencians (J. FusTer)— e
ao balear.

Sobre este substrato lingiiistico basico proxectaremos a estrutura xuridico-po-
litica ideada pola Constitucion de 1978 no que respecta a organizacion territorial,
as comunidades auténomas, a regulacion estatutaria, todo iso orquestrado e visado
por un Consello de Europa que vela pola conversion da pluralidade lingiiistica nun
nexo que fortaleza a unién entre os Estados e os seus pobos. O complexo resultante
desa combinacién entre lingua, dereito e politica facilitara a comprensién global dun

2 0 éuscaro é o resultado do proceso de unificacion das variedades dialectais da lingua falada polo pobo vasco. Estas varieda-
des foron inicial e curiosamente sistematizadas por Luis Bonaparte, sobrifio de Napoléon |, que postulaba unha agrupacion
arredor dos seguintes dialectos: biscaifo, guipuscoano, alto-navarrés (setentrional e meridional), labortano, baixo-navarrés
(occidental e oriental) e suletino. Os tres Gltimos amplianse polo sur co aezcoano, o salacense e o roncalés, respectivamente.
A Academia da Lingua Vasca, reunida en 1971 en Aranzazu (Guiplscoa), tras un frustrado intento sete anos antes, adoptou
uns principios xerais e creou unha serie de comisions encargadas de elaborar propostas concretas cuxa final aceptacion,
avalada polo bo facer do lingliista Koldo Michelena, configuraron un éuscaro comin —éuscaro ou euskara batia—, baseado
principalmente na tradicion escrita dos dialectos centrais, guipuscoano e labortano, e incorporando achegas dos mais perifé-
ricos. Vid. MICHELENA, L., "Normalizacion de la forma escrita de una lengua: el caso vasco’, en Revista de Occidente, n.° 10-11,
1982, pp. 54-75. Esta situacion de facto inspirou criticas de talante radical, como a formulada por Vidal-Quadras, sintetizada
na sda afirmacion de que “as chamadas linguas nacionais son case sempre construcions semiartificiais e, en ocasions, prac-
ticamente inventadas” Cfr. VIDAL-QUADRAS, A., Amards a tu tribu, Barcelona, Planeta, 1998, p. 58.

SIGUAN, M., Espana plurilingtie, Madrid, Alianza Editorial S. A, 1992, p. 18.

3 SIGUAN, M., Espaia plurilingtie, Madrid, Alianza Editorial S. A., 1992, p. 18.

4 Para un estudo pormenorizado, vid. GONZALEZ ALONSO, B., Sobre el Estado y la administracion de la Corona de Castilla en el
Antiguo Régimen, Madrid, Siglo XX| de Espafa Editores, S.A., 1981, pp. 34-50.
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modelo suxestivo e poliédrico: o Estado autonémico, en particular o da Comunidade
Auténoma de Castela e Ledn.

2.2 Marco europeo: a Carta europea das
linguas rexionais ou minoritarias

A Carta europea das linguas rexionais ou minoritarias asinouse en Estrasburgo o 5
de novembro de 1992 e foi ratificada por Espafia no ano 2001. Foi promovida polo
Consello de Europa co obxectivo de conseguir unha unién mais estreita entre os seus
membros mediante a salvagarda e promocion do seu patrimonio comn, sendo un
elemento clave deste alingua. Dous son os principios xerais que a impulsan: a demo-
cracia e a diversidade cultural. Estes principios matrices desagréganse noutra serie de
obxectivos e principios ancilares, entre os que desexamos destacar o recofiecemento
das linguas rexionais ou minoritarias como expresién da riqueza cultural, a non
consideracion da organizacién administrativa como un obstaculo a stia proteccion
e a articulacion de diferentes medidas tendentes a stia valorizacién, no ambito da
aprendizaxe e do uso (art. 7). Todo iso enmarcase no obxectivo primordial que é a
proteccion da diversidade lingiiistica interna nos Estados signatarioss.

O primeiro que fai cada Estado que ratifica a devandita carta é identificar cales
son as linguas rexionais ou minoritarias as que se vai aplicar ese tratado. No caso
espafiol seran as linguas recofiecidas como oficiais nos estatutos de autonomia das
comunidades auténomas do Pais Vasco, Cataluiia, Illas Baleares, Galicia, Comunidade
Valenciana e Navarra. Asi mesmo, Espaiia declara, para os mesmos efectos, que tamén
se entende por linguas rexionais ou minoritarias as que os estatutos de autonomia
protexen e amparan nos territorios onde tradicionalmente se falan®. E este dltimo
inciso o que podemos proxectar en Castela e Ledn, onde non existe unha lingua coo-
ficial. Non obstante, a stia aplicacion resulta moi minguada neste caso, dado que o
contido substantivo desta —parte III da carta— (ensino, xustiza, servizos publicos,
medios de comunicacion, servizos culturais e no ambito da vida econdmica e social) se
vai limitar as linguas identificadas estatutariamente como oficiais. En consecuencia,
unicamente a parte II da carta se aplica a Castela e Ledn, focalizandose a protecciéon
do seu patrimonio lingiiistico no Estatuto de autonomia e no desenvolvemento que
deste se realice’. A dita parte II artictlase a partir dun lacdnico artigo 7 onde se insta

5 LOPEZ BASAGUREN, A, “La Carta Europea de lenguas regionales o minoritarias: ;un modelo para las sociedades multilin-
glies mas alla de la proteccion minoritaria?’, en LOPEZ CASTILLO, A., (Dir.), Lenguas y Constitucion Espariola, Tirant lo Blanch,
Valencia, 2013, p. 133.

& INSTRUMENTO de ratificacion da Carta Europea das Linguas Rexionais ou Minoritarias, feita en Estrasburgo o 5 de novem-
bro de 1992, do 2 de febreiro de 2001.

7 BROHY, C. (et al), Carta Europea de las lenguas minoritarias o regionales. Consello de Europa, Estrasburgo, 2019, p. 18. Unha
solucién simplista apintase neste traballo, e & a de ampliar o status de oficial a todas estoutras linguas minoritarias. “Con
respecto das linguas non oficiais, poderia resultar beneficioso para a sta proteccion concederlles o status de lingua oficial.
Isto implicaria modificar os estatutos de autonomia nos territorios onde se falan e que os falantes solicitaron en numerosas
ocasions. O futuro destas linguas a medio prazo € incerto”. Non cremos que esta sexa a solucion, porque chocaria coa reali-
dade, neste caso, da Comunidade de Castela e Ledn e contribuiria a desvirtuar a consideracion de lingua oficial, se todas elas
son oficiais. Si € mais realista potenciar e promover o ensino e a consideracion destas linguas como elementos enriquecedo-
res do patrimonio linglistico.
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a adopcioén dun xenérico compromiso a lexislar, establecer politicas e aplicar am-
bas as ddas desde presupostos que parten do recofiecemento das linguas rexionais
minoritarias como expresion da riqueza cultural, de fomentar o seu emprego tanto
navida privada como na publica, do ensino e estudo destas en diferentes niveis edu-
cativos ou a promocion do seu estudo e investigacion a nivel universitario. No que
poderia ser unha delimitacién negativa destas actuacions, instase a eliminar calquera
actuacion que pofia en perigo o mantemento ou desenvolvemento destas. A laxitude
desta regulacion, “no caso destas linguas, a natureza e o alcance das medidas que se
deberan tomar para a aplicacién desta carta determinaranse de xeito flexible” (art.
7.5) contribtie a valorar con moita cautela a eficacia desta carta en Castela e Leon,
mais ald dunha atribucién a esta dunha natureza programatica.

A concepcion que, por outro lado, ten a Carta das linguas rexionais ou minorita-
rias baséase nun criterio cuantitativo, “faladas tradicionalmente nun territorio dun
Estado por nacionais dese Estado que constitiien un grupo numericamente inferior
ao resto da poboacién do Estado”, e nun ambiguo atributo de seren linguas diferen-
tes das linguas oficiais do Estado, excluindo os dialectos e as linguas faladas polos
inmigrantes (art. 1).

Desde o 1 de xullo de 2019, os Estados signatarios deben presentar informes ex-
haustivos cada cinco anos e dous anos e medio despois. No informe intermedio de
decembro de 2020, instase a “tomar medidas inmediatas para protexer o galego en
Castela e Ledn. Actuar decididamente para protexer e facer promocion do leonés en
Castela e Ledn, especialmente en educacion”s.

Nesta referencia supraestatal a proteccién do patrimonio lingiiistico non podemos
ignorar o artigo 3.3 do Tratado da Unién Europea ao establecer que “A Uni6n respec-
tara a riqueza da sua diversidade cultural e lingiiistica e velara pola conservacion e
o desenvolvemento do patrimonio cultural europeo”. Vexamos como Esparia é un
referente neste aspecto.

2.3 Marco constitucional

A Constitucion espariola do 29 de decembro de 1978 octipase e preoctipase da cuestion
lingiiistica en varios dos seus apartados. E destacable que xa desde o predmbulo? se
afirme que “A Nacién espafiola (...) proclama a stia vontade de: (...) Protexer todos
os espafiois e pobos de Espafia no exercicio dos dereitos humanos, as stias culturas e
tradicions, linguas e institucions”. Porén, sera no titulo preliminar onde se incliia a
pedra angular na materia, o artigo terceiro. A todo iso compre engadir unha serie de
preceptos que modulan o seu contido conformando a base normativa constitucional

€ REPORT ON THE RECOMMENDATIONS FOR IMMEDIATE ACTION MADE BY THE COMMITTEE OF MINISTERS OF THE COU-
NCIL OF EUROPE IN ITS DECISION OF 11 DECEMBER 2019 REGARDING THE APPLICATION OF THE EUROPEAN CHARTER
FOR REGIONAL OR MINORITY LANGUAGES BY THE KINGDOM OF SPAIN. Pp. 10-12. Curiosamente, neste refirense distintas
actuacions culturais para a promocion da lingua leonesa e a portuguesa en Ledn e Zamora, realizadas polas stas respectivas
bibliotecas publicas, dando a entender que o galego e o portugués se poderian equiparar. https:/mpt.gob.es/gl/politica-
territorial/autonomica/Lenguas-cooficiales/Consejo-Europa-Carta-lenguas/ConsejoEuropa.html.

° Sobre o valor e o significado xuridico do preambulo das constituciéns, véxase TAJADURA TEJADA, )., El preambulo constitucio-
nal, Granada, Edit. Comares, 1997, pp. 7-51.
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da pluralidade lingiiistica espafiola®™. Asi, o artigo 20.3, que asegura a presenza das
distintas linguas nos medios de comunicacion social dependentes do Estado ou en
calquera ente ptiblico ou a inclusién do ensino da lingua da comunidade auténoma
no bloque de materias susceptibles de poder ser asumidas polas autonomias, sen
necesidade de que transcorresen cinco anos desde a aprobacion dos seus estatu-
tos, isto é, polas comunidades que accederon a autonomia pola via ordinaria (art.
148.1.17). En tltimo lugar, tal como se recofiecia nun dos estudos pioneiros que se
desenvolveron sobre esta cuestion®, a disposicion derradeira’?, completa un total de
cinco referencias ao pluralismo lingiiistico efectuadas desde a nosa carta magna®.

Un repaso a andaina do actual artigo terceiro da Constitucién debe situarse ini-
cialmente no artigo 4.° do documento presentado por UCD aos traballos do relatorio
encargado de redactar o anteproxecto do texto constitucional. Tras ter sido obxecto
de diferentes matizaciéns por parte de “todos os membros do Relatorio”*, logra-
riase alcanzar un acordo na redaccion, desde o seu tratamento como un elemento de
traballo que non prexulgaria a stia localizacién no texto do articulado. A redaccion
do citado precepto era a seguinte:

“Artigo 4.% O casteldn é a lingua oficial do Estado. Todos os espariois tefien o deber
de coriecelo e o dereito a usalo.

As restantes linguas de Esparia serdn tamén oficiais no dmbito das nacionalidades
e rexions que as asuman como tales, nos seus respectivos réximes autonémicos.

Espana recofiece na riqueza das distintas modalidades lingiiisticas do Estado un
patrimonio cultural que debe ser obxecto de especial respecto e proteccion”.

Este texto suscitaria as reservas do representante de Alianza Popular no relatorio,
Manuel Fraga, motivadas pola inclusion da palabra “nacionalidades”. A publicacion
0 5 de xaneiro de 1978 no Boletin Oficial de las Cortes do Anteproxecto de Constitucion
situou de forma xa definitiva o precepto, presentandoo como artigo terceiro. No
que atinxe ao seu contido, as variacions que se advirten respecto ao borrador que o
precedeu concéntranse (a marxe de puntuais expresions como a substitucion de “as
restantes linguas de Espafia” por “as demais linguas de Espafia” ou a ordenacién de

' Unha concrecién, sublifia Pérez Francesch, da promulgacion do pluralismo politico efectuada no artigo 1.1 CE como un dos
valores superiores do ordenamento xuridico “despois de definir o modelo de Estado como Social e Democratico de Dereito,
definicién que incorpora necesariamente a aceptacion do pluralismo’, PEREZ FRANCESCH, J. L., “El marco constitucional del
pluralismo. Especial consideracion del plurilingtiismo’, en Cuadernos de la Catedra Fadrique Furié Ceriol, n.° 3, 1993, p. 31.

Cfr. MILLIAN I MASSANA, A., “La regulacion constitucional del multilingliismo’, en RED.C, n.° 10, 1984, pp. 129 e ss.

N

“Esta Constitucion entrara en vigor o mesmo dia da publicacién do seu texto oficial no Boletin Oficial del Estado. Publicarase
tameén nas demais linguas de Espana”.

©

A relacion entre todos eses preceptos é descrita por Franck Moderne a partir do binomio esencial versus accesorio, sendo
o artigo 3.° o catalogado baixo o primeiro termo, relegando as restantes referencias constitucionais a cuestion lingtistica
ao cuestionable status de "plus accesoire”. MODERNE, F., “L'elaboration d'un “modele linguistique” dans I'Espagne des au-
tonomies: a propos des decisions du Tribunal Constitutionnel espagnol du 26 juin 1986"; en Annuaire International de Justice
Constitutionnelle, n.° 2, 1986, p. 311.

=

Cfr. "Minuta dos acordos do Relatorio de Constitucion na sda sesion do dia 30 de agosto de 1977", en Revista de las Cortes
Generales, n.° 2, segundo cuadrimestre 1984, p. 258.
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suxeito, verbo e predicado no inciso terceiro, relegando o suxeito “Espafia recofiece
nariqueza...” a un rol de adxectivo, precisamente, desa riqueza que sera obxecto de
especial respecto e proteccion) na supresion, no inciso segundo do dito artigo, da ex-
presion “nacionalidades e rexiéns”, como ambito da oficialidade das demais linguas.
Igualmente, a locucion “as respectivas comunidades auténomas de acordo cos seus
estatutos” suplira e concretara a difusa referencia aos respectivos “réximes auto-
némicos” que deberian determinar tal oficialidade. Dos debates, desexamos extraer
unha peticién: a atribucién da calidade de exclusividade no territorio autonémico no
uso desde a cualificacion dunha lingua como oficials. Ese foi un dos grandes proble-
mas do plurilingiiismo, a dificultade para conxugar o uso das linguas, a obsesién por
ser lingua preeminente, o que leva consigo o desprazamento, cando non eliminacién,
das demais. Finalmente, o texto do vixente artigo 3 reza do seguinte xeito:

“1. O casteldn é a lingua esparfiola oficial do Estado. Todos os espariois tefien deber
de cofiecela e o dereito a usala.

2. As demais linguas espaiiolas serdn tamén oficiais nas respectivas comunidades
auténomas de acordo cos seus estatutos.

3. A riqueza das distintas modalidades lingiiisticas de Espafa é un patrimonio
cultural que serd obxecto de especial respecto e proteccion”.

Unha sintese dos mandatos deste precepto, que recordemos que esta pseudoblin-
dado polo procedemento agravado de reforma constitucional, 1évanos a extraer os
seguintes mandatos, que non suxestions. Primeira. A oficialidade do castelan para
todo o Estado. Tendo como fundamento que o castelan é o idioma comun de todos
os espariois, constitucionalizase ese status de lingua oficial do Estado, que coexiste
con outras linguas oficiais no Estado. O castelan podera utilizarse con plena validez
e eficacia xuridica en todo o territorio espafiol e ante todos os poderes publicos (STC
82/1986, FX 2). Sera ao lexislador nacional ao que lle corresponde ir precisando o
alcance desa oficialidade (STC 88/1983, FX 4). A consecuencia mais importante que
debemos extraer dese status de oficial é un deber, o do seu cofiecemento, e un dere-
ito, o do seu uso, cuxos titulares somos todos os espafiois, incluidos os que forman
parte de todas as institucions pablicas, manifestacions que salientan que o atributo
de oficial xera distintas consecuencias a partir do referente (lingua oficial/cooficial)
ao que se lle aplique. Segunda. A oficialidade do castelan coexistira coas das demais
linguas espafiolas, a partir da sta estatutorizacién e da sia anotacioén na respectiva

> Do Sr. Trias Fargas na Comision primeiro e posteriormente no pleno do Congreso cabe sublifiar, pola significacién que con-
densan, os seguintes extractos: "Por iso na emenda propofiemos que no ambito de actuacién dos organismos autonémicos
dos territorios que tefan esta consideracion sexa o respectivo idioma oficial en exclusiva, o que non quere dicir que non poida
ser cooficial co castelan nos érganos do Estado que actlen no territorio auténomo e que non poidan idearse férmulas practi-
cas en axuda dos castelanparlantes” D.S.C.D., Comisién de Asuntos Constitucionais e Liberdades Piblicas, n.° 66, 12 de maio
de 1978, compilado en Constitucién espanola. Traballos Parlamentarios, vol. I, op. cit, p. 866..", pero si o momento de anunciar
que este é o noso obxectivo; que non se diga que ocultamos obxectivos finais, D.5.CD, Sesion Plenaria n.° 33, n.° 66, 5 de xullo de
1978, compilado en Constitucion Espariola. Traballos Parlamentarios, vol. I, pp. 1940-1.

FERNANDEZ CANUETO, D. (Coord.), £/ régimen lingiiistico espariol, Catedra de Buen Gobierno e Integridad Piblica. Espaia
Juntos Sumamos. Murcia, 2023, p. 7.

@
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comunidade auténoma, por iso a designacién como linguas cooficiais. Anorma com-
petente para a designacién dunha lingua como oficial no seu respectivo territorio
é o estatuto de autonomia. O seu desenvolvemento corresponderalle ao lexislador
autonoémico. Non obstante, con iso non se xera unhablindaxe cara ao Estado, porque a
transversalidade da stia capacidade de actuacién o habilita a incidir dun modo correc-
tor ou restaurador cando, tomando como referencia a lingua, se vulnere a igualdade
dos espafiois no exercicio dos seus dereitos ex artigo 149.1.1 CE (STC 6/1982, FX 10).
Os cidadans poderan usar esa lingua oficial con todos os poderes publicos radicados
no seu territorio, non s6 cos autonoémicos (STC 82/1986, FX 4). En terceiro lugar, a
constitucionalizacién do pluralismo lingiiistico en Espafia expandese e reforza as
denominadas modalidades lingiiisticas sobre as que se compromete a garantir a
dispensa dunha especial proteccion e respecto. Esa garantia vai ser mediata porque,
como acontece coas linguas cooficiais, seran os respectivos estatutos de autonomia
os encargados desa tarefa. Sobre o alcance da expresion modalidades lingiiisticas
na Constitucion, abriuse un debate arredor dunha acepcién ampla, que abrangueria
a totalidade das linguas do Estado, fronte a unha estrita que se limitaria desde un
patrén xerarquico a referir as variedades lingiiisticas non incluidas nos artigos pre-
cedentes, isto é, teria unha clara natureza residual que implicaria unha gradacién na
funcién garantista e tuitiva da Constitucion. O importante é identificar o contido da
garantia constitucional que diso deriva, “a non interferencia dos poderes publicos
nas manifestacions individuais ou colectivas das peculiaridades lingiiisticas”".

Esta base constitucional resalta a funcion comunicativa das linguas en Espaiia,
buscando potenciar o comun, a partir da oficialidade do castelan, e recofiecer o di-
ferente, desde a cooficialidade estatutaria e a proteccion das distintas modalidades
lingliisticas, nunha exemplar operacion agregativa e integradora, que vai determinar
unha das facetas estatais no que se describiu como a configuracién asimétrica do
sistema de comunidades auténomas?®, que para ser completada normativamente
desde o parametro de bloque de constitucionalidade nos remite aos estatutos de
autonomia, neste caso centrarémonos na Lei organica 14/2007, do 30 de novembro,
de reforma do Estatuto de Castela e Leon.

Emporiso, o espirito® e a literalidade da Constitucion parece mudarse ao saltar
desde esta regulacion 4 estatutaria e, sobre todo, ao seu desenvolvemento normativo,
ao abandonar a lingua a stia funcién primaria comunicativa e introducirse no corpo
que forxa a identidade dese territorio por confrontacién cos elementos comuns.
Unha volta de rosca mais prodicese cando o troco politico utiliza as linguas para os
seus asuntos (negociacions de orzamentos, de leis, de investiduras). Neste sentido,
compre referir a reforma do Regulamento do Congreso dos Deputados publicada no

7 VERNET, J. "El pluralismo lingiiistico’, en VERNET, J. e PUNSET, R., Lenguas y Constitucion, lustel, Madrid, 2007, p. 56.

'8 SEIJAS VILLADANGOS, E., La configuracion asimétrica del sistema de las Comunidades Auténomas, Leon, Universidade de Le6n,
2003.

® A expresion “espirito da Constitucion” integrouse na xurisprudencia do Tribunal Constitucional (STC 128/1995, do 26 de
xullo, FX 3) e é unha expresion que, distanciandose dos seus aspectos formais, transcende o seu contido substantivo, para
proxectarse sobre todo o seu articulado, imprimindolle un ton homoxéneo, indiscutiblemente marcado polos seus principios
estruturais, en particular a democracia e o Estado de dereito.
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Boletin Oficial del Congreso de los Diputados o 25 de setembro de 2023. Deixando de lado
0s aspectos procesuais, lectura nica e tramite de urxencia, a lexitimacion que a esta
reforma lle conferiu o preambulo é que se pretende avanzar pola senda da pluralidade
lingiiistica, como elemento de respecto ao plurilingiiismo que recofiece e ampara a
Constitucion. Nada que obxectar, ainda que teria sido necesaria unha explicacién ad
hoc de por que se quebra o principio de radicacion que consigna o artigo 3.2 CE e se
extrapola o ambito de eficacia das linguas cooficiais fora do territorio da comunidade
auténoma. O precedente do Senado?°, como camara de representacion territorial, é
un aval insuficiente, de cara ao bicameralismo asimétrico que opera entre ambas as
duas e que, lonxe de reforzar o caracter territorial do Senado, parece esvaecelo. Non
contribtie ao mellor entendemento na camara porque porcentualmente os deputados
que falan conxuntamente castelan e éuscaro, catalan e galego e o comprenden sen
necesidade de tradutores é minima, porcentaxe que se achega ao cero absoluto se
buscasemos un deputado que fale e comprenda a perfeccion as catro linguas. Como
elemento simbdlico, poderia ser admisible, pero, se o que buscamos é que se enten-
dan, converter a riqueza e pluralidade lingiiistica en instrumento de troco paréce-
nos unha mutacion contra legem que altera o papel das maiorias e minorias nunha
dubidosa interpretacion da democracia.

2.4 Marco estatutario

Aregulacion estatutaria do patrimonio lingiiistico da Comunidade de Castela e Ledn
proxéctase en dous artigos, o artigo 4 e o 5, da vixente Lei organica 14/2007, do 30
de novembro. Tras o silencio en materia de patrimonio lingiiistico da redaccién ori-
xinal de 1983, a sta insercion estatutaria remoéntase a LO 4/1999, do 8 de xaneiro,
de reforma do Estatuto de autonomia de Castela e Ledn, que establecia o seguinte:

2 Areforma do seu regulamento, que entrou en vigor o0 1 de setembro de 2005, ampliaba o ambito do uso das linguas coofi-
ciais na Camara Alta. Na sGa redaccion inicial de 1994 considerabase esa posibilidade para o presidente electo da Camara ao
que autorizaba a utilizalas na sGa primeira intervencion, na sesion constitutiva (art. 11 bis) e nas intervencions que tivesen
lugar no debate sobre o estado das autonomias que se desenvolve na Comision Xeral das Comunidades Auténomas (art. 56
bis 7, 2). Asi mesmo, os cidadans e as institucions poden dirixirse por escrito ao Senado en calquera das linguas cooficiais
(DA 4). A partir de 2005, ampliase o uso da lingua cooficial a totalidade das sesions da dita Comision Xeral das Comunidades
Auténomas (56, bis 9) e expandese aos instrumentos de control (pregunta, interpelacion, mocion) cuxa publicacion debe
realizarse de igual modo en ambas as ddas linguas (art. 191.2).

~

Como recorda SMUK, “a unanimidade é imposible; o goberno dunha minoria, como acordo permanente, é totalmente inad-
misible; de modo que, rexeitando o principio da maioria, o Gnico que queda é a anarquia ou o despotismo nalgunha das sdas
formas’, recuperando a Liphard. Desde esa base, o seu obxectivo é reflexionar sobre gobernos de maioria que integren e non
lesionen as minorias, para o que postula habilitar permanentes garantias institucionais. P. 410. Non obstante, a situacion
complicase cando esa hipétese inadmisible se consolida da man dos xogos da democracia parlamentaria. SMUK, P., “Do We
Like Majority Decisions? Aspects of the Majority Principle in Voting on the Different Levels of Political Systems” en Hungarian
Yearbook of International Law and European Law 2022 (10) 1, pp. 409-423. doi: 10.5553/HYIEL/266627012022010001023.

~
N

O Pleno das Cortes de Castela e Ledn, na sGa sesion do dia 12 de decembro de 1996, aprobou unha resolucion, consecuencia
do debate de politica xeral sobre a Comunidade, pola que se creou, no seo da Comision Permanente Lexislativa de Estatuto,
un relatorio con representacion de todos os grupos parlamentarios da Camara para o estudo e, se é o caso, proposta de
reforma do Estatuto de autonomia de Castela e Leon no marco da Constitucion espanola. Nesa sesién afirmase que “o
produto culturalmente mais competitivo de Castela e Ledn é a sta propia lingua” (Diario de Sesiones n.° 33, p. 1870), & par
que a reivindicacion a lingua leonesa, que non se reflectiria no texto, tamén se realizou (Farto Martinez, p. 1926). O Pleno do
Congreso dos Deputados, na sta sesién do dia 22 de decembro de 1998, aprobou, de conformidade co establecido no artigo
90 da Constitucion. Boletin oficial de las Cortes Generales. Congreso dos Deputados. N.° 199-12, do 30 de decembro de 1998.
Pp.91-102.
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“Artigo 4. Valores esenciais.

1. Alingua casteld e o patrimonio histdrico, artistico e natural son valores esenciais
para a identidade da Comunidade de Castela e Leodn e serdn obxecto de especial
proteccion e apoio, para o que se fomentard a creacion de entidades que atendan
a este fin.

2. Gozardn de respecto e proteccion a lingua galega e as modalidades lingiiisticas
nos lugares en que habitualmente se utilicen”.

A insercion da referencia a lingua galega realizariase na Comision Xeral das
Comunidades Auténomas do Senado, esgrimindo razéns técnicas e un reflexo esta-

tutario do que ocorre na realidade?-.

Sera nareforma de 2007 onde pasen a desagregarse en dous artigos, desde o dito
apartado segundo, coa incorporacién da modificacién substantiva de incluir o leonés

na sua redaccion:

“Artigo 4. Valores esenciais.

A lingua casteld e o patrimonio histdrico, artistico e natural son valores esenciais
para a identidade da Comunidade de Castela e Leon e serdn obxecto de especial
proteccion e apoio, para o que se fomentard a creacion de entidades que atendan
ao dito fin.

Artigo 5. A lingua casteld e o resto do patrimonio lingiiistico da Comunidade?.

1. O casteldn forma parte do acervo histdrico e cultural mdis valioso da Comunidade,
estendido a todo o territorio nacional e a moitos outros Estados. A Junta de Castilla
y Ledn fomentard o uso correcto do casteldn nos dmbitos educativo, administrativo
e cultural.

Asi mesmo, promoverd a stia aprendizaxe no dmbito internacional especialmente
en colaboracion coas universidades da Comunidade, para o cal poderd adoptar as
medidas que considere oportunas.

2. 0 leonés serd obxecto de proteccion especifica por parte das institucions polo seu
particular valor dentro do patrimonio lingiiistico da Comunidade. A stia proteccion,
uso e promocion serdn obxecto de regulacion.

23

N
N

Na proposta inicial, publicada no BOCCyL n. 178, introduciase un novo artigo 4 en que o primeiro paragrafo sublifiaba o
caracter do castelan como valor esencial da comunidade auténoma, pero non facia referencia a identidade. Nun segun-
do paragrafo aludiase as modalidades lingliisticas, pero sen identificar ningunha delas (pp. 10678-9). A omision do leonés
cualificouse como “un intento de esvaecer ou un intento de abolir calquera sentimento leonés”. Farto Martinez. Comision de
Estatuto. Diario de Sesiones. |\ Lexislatura. N.° 343, 1998, p. 9824.

Diario de Sesiones del Senado. /| Lexislatura. N.° 116, 18 de decembro de 1998, p. 5485.

0 texto elaborado inicialmente titulaba este artigo “La lengua castellana y el patrimonio lingiistico de la Comunidad"” A
obxeccién do Consello Consultivo indicaba que “parece que a lingua castela non forma parte do patrimonio linglistico da
Comunidade” e si o leonés, ao que se cualifica como modalidade lingtiistica. Ditame 713/2006, pp. 15-16.
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3. Gozard de respecto e proteccion a lingua galega nos lugares en que habitualmente
se utilice.

A siia redaccién non sufriu alteracién ningunha desde a sta inicial presentacién
no Pleno das Cortes de Castela e Ledn, o 5 de setembro de 2006 (BOCCyL, n. 290, do
7 de setembro de 2006, p. 21093). Do seu exiguo debate podemos extraer a dialéctica,
no que se refire ao leonés, de se lingua ou dialecto?¢, optando o lexislador pola via do
medio, ao referirse simplemente ao “leonés”, orfo de calquera cualificacién?’. Ese
texto e esa concepcién mantivose ata a sia aprobacién final o 21 de novembro polo
Pleno do Senado (Diario de Sesiones n.° 139, 21 de novembro de 2007, p. 8729, onde
erroneamente se cualifica como proxecto de lei).

Aregulacion estatutaria da lingua casteld, do leonés e da lingua galega merece un
comentario conxunto, para logo proceder a stia analise singular. A primeira aprecia-
cion refirese a que aregulacion estatutaria da lingua castela e do resto do patrimonio
lingiiistico da Comunidade se produce féra do titulo concernente aos dereitos e, por
conseguinte, o forzado de falar de dereitos lingiiisticos neste estatuto, dado que nin
se caracterizan como tales nin, o que resulta decisivo, se benefician dos instrumentos
tuitivos vinculados a estes. Por iso resulta mais axeitado falar de “valores lingiiisti-
cos”, “pseudodereitos lingiiisticos” ou “garantias institucionais”%. O marco xeral
determinador dos valores esenciais para a identidade da Comunidade de Castela e
Le6n pondera a lingua castela a un status identitario (art. 4.°). Se o conectamos co
artigo de apertura estatuario “contribuiu de modo decisivo a formacion de Espafia
como Nacién”, 1évanos a pensar que o lexislador o fixo mais de cara ao marco xeral
autondmico que nunha mirada ad intra. No artigo seguinte regilase con mais detalle
a importancia do castelan para esta Comunidade, vinculado ao “acervo histdrico e
cultural”, pero hai un matiz interesante, e é que parece abandonarse un esquema de
presentacion ordinal ou gradual que se albisca no artigo 3 CE*, e que se incorporou
ao estatuto da man do artigo 4.° da LO 4/1999, do 8 de xaneiro (castelan, galego

% A posicion de Santiago Juarez, sostendo que era un dialecto, rebatida por Otero Pereira e Rodriguez de Francisco, recordando
que é unha lingua, recofiecida como cooficial en Portugal. Diario de Sesiones de las Cortes de Castilla y Leon, n.° 82, p. 4125-
£4176. Unha emenda a totalidade, con proposta dun texto alternativo, impulsada desde o Grupo Mixto polo procurador da
Union del Pueblo Leonés Otero Pereira inseria un artigo 8.° que establecia o seguinte: “1. O castelan, como lingua oficial do
Estado, serao tamén da Comunidade Auténoma de Ledn e de Castela. 2. A lingua leonesa gozara de especial proteccion e
sera cooficial en todo o territorio do Reino de Ledn, sen que ninguén poida ser discriminado polo seu cofiecemento ou desco-
flecemento, promovéndose o seu ensino e uso, de xeito voluntario e impulsando a cooperacion coas institucions pablicas do
resto do dominio lingtiistico. A Administracion tera a obriga de atender en leonés todo cidadan que asi o solicite. Igualmente
gozaran de respecto as linguas das Comunidades vecifias nos termos establecidos na Constitucién espafiola” Seria desesti-
mada polo Pleno das Cortes o dia 24 de outubro de 2006 (BOCCyL, 6 de novembro de 2006, n.° 313, p. 23937).

27 Non podemos eludir algunha secuela politica, que non precuela. Asi, 0 Acordo UPL-PSOE para a gobernabilidade do Concello
de Le6n na lexislatura 2007-2010. Pacto asinado o 14 de xufo de 2007 e cuxo punto 3.° das estipulacions de caracter politi-
co establecia o seguinte: "0 goberno municipal promovera, desenvolvera e fara promocion dos sinais de identidade leoneses,
a sda cultura tradicional, a sta lingua e a sda historia, tanto no marco da cidade de Le6n como na proxeccion exterior desta.
Como consecuencia deste programa, o curso académico 2008-2009 sera o primeiro en que nalglns centros educativos se
lles ofrecera aos alumnos de primaria a materia de leonés, con caracter extraescolar, gratuito e voluntario.

~
®

Entendemos que, mais ala dun dereito subxectivo, a categorizacion xuridica do contido do artigo 5 do ECyL é o dunha
garantia institucional que protexe un ben colectivo, unha institucion, a lingua castela e o resto do patrimonio linglistico da
Comunidade, cuxos trazos esenciais quedan asegurados fronte a sta supresion, baleirado ou desvirtuacion.

~
t

A pesar do esforzo do deputado centrista MEILAN GIL “a sistemética deste artigo non supén unha gradacion xerarquica de
tres realidades distintas". Constitucion espariola. Trabajos parlamentarios, 1.1, Cortes Xerais, Madrid, 1989, 2.* ed., pp. 903-4.
Na mesma lifia, no Debate no Pleno do Congreso dos Deputados, GUELL DE SENTMENAT (t. Il, p. 1948).
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e modalidades lingiiisticas), expresion esta Gltima que emulaba a Constitucion e
que desaparece. A vixente presentacién formal deste patrimonio lingiiistico parece
buscar unha asepsia ao referirse ao castelan, ao leonés e a lingua galega, que impide
graduar a stia importancia estatutaria, polo menos nos dous tltimos, ainda que si
tanto cualitativa como cuantitativamente respecto ao castelan.

3 Alingua galega no patrimonio lingtiistico de
Castela e Leon: o castelan, o leonés e o galego

Como analise particular do patrimonio lingiiistico de Castela e Le6n, abordaranse os
aspectos especificos do castelan, o leonés e, sobre todo, da lingua galega.

3.1 O castelan

A primeira referencia debe orientarse a especificidade constitucional e estatutaria
do castelan. Para iso, debemos remontarnos a Constitucion da II Republica, ao ser o
primeiro texto de natureza constitucional que define expresamente a lingua oficial
do Estado espafiol. Influenciada polos argumentos sostidos por MENENDEZ PELAYO, O
artigo 4 da dita Constitucion establece no seu primeiro apartado que “o castelan é
o idioma oficial da Republica”. A polémica estaba servida, tal como se reflectiu
no debate constituinte. Dous aspectos clave polarizaron a proposta do constituinte:
a oficialidade do castelan para toda a Reptiblica e a posibilidade dun recofiecemen-
to lingtiistico, por parte das leis do Estado, as diferentes provincias ou rexions en
funcién de que estas utilizasen o dereito dispositivo ou facultativo de integrarse en
rexiéns auténomas.

No que atinxe 4 oficialidade do castelan, os diferentes votos particulares? e, es-
pecialmente, as emendas presentadas tifian como denominador comiin a polémica
entre o binomio “castelan versus espafiol” e a precision das posibles consecuencias
que derivan de tal atributo de oficial. A dialéctica referida, “castelan versus espafiol”,
personificouse nos nomes propios dos seus principais defensores, D. Marcelino
MENENDEZ PELAYO, NO que respecta ao castelan, e D. Ramdn MEeNENDEZ PipaL, ao espafiol.
En apoio das teses deste Gltimo, o deputado Sr. Ovejero presentou a seguinte emenda
ao artigo 4.°: “o espaiiol é o idioma oficial da Republica espafiola”. As teses cas-

30 Aredaccion integra do dito artigo cuarto é a seguinte: "0 castelan é o idioma oficial da Repiblica. Todo espariol ten obriga de
sabelo e dereito de usalo, sen prexuizo dos dereitos que as leis do Estado lles recofiezan as linguas das provincias ou rexions.
Salvo o que se dispofia en leis especiais, a ninguén se lle podera exixir o cofiecemento nin o uso de ningunha lingua rexional”.

w

Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes (D.S.C.C.), apéndice 4 ao n.° 22, 18 de agosto de 1931, p. 1.

w
N

Presentados polos deputados Alomar, Xirau e Valle —D.S.C.C., apéndice 14, n.° 25, 26-VIII-1931-, retirarianse no debate que
unicamente se centraria na discusion das emendas ao dito artigo —D.S.C.C., n. 40, 17-1X-1931, p. 989—.

w
v

0 apoio desta emenda concretabase fundamentalmente nos dous argumentos seguintes: a) A vocacion internacional do
texto da Constitucion no contexto da cal a lingua de Espafia se identifica como espafol; b) A postura da Academia Espanola,
reflectida no dato de que a 15.2 edicion do seu dicionario optou pola substitucion do termo “castelan” polo termo “espafiol”
Asi, dicia o Sr. Ovejero: "Se a Academia emprende unha nova orientacion, vai seguir a Camara unha orientacion vella? E a Aca-
demia presidea a autoridade de Menéndez Pidal, incontestable en este orden de estudios’, en D.S.C.C,, n.° 40, 17-IX-1931,
pp. 993-994.
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telanistas escoitaronse na Camara en boca do deputado Aromar, daquela discipulo
de MenENDEz PELAYO, centrandose nun lacénico argumento: “Tan lingua espafiola é
a castela como a catala e a portuguesa”34. A contrario sensu, asimilar o castelan ao
espafiol seria negar a condicién de espafiolas as outras linguas. Esta postura seria a
definitivamente incorporada 4 Constitucién do 9 de decembro de 1931, trasladandose
igualmente ao vixente texto constitucional.

Aregulacion estatutaria da lingua castela (art. 4) e o castelan (art. 5.1)3¢ verifica a
vontade da resaltar como referente identitario, non diluido nun patrimonio cultural
ou lingiiistico, senén como elemento especial nun marco patrimonial que nos leva a
Historia, a arte e a natureza. A ancoraxe constitucional deste precepto achamolo no
preambulo da Constitucion, o artigo 44 e, sobre todo, o analizado artigo 3.

Podemos atopar tres dimensioéns desa regulacién: en primeiro lugar, o seu re-
cofilecemento como integrante do acervo histérico e cultural da Comunidade, que
se expande desde a siia consideracién como lingua oficial do Estado espafiol e a
nivel internacional. En segundo lugar, unha dimensién instrumental, focalizada
no obxectivo da comunidade autdnoma, concretamente do seu 6érgano colexiado de
goberno, a Junta de Castillay Le6n de fomentar a correccion no seu uso, nos ambitos
educativo, administrativo e cultural. Nese sentido, creouse a Fundacion Siglo, para
el Turismo vy las Artes de Castilla y Leén (10 de setembro de 2012), entre os fins da
cal destaca a proteccion, fomento, financiamento e desenvolvemento de actividades
relacionadas coa lingua. Pola stia parte, o Instituto Castellano y Leonés de la Lengua,
con sede en Burgos, definese como unha institucién que traballa pola promocién e
a difusion da lingua espafiola e a literatura da Comunidade. A stia proxeccion mate-
rializouse nun convenio de colaboracion entre as Cortes de Castela e Ledn e o citado
instituto, dentro do cal a Comisién de Estilo Alfonso X supervisara os textos lexisla-
tivos que lle sexan remitidos para tal fin polas Cortes de Castela e Le6n e fronte aos
que a Comision propora, se € o caso, as correspondentes alternativas gramaticais,
léxicas ou discursivas, debida e oportunamente razoadas. O momento sera a fase de
relatorio, polo que no seu informe se poderan incorporar as ditas observacions, que
deberan ser asumidas polo drgano lexislativo, so pena de vulnerar a stia autonomia
parlamentaria3’.

En terceiro lugar, unha dimensién pedagoéxica, de promocién da stia aprendi-
zaxe no ambito internacional, para o que solicitara a cooperacién das universidades
radicadas na comunidade autdnoma. Non seguiu o estatuinte na stia redaccion a
recomendacién do Consello Consultivo de ampliar ese marco cooperativo con insti-
tucidns non universitarias, cuxos fins especificos estean relacionados coa difusién do

3 DS.CC, n° 40, 17-1X-1931, pp. 992-997.

w
&

Sic.0 deputado Sr. Pascual Leone, avalando as teses castelanistas de Alomar, afirma: “Cidadans deputados da Repdblica, non
nos digades que non podemos ser espanois se falamos castelan e falamos valenciano, catalan ou galego co mesmo amor de
espanois” D.S.C.C, n.° 40, 17-1X-1931, pp. 997-998.

w
a

Se o lexislador autonémico fala indistintamente de lingua castela e castelan, poderiamos inferir que leonés (art. 5.2) e lingua
leonesa tefien o mesmo recofiecemento estatutario, reforzado cando se fala de lingua galega e non de galego a secas.

w
N

DIEZ HERRERO, L, “La argumentacion juridica en el procedimiento legislativo: la idoneidad de la Ponencia en la aplicacion de
los principios de técnica legislativa. Un caso singular en Castillay Ledn" en Corts. Anuario de Derecho parlamentario, 2008, pp.
297-315.
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castelan (Ditame 673/2006, p.19). Organicamente, compre referenciar a creacién en
2007 do Comisionado para a Lingua Espafiola, un 6rgano unipersoal que traballa no
impulso do ensino do idioma casteldn a estranxeiros e a stia planificacién na rexién
(Decreto 92/2007, do 20 de setembro, polo que se crea o Comisionado para a Lingua
Espafiola). A xeito de exemplo, a Junta de Castilla y Le6n subscribiu (decembro de
2022) un convenio coa RAE, coa Universidade de Salamanca e co Concello desta cidade
paraimpulsar o Centro Internacional del Espafiol como referencia nacional no ensino
do castelan, centro (CIEUSAL) que arrancou no ano 2016. Seria conveniente poten-
ciar a participacion de todas as universidades publicas da Comunidade, existindo
precedentes como o convenio entre a Universidade de Washington e a Universidade
de Ledn. Desde a Consellaria de Educacion impulsase un programa de espafiol para
estranxeiros que implica as escolas oficiais de idiomas, as universidades publicas
de Castela e Le6n, Educacion de Persoas Adultas, programa ALISO, para alumnado
inmigrante escolarizado.

3.2 Oleonés

A llengua dos leoneses é de factura proxima ao bable. A caracterizacién da llengua
leonesa pivotaria arredor de dous trazos lingiiisticos basicos, a ditongacién® e a
palatalizacion3®, consecuencia da evolucion diferenciada que o latin experimentou
na stia zona de difusion e que a singulariza respecto ao galego e ao castelan. Estes
trazos especificos mesmo levaron a que, a comezos deste século, unha autoridade
lingiiistica como MengNDEZ Pipar4® sustentase a idea de que non estamos ante unha
lingua de transicion, senén que se trata dunha lingua con entidade propia.

% Con iso altdese a evolucion dun “o-" ou un “e-" breves situados nunha posicion ténica, “portam’, " ferrum, que o leonés con-
verte en ditongos, xeralmente “ue-" para o caso do "o-" e "ie-" no caso do "e-" Deste xeito, formaranse as palabras “puerta” e
"fierru’, fronte ao galego, caracterizado pola aditongacion, que dira “porta” e " ferro” Fronte ao castelan, o leonés, como outras
linguas romances, conserva o “f-"dicindo “facer’, en lugar de “hacer”. Outro caso seria cando unha palabra latina presenta o
que se denomina un grupo “/j-; como “mulierem’, que en castelan chega a ser un /-, mentres que en leonés se convertera en
"muyer’.

3 Un trazo que distingue o leonés fronte ao galego e ao castelan é o tratamento do “/-" en posicion inicial. Os idiomas vecifios
non o modifican, mentres que o leonés a palataliza, converténdoa nun “/I- Asi, a evolucion desde o latin de termos como
"lupum” mantera no galego e no castelan o "/~ converténdose en “lobo’, mentres que no leonés se convertera en “llobu’.

=
S

No ano 1907, Menéndez Pidal publicou unha obra, £/ dialecto leonés, onde se identifica nitidamente, a partir do seguimento
deses trazos linglisticos fundamentais, unha ampla zona que vai desde Asturias ata Zamora, incluindo territorios portugue-
ses. A cualificacion como dialecto —cuestion que suscita gran controversia no ambito lingtiistico, optandose pola ecléctica
cualificacion de falas nos casos en que a fronteira entre lingua e dialecto non resulta nidia— implica distinguir dentro da lingua
comin “astur-leonesa” tres zonas diferenciadas, en virtude das sdas caracteristicas fonicas, que se poden establecer arredor
de tres grandes bloques (Cfr. Menéndez Pidal (1957): 58-70). Seguindo o seu maxisterio:

O bloque occidental, que se estende polo occidente de Asturias, Ledn, Zamora e as localidades portuguesas de Miranda do
Douro, Rionor ou Guadramil. Caracterizase pola conservacion dos ditongos decrecentes “ou-" e “ei-’, como en “caldeiru” ou
"cousa’ Neste bloque compre destacar a elevacién a rango de lingua cooficial do “mirandés” ou “cazurro’, para os municipios
portugueses de Miranda do Douro e Vimioso, aprobada polo Parlamento luso o 19 de novembro de 1998. O Decreto 303/
VIl de Reconhecimento oficial de direitos lingtiisticos da comunidade mirandesa foi ratificado polo presidente da Asemblea da
Republica o 19 de novembro de 1998, Antonio de Aimeida Santos. Tratase dun breve decreto que consta de sé sete artigos
presididos pola seguinte declaracion: "A Asemblea da Republica decreta para valer como Lei xeral da Repiblica”. O mais im-
portante dos artigos, ademais do artigo 1.°, onde se procede a reconecer a lingua mirandesa, é con seguridade o artigo 4.°,
no cal se establece que “as institucions pablicas localizadas ou situadas no Concello de Miranda do Douro poderan presentar
os seus documentos acompariados dunha versién en lingua mirandesa’”.

O bloque central agrupa os dialectos da zona centro de Asturias e os da leonesa de Arglieyos. Fronte ao bloque occidental,
reduce os ditongos decrecentes, “calderu” e “cousa’ Ainda que a sa extension territorial & menor, a sla expansion pola zona
mais poboada de Asturias convértea na variante que mais falantes ten.
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A maioria das falas leonesas pertencen a variedade dialectal occidental do dominio
lingiiistico asturleonés, que abrangue tamén os dialectos do occidente asturiano e a
lingua de Miranda do Douro en Portugal —ali chamase mirandés e é lingua oficial-.
Na Comunidade localizase en boa parte da provincia de Ledn, nas bisbarras occiden-
tais da provincia de Zamora e no sueste de Salamanca, “palra d’El Rebollal”, que se
atopa estreitamente vinculada co estremeriu do norte de Caceres. Dentro do dominio
asturleonés, tamén se poden integrar este tltimo, estremefiu, asturleonés oriental de
Estremadura e o cdntabru, asturleonés oriental®. A recepcion estatutaria do leonés
tivo un escaso percorrido. A nivel administrativo, a garantia estatutaria materializou-
se na aprobacién dunha serie de subvencions, cuxo destinatario é fundamentalmente
a Catedra de Estudos Leoneses, creada desde 2017 na Universidade de Ledn e o labor
dacal é aandlise, a investigacion, a docencia e a difusion dos aspectos especificos da
cultura no ambito leonés desde todos os puntos de vista que se estimen relevantes,
particularmente a lingua.

O mandato dunha regulacion de desenvolvemento das medidas tuitivas que marca
o Estatuto non se cumpriu“2 As tentativas canalizaronse mediante unha Proposicion
non de lei, PNL 1163_I, presentada polo Grupo Parlamentario Socialista, relativa a
actuacions en favor do leonés, publicada no Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y
Lednn.° 293, do 8 de marzo de 2010, que seria aprobada unanimemente pola Camara
en sesion do 25 de maio. Sorte ben distinta correron senllas proposiciéns non de lei
presentadas en 20164 e 20194 na Comisién de Educacién, que serian rexeitadas. A
tarefa de estandarizacion que acometeu a Academia de la Llingua Asturiana (ALLA)
é un excelente referente a seguir. O traballo de distintas asociacions e o exiguo apoio

Un terceiro bloque, o oriental, agrupa os dialectos do oriente de Asturias e da cornixa nororiental da provincia de Leén. A sa
principal caracteristica é que comeza a aspirar o "f-" en posicién inicial, dando lugar a termos como "haba" ou "haber’.

Para un afondamento nesta materia, véxanse: Menéndez Pidal, R., E/ dialecto leonés, Ledn, Excma. Deputacion Provincial
de Le6n, 1990; Facendera pola LLingua, Algunas cuestiones bdsicas en torno a la lengua autéctona de Leon, Ledn, Conceyu de
Falantes de Llionés, 1999; Garcia Garcia, J., “Los limites entre el gallego y el astur-leonés’, en Lletres Asturianes, n.° 64, 1997,
pp. 9-23; Martins, C, "A vitalidade de linguas minoritaroas e atitudes linguisticas: o caso do mirandés’, en Lletres Asturianes,
n.°62, 1997, pp. 7-42; Miguélez Rodriguez, E., Diccionario de las hablas leonesas, Ledn, Universidad de Ledn, 1993; Bardén, C.
A., Cuentos en dialecto leonés, Ledn, Lancia, 1987; Alvarez, G., E habla de Babia y Laciana, 2.* edic., Ledn, Edic. Leonesas, 1985;
Garcia Rey, V., Vocabulario del Bierzo, Ledn, Nebrija, 1979 e, sen esgotar as referencias, Orazi, \\., £l dialecto leonés antiguo,
Madrid, Universidade Europea-CEES, 1997.

TASA FUSTER, V., "El sistema espanol de jerarquia linglistica. Desarrollo autonémico del articulo 3 de la Constitucion: Len-
guas cooficiales, otras lenguas espanolas y modalidades linglisticas. Teoria y praxis” en Revista de Derecho Politico, n.°> 100,
setembro-decembro 2017, pp. 51-79. P. 56. ROSALES FERNANDEZ, A., "El multilingliismo en Espafia mas alla de las lenguas
cooficiales: Andlisis juridico del diasistemna asturleonés” (pendente de publicacion en Universidade de Valladolid), p. 13.

4

4

S}

ROSALES FERNANDEZ, A., “El multilingiiismo en Espafia mas alla de las lenguas cooficiales: Analisis juridico del diasistema
asturleonés” (pendente de publicacion en Universidade de Valladolid). Hai diferentes resolucions do Procurador do Coman de
Castela e Ledn, de 2016, 2019 e 2023 que instan a esa regulacion.

=
&

Proposicion non de lei, PNL 786, presentada polas procuradoras dona Lorena Gonzalez Guerrero e dona Adela Pascual
Alvarez, para instar a Junta a elaborar un proxecto de lei para regular a proteccién e o uso da lingua leonesa, implantando a
materia de Lingua e Cultura Leonesa no ensino primario e secundario, publicada no Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y
Leén, nimero 167, de cinco de setembro de dous mil dezaseis.

=
£

Proposicién non de lei, PNL 258, presentada polos procuradores dona Laura Dominguez Arroyo e don Juan Pablo Fernandez
Santos, para instar a Junta de Castilla y Ledn a elaborar un proxecto de lei destinado a regular a proteccién, uso e promocién
dalingualeonesa e aimplantar a materia de “Lenguay Cultura Leonesa” dentro das materias do bloque de libre configuracion
nos centros de ensino primario e secundaria que asi o soliciten, publicada no Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leon
ndmero 34, de vinte e catro de outubro de dous mil dezanove.
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institucional, fundamentalmente provincial, non cobren o baleiro do incumprimento
estatutario a este respecto.

Dentro daimplementacién da proposta estatutaria da stia proteccion, é de destacar
a publicacién en 2003 dunha versién da Constitucion espariola en leonés#5.

Como andlise desta situacion, non podemos entender que 0 compromiso coa pro-
teccion do patrimonio lingiiistico autondmico se esgotase nun artigo do Estatuto de
autonomia®. A plenitude dunha norma alcanzase cando é dotada de contido. Cousa
ben distinta é aproveitar un elemento da cultura para facer ideoloxia e magnificar
proxectos politicos. O leonés afianza a singularidade dun territorio e as sias xentes,
pero, se desaparece#’, por uso ou por abuso, pasara ao espazo do recordo, e iso é preci-
samente o que unha implementacion rigorosa do mandato estatutario deberia previr.

3.3 Alingua galega

A lingua galega falase en Castela e Ledn, concretamente nas provincias de Le6n e
Zamora. Na Provincia de Leon, é acomarca do Bierzo a que concentra a zona de uso da
lingua galega. Nunha vintena de municipios do occidente da comarca concéntrase o
numero de falantes. Respecto a sia cuantificacion, s6 podemos trasladar estimaciéns
que flutian dependendo dos seus relatores. Fala Ceive, unha asociacion berciana
implicada en temas culturais, estima que son unhas 35.000 persoas as que falarian
galego no Bierzo*8. Outro estudo realizado en 2007 —Francisco Fernandez - cifraba un
numero aproximado deses falantes, ainda que os distribuia entre Ledn e Zamora%?).

O Estatuto de autonomia, desde a stia reforma de 1999 (art. 4.2), xuridificou esta
realidade. Argumentos histéricos, etnograficos e econémicos avalan esa natural
conexion entre as linguas de dias comunidades autonomas limitrofes. A garantia
institucional que dispensa o Estatuto é a do seu respecto e proteccién acoutada a
“aqueles lugares en que habitualmente se utilice” (art. 5.3). A iso debemos unir a

5 Constitucion espariola. Concello de Ledn. Dep6sito legal LE-1494-2003. O artigo 3 preséntase do seguinte modo: 21. "El
castellanu ye la llingua espafola oficial del Estau. Todos esparoles tienen el deber de conocerla y el drechu a emplegala.
2. Las outras llinguas espariolas sedran también oficiales nas respeutivas Comunidaes Auténomas d‘alcuerdu conos sous
Estatutos. 3. La bayura de las desemeyadas modalidades llingtisticas d'Espania ye un patrimonio cultural que sedra oxetu
d'especial respetu y proteccién”

=
&

0 24 de outubro de 2012, o Comité de Ministros do Consello de Europa encargado de avaliar o cumprimento deste tratado
internacional en Espafia aprobou as recomendacions para Espana contidas no Terceiro informe sobre o cumprimento da Car-
ta Europea das Linguas Rexionais ou Minoritarias e expresou a sla preocupacion sobre a situacion do leonés, xa que dixo que
as "autoridades autonémicas non adoptaron ata a data as normas para a proteccion e promocion do leonés previstas polo
Estatuto de autonomia, nin desenvolven medidas practicas para protexer lingua’, e indicou tamén, entre outras cuestions,
que "o leonés non se ensina na escola. O Comité de Expertos anima as autoridades a tomar medidas para ofrecer o leonés
como unha parte integral do plan de estudos, polo menos como unha materia e con caracter preferente nas zonas onde se
fala" Nun informe do 20 de xaneiro de 2016 o dito Comité de Expertos reiterou a peticion de que o leonés sexa incorporado
como materia, polo menos nas zonas onde se fala, no sistema educativo da comunidade auténoma.

=
3

0 Atlas Lingtistico da Unesco inclie o leonés como lingua en perigo de extincion.

“¢ A efémera provincializacion da Comarca do Bierzo sitGase no interim do trienio liberal do século XIX. Da man de Bauza e
Larramendi, O Bierzo, ou Vierzo nalglns textos, era unha das 52 provincias, sendo Vilafranca a sta capital. No Decreto do 27
de xaneiro de 1822 integrabanse catro partidos xudiciais nesa unidade provincial (Villafranca, Ponferrada, Toreno e O Barco
de Valdeorras). A inestabilidade politica, a rivalidade entre vilafranquinos e ponferradinos conduciria a que en 1833, da man
de Javier de Burgos, fosen as provincias de Ledn e Ponferrada as que adscribisen os municipios bercianos.

=
®

GARCIA CASCON, A., Reflexiones sobre las minorias lingiiisticas de Castilla y Ledn, 2013. (https:/es.slideshare.net/ibercasteller/
reflexiones-sobre-las-minoras-lingusticas-de-castilla-y-len).
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regulacion estatutaria das relacions institucionais da Comunidade de Castela e Le6n,
marcadas polos principios de solidariedade, lealdade institucional e cooperacién
(art. 57.1), para cuxa materializacién podera establecer relaciéns de colaboracién
en asuntos de interese comun, especialmente coas limitrofes, como é Galicia, sendo
evidente que a lingua é un vinculo cultural concreto entre ambas as diias (art. 60.1).
A reflexion sobre a regulacion estatutaria da lingua galega afrontarémola desde
duas acepcidns contrapostas de autonomismo: o cooperativo e o competitivos.

Autonomismo cooperativo e lingua galega
Desde o autonomismo cooperativo, dous son os ambitos mais salientables desta
colaboracién: o educativo e o administrativo.

No terreo educativo, a Lei organica 3/2020, do 29 de decembro, pola que se mo-
difica a Lei organica 2/2006, do 3 de maio, de educacion, mantén no apartado quinto
da disposicion adicional trixésimo oitava que “as comunidades auténomas en que
existan linguas cooficiais que non tefien ese caracter en todo o seu territorio ou
linguas non oficiais que gocen de proteccion legal poderan ofrecelas nos termos
que determine a stia normativa reguladora”. Este é o caso tanto do leonés como do
galego, pero sé o galego tivo unha receptividade neste aspecto. Igualmente, compre
recuperar a citada Carta Europea das Linguas Rexionais ou Minoritarias do Consello,
cuxo artigo 7.1.f establece, dentro dos obxectivos e principios minimos que deben
seguirse para a proteccion das linguas minoritarias ou rexionais de Espaiia, a pro-
vision de formas e medios axeitados para o ensino e o estudo das linguas rexionais
ou minoritarias en todos os niveis apropiados.

Os dous territorios periféricos da comunidade auténoma onde se fala galego son
Las Portillas/As Portelas da Alta Seabra e El Bierzo/O Bierzo. Ademais, o artigo 46.4
indica que “unha lei das Cortes de Castela e Ledn regulara a comarca do Bierzo,
tendo en contas as stias singularidades e a stia traxectoria institucional”. Neste sen-
tido, entre esas singularidades atépase a presenza do idioma galego. Desde Galicia,
segundo a Lei de normalizacidon lingiiistica de Galicia (1983), a Xunta de Galicia
“fara uso do previsto no artigo 35 —relativo a celebracion de convenios con outras
comunidades— do Estatuto de autonomia co fin de protexer a lingua galega falada
en territorios limitrofes coa comunidade auténoma” (art. 21.2, do titulo IV. Galego
exterior). Esta prevision desenvolveuse no Plan de Normalizacion Lingiiistica de
Galicia (setembro de 2004), onde se insire un apartado “Area 2. Relaciéns con outros
territorios de lingua galega”, con obxectivos e medidas concretas para a promocion
do galego no Bierzo.

E doadamente comprensible que un colectivo ou unha minoria lingiiistica reclame
que a sua lingua sexa recofiecida na actividade escolar®', como obxecto e como canle
de transmisién das ensinanzas. Igualmente, se extrapolamos a Castela e Leén a
situacion descrita na Galicia “anterior 4 autonomia, a maior cultura mais uso do

%0 TAJADURA TEJADA, J. (2000): £ principio de colaboracion en el Estado Autonémico, Granada, Comares, p. 79.

51 MILIAN | MASSANA, A., Derechos lingtiisticos y derecho fundamental a la educacion. Un estudio comparado: Italia, Bélgica, Suiza,
Canadd y Espana. Civitas. Madrid. 1994, p. 52.
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castelan, amenos cultura mais uso do galego” 5, a actuacién educativa na proteccién
do galego faise mais necesaria.

A situacion do galego en Castela e Le6n, malia non ter tido un desenvolvemen-
to lexislativo, si tivo un desenvolvemento normativo por parte da Administracion
autonomica que se plasmou fundamentalmente nun Acordo de Cooperacion en-
tre a Conselleria de Educacion e Ordenaciéon Universitaria da Xunta de Galicia e a
Consellaria de Educacion e Cultura da Junta de Castilla y Ledn para a promocién
do idioma galego nos territorios limitrofes das comunidades auténomas (O Bierzo
e Sanabria), asinado en Vilafranca do Bierzo o 18 de xullo de 2001%. A iso cOmpre
agregar un Protocolo Xeral de Colaboracién entre a Xunta de Galicia e a Comunidade
de Castela e Ledn para a promocion da lingua galega nos territorios occidentais das
provincias de Le6n e Zamora (O Bierzo e Sanabria) onde esta lingua se fala, mediante
o ensino de e en lingua galega nos centros de ensino non universitario destas zonas.
Este asinariase en Ponferrada o 30 de agosto de 2006. A stia prolongacion realizariase
mediante a Instrucién do 26 de setembro de 2006, da Direccién Xeral de Planificacion
e Ordenacién Educativa, pola que se determina a promocién da lingua galega, nos
centros de ensino non universitario de Castela e Le6n a partir do curso 2006-2007.0
20 de xaneiro de 2010 rubricariase un Protocolo Xeral de colaboracion entre a Xunta
de Galicia e a Junta de Castillay Ledn, cuxa clausula sétima.12 manifesta o compro-
miso das partes de continuar a colaboracion acordada en 2006 e que se integra neste
instrumento de alcance mais xeral. A compilacién deste marco normativo lévanos
a reparar na habilitacién aos centros para desenvolver proxectos de autonomia que
personalicen e adapten a accién educativa ao contexto socioeducativo, que concre-
ta ese programa para a promocién da lingua galega nos centros autorizados (Orde
EDU/1075/2016, do 19 de decembro, pola que se regulan os proxectos de autonomia
en centros docentes sostidos con fondos publicos da Comunidade de Castela e Le6n
que imparten segundo ciclo de educacién infantil, primaria, secundaria obrigatoria
e bacharelato). A comezos de 2024 procederase & sinatura dun novo convenio que
adapte este marco as exixencias derivadas da promulgaciéon da LOMLOE (Lei orga-
nica 3/2020, do 29 de decembro, pola que se modifica a Lei organica 2/2006, do 3 de
maio, de educacion).

A diferenza entre ambas as dias figuras xuridicas 1évanos en primeiro lugar a
pofier atencion no establecido no artigo 145.2 CE, ao identificar como férmulas de
relacion horizontal entre comunidades auténomas os convenios e acordos de coope-
racién. Formalmente, os convenios s6 necesitarian a comunicacion as Cortes Xerais,
mentres que os acordos requiririan a siia autorizaciéon. Materialmente, “os convenios
versaran sobre xestion e prestacion de servizos no ambito de competencias executivas

52 JARDON, M., La “normalizacién lingiiistica’, una anormalidad democrdtica. El caso gallego. Siglo XXI Editores, 1993, p. 4.

3 Como antesala a formalizacién deste acordo, podemos referir o eco a nivel estatal desta colaboracién da man da Resolucién
da Comisién de Educacion e Cultura do Congreso dos Deputados (9 de abril de 1997), presentada polo BNG, a favor do ensino
do idioma galego no Bierzo, proposicion non de lei, co seguinte texto “O Congreso dos Deputados insta o Goberno a que, en
colaboracion coa Xunta de Galicia e a Junta de Castilla y Ledn, posibilite o estudo da lingua galega nos centros de ensino non
universitario da comarca do Bierzo, na sta zona occidental. Nesa mesma lifia, a Comision de Educacion e Cultura das Cortes
de Castela e Ledn (30 de novembro de 2000) adoptaria unha Resolucion que instaba a Junta de Castillay Ledn a promover o
ensino do galego no Bierzo.
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das comunidades autonomas; e serian acordos os que incidisen sobre competencias
lexislativas e aqueloutros que, mesmo afectando sé a potestades executivas, dese-
filasen un marco permanente de cooperacién sobre un amplo abano de materias” 54,
Non parece que neste caso esa diversidade material acompafie a natureza xuridica
do acordo, ao centrarse nun tema como ¢ a lingua galega e o seu ensino nela e dela
en Castela e Leén.

Coherentemente con este marco xeral, o Decreto 39/2022, do 29 de setembro,
polo que se establece a ordenacion e o curriculo da educacion secundaria obrigatoria
na Comunidade de Castela e Ledn, insire, no que se refire ao cuarto curso da ESO, a
materia de Lingua e Cultura Galega, como unha materia optativa, que “unicamente
se podera cursar nos centros autorizados para o desenvolvemento do programa para
apromocion dalingua galega” (art.16.2), con dias horas semanais. A nivel de bacha-
relato, o Decreto 40/2022, do 29 de setembro, polo que se establece a ordenacién e o
curriculo do bacharelato na Comunidade de Castela e Ledn, establece no seu artigo
20 aimparticién da materia de Lingua e Cultura Galega nos centros autorizados para
o desenvolvemento do programa para a promocion da lingua galega. Os alumnos
poderan cursar, ademais das materias establecidas na organizacién das diferentes
modalidades, a materia Lingua e Cultura Galega I, en primeiro curso, e Lingua e
Cultura Galega II, en segundo curso. A carga lectiva da materia optativa Lingua e
Cultura Galega sera de tres periodos lectivos semanais en primeiro curso e de 4 pe-
riodos lectivos semanais en segundo curso, incrementandose o horario semanal en
cada curso ata os 33 e 34 periodos respectivamentess.

Deste xeito, mais dunha decena de centros de Educacién Primaria do Bierzo e As
Portelas, catro institutos de Secundaria e a Escola Oficial de Idiomas de Ponferrada
imparten programas de promocion de lingua e cultura galegas. A isto tinese outras
actuacions, como a irmandade de centros ou o desenvolvemento de actividades
culturais conxuntas entre centros de Galicia e destas zonas de Castela e Ledn. Esta
proxeccion educativa foi obxecto de control parlamentario, impulsado desde o Grupo
Parlamentario Mixto, polo representante do partido Unién del Pueblo Leonéss®,
evidenciando as arestas politicas da cuestion.

Unha segunda lifia de implementacion deste mandato estatutario focalizase na
Administracion e na organizacion territorial. Esta dimension administrativa toma
como referente a Lei 1/1991, do 14 de marzo, pola que se crea e regula a Comarca do
Bierzo, modificada por Lei 17/2010, do 20 de decembro. No que concirne a lingua ga-
lega, esta regulacion acouta ao seu ambito competencial a prevision estatutaria, nos
mesmos termos de habilitar unha garantia institucional, agregando un compromiso

54 GONZALEZ GARCIA, I, “Un distingo constitucionalmente relevante: convenios de colaboracion vs. acuerdos de cooperacion
entre comunidades auténomas ', en Revista de Estudios Politicos (nueva época) ISSN: 0048-7694, Nam. 145, Madrid, xullo-
setembro (2009), paxs. 97-118, p. 116.

w
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Isto supén que as 30 horas semanais que tefien estes alumnos de Bacharelato se poden incrementar respectivamente a 33
e 34, de modo excepcional, cando cursan esta materia.

o
@

PE/009394-01: Pregunta para resposta escrita formulada a Junta de Castilla y Ledn polo procurador D. Luis Mariano Santos
Reyero, relativa ao sistema de provision de prazas do profesorado da materia “Lingua e Cultura Galega" e Administracion que
retrible o profesorado nas zonas limitrofes do Bierzo e Sanabria. Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leon, IX Lexislatura,
n.° 435, do 22 de xufio de 2018, p. 58713.
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autondmico de incluir a Comarca nas actuaciéns de promocién da lingua galega®’. En
maio de 2005, unha resolucién do Consello Comarcal do Bierzo solicitaballe & Junta
de Castilla y Ledn a posibilidade de dotalo de competencias en materia lingiiistica,
coa finalidade de protexer e fomentar este idioma en diversos eidos, como a propia
Administracion ou a toponimia.

AJunta de Castilla y Leén aprobaria o Decreto 76/2006, do 26 de outubro, polo que
se delega o exercicio de determinadas funciéns en materia de alteracién do nome e
capitalidade do municipio na Comarca do Bierzo, todo iso respecto aos municipios que
formen parte da comarca (art. 2.1). Este decreto estaba supeditado & stia aceptacion
por parte do Consello Comarcal do Bierzo, materializado pola Orde PAT/27/2007, do
2 de xaneiro, pola que se fai publica a aceptacion da dita delegacion. A insercion de
toponimos en lingua galega é unha interpretacion de tal delegacion (v. gr. O Bierzo
Ceibe), que teria a stia coherencia coa normativa aprobada noutras comunidades
auténomas, como Aragon, cuxa Lei 3/2013, do 9 de maio, de uso, proteccion e pro-
mocion das linguas e modalidades lingiiisticas propias de Aragon, establece que “nas
zonas de utilizacién histérica predominante das linguas e modalidades lingiiisticas
propias, a denominacién oficial dos topénimos podera ser, ademais da castela, a
tradicionalmente usada no territorio” (art. 22.1). Non obstante, a Lei 1/1998, do 4
de xufio, de réxime local de Castela e Ledn, establece meridianamente que “a deno-
minacién dos municipios debera ser en lingua casteld” (art. 24.1). Por conseguinte,
a marxe de cambio nominativo dos municipios por parte do Consello Comarcal non
abrangue a stia denominacion en galego. Esta posibilidade abre a porta ao seguinte
estadio dareflexion, alingua galega no marco dun autonomismo competitivo. Asi, o
cambio de denominacién aprobado o 26 de marzo de 2023, con respecto ao municipio
de Candin, por Valle de Ancares desatou un conflito, polo que a deputacion lucense
acudiu & xurisdiciéon contenciosa, alegando, precisamente, a vulneracién da propia
lexislacion de Castela e Ledn, que proscribe a coincidencia ou confusién con outras
do territorio do Estado (art. 24.1 in fine da Lei de réxime local de Castela e Le6n).

Autonomismo competitivo e lingua galega

E é que esa conexion lingiiistica non s6 xerou colaboracion, senén que foi xerme
de conflito. O que mais chama a atencidn é a stia conversién nunha ponte pola que
transitar cara 4 anexion a Galicia. Esta posibilidade considerabase no Estatuto galego
de 1936, plebiscitado o 28 de xuflo, cuxo artigo 2 estipulaba que “podera agregarse a
Galicia calquera territorio limitrofe de caracteristicas histdricas, culturais, econé-
micas e xeograficas analogas, mediante os requisitos que as leis xerais establezan”.
Unha Proposta do BNG de decembro de 2005 volvia recuperar esa proposta, ademais
de reclamar a cooficialidade do galego nas ditas comunidades>®. Destes vimbios non

7 Art. 1.4, "Na Comarca do Bierzo gozara de respecto e proteccién a lingua galega nos lugares en que habitualmente se utilice.

A Comunidade de Castela e Ledn facilitard a participacion da Comarca do Bierzo nas actuacions que realice para a promocien da lingua galega no seu ambito territorial”

8 "Disposicion derradeira segunda. O Parlamento de Galiza reclamara aos parlamentos das comunidades auténomas as que
actualmente pertencen as comarcas limitrofes de fala galega que a declaren cooficial no territorio dos concellos desas co-
marcas e nos érganos institucionais centrais das respectivas comunidades auténomas.

Disposicion derradeira terceira. Poderan incorporarse a Galiza aqueles concellos limitrofes de caracteristicas histéricas, cul-
turais, econémicas e xeograficas analogas, mediante procedementos democraticos que seran regulados por lei".
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resultou ningunha modificacion estatutaria. Porén, a sia mensaxe si calou nalgtns
municipios que reivindican ese cambio de adscricion. Por exemplo, A Cernada, mu-
nicipio da Veiga de Valcarce, solicitou en 2023 a stia anexion a Pedrafita do Cebreiro.
Mesma reivindicacion de Otero ou da pedania de Valboa, Fonte de Oliva, que en 2020
solicitou formar parte do municipio lucense de Cervantes. Esta cuestion considé-
rase no Estatuto de Castela e Ledn (DT 3.2), pero unicamente para un territorio ou
municipio que constitia un enclave pertencente a unha provincia da Comunidade.
Estes municipios non tefien de ningtin xeito a consideracion xeografica de enclaves e
adicionalmente, o acto xuridico complexo que leva consigo a segregacion e agregacion
aoutra Comunidade (STC 99/1986, do 11 de xullo, FX 6) non se prevé desde o estatuto
galego (Lei organica 1/1981, do 6 de abril, de Estatuto de autonomia para Galicia),
competente para a xestion das alteraciéns de termos municipais comprendidos no
seu territorio (art. 27.2).

4 REFLEXION FINAL

Espaiia non é so un pais homologable aos da nosa contorna no que concirne a protec-
cion da diversidade lingiiistica, senén que poderiamos catalogalo como un referente
internacional no respecto e atencién a un patrimonio lingiiistico variado e normali-
zado, status que alcanzou non sen afrontar innumerables problemas e dificultades.

A consideracion da forma territorial do Estado espafiol como asimétrica ten as
asimetrias de tipoloxia lingiiistica como referente fundamental. Estas asimetrias
contribuiron a singularizar e a facer mais complexo o Estado autonémico. O problema,
como expuxemos, aflora cando estas asimetrias mudan en disimetrias, incorporan-
do un matiz pexorativo desde o que se quere converter esas diferenzas lingiiisticas
en cotas de poder ou en piares para proxectos politicos que buscan consolidarse a
partir do acantoamento ou a aniquilaciéon do outro. Cando as linguas deixan de ser
reguladas desde a sila importancia para a comunicacion e a cultura e se utilizan, a
partir dunha auténtica metamorfose, como ferramentas para a construcion politica
de diferentes propostas negacionistas, segregativas ou, mais bastamente, para o
troco partidista, afastanse do patrén constitucional co que en 1978 se consignou esta
riqueza lingiiistica de Espafia, un modelo de xestion e ordenacion do plurilingiiismo
altamente descentralizado®.

Este patron corre o risco de reproducirse a escala autondémica e, mesmo, a escala
comarcal e provincial. No caso de Castela e Ledn, o rico patrimonio lingiiistico que
incorpora ten diversas lecturas. Coa estatutorizacion, desde 1999, pero, sobre todo,
desde 2007, das diversas linguas que se falan no seu vasto territorio desméntase un
mito, o do monolingiiismo castelan en Castela e Ledn, e desde este oximoro artictilase
un referente, o da exemplar translacion estatutaria desa realidade multilingiie. Non
podemos eludir o seu caracter incompleto ao non incorporar o éuscaro que se falana
zona limitrofe co Pais Vasco ou as sombras politicas que se proxectaron nos debates
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estatutarios acerca desta recepcion (lingua versus dialecto, respecto ao leonés). Un
referente exemplar é a recepcion estatutaria da lingua galega. Se obviamos a non
implementacién en normas con rango de lei dos mandatos estatutarios da stia re-
gulacion e con iso se debilita esa fortaleza da norma institucional de Castela e Ledn,
si que hai unha encomiable xestién administrativa para a stia implementacion. Xa
evidenciamos que ali a onde non chega o lexislador si chega a Administracién, neste
caso as administracions de Castela e Le6n e de Galicia.

Chegado o caso dese salto normativo, como proposta lege ferenda e sobre a base
das distintas tarefas que se estan a acometer, que se verian reforzadas, blindadas,
por unha rede normativa que as estruture e racionalice, asi como un referente que
as protexa da siia manipulacién para outros fins espurios que se afasten dos labores
da siia proteccién uso e promocion, evitando a sia extincién e enriquecendo 0 noso
patrimonio, neste caso lingiiistico, o de Castela e Le6n e o de Galicia. Por iso a nosa
responsabilidade ha de vincularse ao que fixemos, estamos a facer e nos gustaria
facer, obviando o que que nos gustaria que outros fixesen ou non fixesen. S6 asi
cabe afrontar un futuro alentador marcado pola solidez democrética e o pluralismo
cultural, o que nos permite gozar dun rico patrimonio lingiiistico, neste caso o que
ofrece a lingua galega en Castela e Ledn.
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