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1 ADMINISTRACION LOCAL

1.1 Obligacion de negociar el proyecto de presupuestos municipales
con la representacion del personal. No basta con celebrar
una reunion, debe intentarse la negociacion efectiva.

La sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Galicia —TSJG— de 9 de octubre de 2025 (rec. 7065/2025, ponente:
Fernandez Lopez) anula el capitulo I y la plantilla de los presupuestos para 2025 del
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Ayuntamiento de Ferrol por haberse omitido en su tramitacién, en debida forma, la
obligada negociacion con la representacién de los empleados ptblicos municipales.
Incide la Sala en que el deber de negociacion:

<<(...) no sdlo resulta preceptivo a tenor del ... articulo 37.1 del TRLEBEP, ... con
la consecuencia anulatoria que esa imposicion unilateral produce al lesionar el
contenido esencial del derecho de libertad sindical (...).

También ha recordado esta sala en su sentencia de 09.12.22 (AP 499/2021), con
cita de las SsTS de 08.11.02 y 25.03.09, que el articulo 33.1 del TRLEBEP impone
la negociacion de buena fe, esto es, que haya un debate auténtico y verdadero, lo
que no significa que se llegue a un acuerdo, ya que la obligacion de negociar no
impone llegar a un resultado (STS de 17.02.03). Por lo demds, atin si se llegara a
un compromiso, éste seria vinculante en el caso de que fuera un pacto que versara
sobre materias competencia de la concejala de Recursos Humanos que lo hubiera
asumido, pero careceria de efectos vinculantes si fuera un acuerdo, por versar sobre
materias de la competencia de un drgano superior, en este caso el pleno que debe
aprobar el presupuesto de la corporacion (articulo 38 del TRLEBEP).

Pues bien, sostiene el letrado municipal que en este caso hubo negociacion, y a
esos efectos se remite al contenido de las actas suscritas el 29.05.24, 19.06.24 y
14.11.24, pero lo cierto es que en las dos primeras se trataron temas ajenos al
capitulo I del presupuesto venidero, como cuestiones de tipo orgdnico o la modi-
ficacion de la relacion de puestos de trabajo, en tanto que en el tercero si que se
tratd ese capitulo, al igual que la futura oferta de empleo ptiblico o la cobertura de
plazas de bombero, pero sucede que la referencia al tema de los gastos de personal
tan solo fue para dar cuenta de su contenido, y no para negociarlo, tal y como
constaba, no solo en la convocatoria de la mesa de negociacion, como en el acta
que se extendio, donde se recogio que la concejala pregunté a los asistentes “si
tienen algo que comentar sobre este punto”; ya se comprende que las respuestas
se limitaron a expresar reproches>>.

1.2 Legitimacion de los ayuntamientos para impugnar
planes urbanisticos de municipios limitrofes, asi como
para recurrir autorizaciones ambientales integradas
otorgadas por la Administracion autonomica para
actividades industriales en el entorno de su territorio.

El Tribunal Supremo (S.2delo Cont.-Ad.) —TS—, en su sentencia de 4 de junio de 2025
(rec. 5738/2023, ponente: Uris Lloret), estima el recurso de casacion interpuesto por
el Ayuntamiento de Oleiros en un proceso promovido frente ala aprobacion definitiva
por la Xunta de Galicia de una modificacién puntual de las Normas Subsidiarias de
Planeamiento de Cambre, fijando como criterio jurisprudencial que:
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<<1° Un ayuntamiento estd legitimado para impugnar la aprobacion de un ins-
trumento de planeamiento urbanistico por parte de otro ayuntamiento limitrofe
o colindante, cuando afecte al ejercicio de las competencias o a los intereses ge-
nerales del municipio impugnante.

2°. Los ayuntamientos no estdn legitimados para el ejercicio de la accion pui-
blica urbanistica frente a la aprobacion de un instrumento de planeamiento
urbanistico>>.

El alto tribunal reconoce en esta sentencia que:

<<(...) Ademds de esta legitimacion por afectacion al dmbito de autonomia mu-
nicipal, una entidad local puede impugnar un acto o disposicién de otra -sea
limitrofe o no- en el caso de ostentar algtin derecho o interés legitimo, de con-
formidad con el articulo 19.1 a) LJCA, concurriendo éste, de acuerdo con nuestra
jurisprudencia, siempre que el demandante pueda obtener un beneficio o ventaja
con la estimacion de sus pretensiones, o evitar un perjuicio o desventaja, mds alld
de la mera defensa de la legalidad. (...).

[La sentencia recurrida] no tiene en cuenta, sin embargo, que esta entidad local
impugnaba el planeamiento alegando que resultaba afectada directamente, e in-
vocando un interés general del municipio, como es el conservar lo que denominaba
«pulmdn verde» entre ambos municipios, en la zona afectada por la modificacion
del planeamiento, y se referia a criterios de ordenacion compatibles con el planea-
miento de municipios limitrofes, y a las Directrices de Ordenacion Territorial. La
posible afectacion a esos intereses generales conferia al Ayuntamiento recurrente
legitimacion activa, no limitada al estricto cauce de la afectacion de sus compe-
tencias, por lo que, de acuerdo con lo razonado en los anteriores fundamentos de
derecho, y con la respuesta que hemos dado a la cuestion de interés casacional, ha
lugar a estimar el presente recurso de casacion y, en consecuencia, casar y anular
la sentencia recurrida>>.

Posteriormente, el TSJG acogi6 dicha jurisprudencia en sus sentencias de 19 y 18
de septiembre de 2025 (recs. 4336/2024 vV 4339/2024, ponentes: Recio Gonzalez y
Parada Lépez), reconociéndoles respectivamente a los Ayuntamientos de A Corufia
y Oleiros legitimacion activa para impugnar una resolucién de la Xunta de Galicia
que le otorgd la autorizacién ambiental integrada a una industria de recepcion y
pretratamiento de residuos generados por buques, con estos argumentos:

<<(...) La Constitucion Espafiola de 1978 reconoce de forma genérica a los muni-
cipios y provincias autonomia para la gestion de sus propios intereses, para lo que
necesariamente tienen que disponer del suficiente cimulo competencial - arts. 137
y 140 delaCE -, todo ello derivado del mandato a los poderes ptiblicos, contenido
en el articulo 45.2, de velar «por la utilizacion racional de todos los recursos na-
turales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar
el medio ambiente, apoydndose en la indispensable solidaridad colectiva»..
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Enrelacion a la legitimacion ambiental por interés legitimo colectivo, en el que no
solo puede ser parte una ONG sino también una entidad local en representacion
de sus vecinos como colectivo, hay una jurisprudencia consolidada sobre la misma
respecto a la ONGs que exige los siguientes tres requisitos: a) se trate de personas
juridicas sin dnimo de lucro (ONGs); b) figure, entre las finalidades estatutarias,
la proteccion del medio ambiente; y c) exista una vinculacion entre los fines es-
tatutarios de proteccion del medio ambiente y el objeto del proceso en el sentido
de que la resolucion administrativa o la sentencia del proceso judicial puedan
comportar un beneficio o un perjuicio a las finalidades estatutarias ambientales.

Ciertamente, la apreciacion de esta vinculacién y su traslado a las entidades locales
da lugar a un andlisis casuistico, pero que debe realizarse a la luz del principio
pro actione que obliga a hacer la interpretacion en el sentido mds favorable a la
efectividad del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva ( art. 24.1 CE)
y dicho principio prohibe interpretaciones formales o excesivamente rigoristas,
tendrdn, en consecuencia, la obligacion de velar por el medio ambiente y ejercer las
diferentes funciones como la tutelar, destinada a evitar el deterioroy las conductas
que danan al medio ambiente; la de mejora de la calidad vida; y la restauradora,
de reparacion de dafios al entorno. (...).

De ahi que los Ayuntamientos pueden ejercitar las acciones necesarias en defensa
de sus vecinos y con ello son titulares del interés legitimo ambiental, al igual que
una ONG y con ello el acceso a la justicia para la defensa del territorio en que se
integra dicha entidad local de eventuales agresiones medioambientales externas.

Asi la Carta Europea de Autonomia Local precisa en relacion con el ejercicio de las
competencias entre otras en la defensa del medio ambiente, «incumbir preferen-
temente a las autoridades mds cercanas a los ciudadanos» (art. 4.3).

En la Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 26 de julio de 2006 (ponente:
Santiago Martinez-Vares Garcia) nos ilustra en el fundamento juridico quinto que:
«Si nos aproximamos ahora a las competencias de las entidades locales en mate-
ria de medio ambiente no ofrece duda la trascendencia que la misma posee para
los vecinos que conviven en cada uno de los municipios, ya que, como es sabido,
si algo caracteriza a la Administracion local es su cercania a los ciudadanos y la
inmediacion con los problemas. Ello sin duda la cualifica de modo especial para
ejecutar y gestionar con eficacia la normativa ambiental. De ahi la importancia
del principio de subsidiariedad que se introduce en el art. 4.3 de la Carta Europea
de Autonomia Local segtin el cual “el ejercicio de las competencias ptiblicas debe,
de modo gene ral, incumbir preferentemente a las autoridades mds cercanas a
los ciudadanos”. Lo expuesto lleva consigo el reconocimiento de competencias
locales en el dmbito del medio ambiente si bien corresponde al legislador estatal
y autonomico determinar el concreto alcance que corresponde a los entes locales
en la materia».
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Por su parte alega el Ayuntamiento que el interés es la proximidad de las playas
ubicadas en el Ayuntamiento a dicha instalacion, extremo que no puede ser puesto
en duda al estar ubicadas las instalaciones en una ria que linda ayuntamientos
de Oleiros y A Corufa y estar la instalacion proyectada enfrente en la otra orilla
de laria, con playas que se ubican en el ayuntamiento de Oleiros por lo que cual-
quier eventual vertido o funcionamiento deficiente necesariamente afectaria al
Ayuntamiento.

Este interés considera esta Sala que es suficiente en aras del recurso interpuesto
ya que cualquier funcionamiento erroneo de la instalacion repercutird necesa-
riamente dada su proximidad al Ayuntamiento demandante.

Asi la “accion ptiblica medioambiental” y la “legitimacion ambiental” son com-
plementarios, existiendo legitimacién activa del Ayuntamiento, independien-
temente de los limites del articulo 23 de la Ley 27/2006 para el ejercicio de la
accién ptiblica medioambiental que en referencia a los Ayuntamientos no puede
ser limitada en aras de la defensa de los intereses que le son propios incluidos los
medioambientales>>.
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1.3 Las obligaciones economicas de las administraciones locales
gallegas se rigen por el plazo general de prescripcion de
cuatro anos, aunque se refieran a materia de personal.
Inaplicabilidad supletoria del plazo de cinco anos
establecida en la legislacion autonomica gallega.

El TS, en su sentencia de 15 de octubre de 2025 (rec. 1091/2023, ponente: Narvaez
Rodriguez), ratifica el consolidado criterio jurisprudencial conforme al cual:

<<rige el plazo general de cuatro afios de los créditos frente a las Administraciones
y en particular, respecto de los entes locales, el establecido en el articulo 25 de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria. No es por tanto apli-
cable el plazo de cinco afios que viene manteniendo la Comunidad Autonoma de
Galicia (ex articulo 23 del Decreto Legislativo 1/999, de 7 de octubre, por el que fue
aprobado el Texto Refundido de la Ley de Régimen Financiero y Presupuestario
de Galicia) pues, aparte de regir respecto de su Administracion, esa normativa fi-
nancieray presupuestaria evidencia su desactualizacién respecto del plazo general
de cuatro afios que rige para el sector ptblico estatal asi como para las restantes
Comunidades Autonomas, a excepcion de las de Murcia y Galicia>>.

Con esta fundamentacion:

<<La sequnda parte de la cuestion de interés casacional plantea qué plazo de
prescripcion se aplica para reclamar cantidades adeudadas por los anteriores
conceptos nocturnidad y festividad-, si el plazo de cuatro afios del articulo 25 de
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la LGP, o el que sefale la normativa autondmica presupuestaria, en este caso,
el plazo de cinco anos del articulo 23 de la Ley gallega de Régimen Financiero.

2. Asi planteada, de nuevo ajustamos la cuestion de interés casacional para enten-
der que lo que se plantea es el plazo de reclamacion de créditos a los entes locales
y tal cuestion la resolvemos aplicando el plazo de prescripcién de cuatro afos de
la LGP por las siguientes razones:

1°La legislacion estatal en materia de régimen local no regula un plazo de prescrip-
cién especifico una vez que la sentencia del Tribunal Constitucional 214/1989 de-
clard inconstitucional el articulo 5.E).a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, que preveia que las Haciendas locales se regirian
“[p] or la legislacion general tributaria del Estado y la requladora de las Haciendas
de las entidades locales, de las que serd supletoria la Ley General Presupuestaria”.

2°Ante el silencio de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobada como
texto refundido por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, es pacifico
aplicar el plazo de cuatro anos del articulo 25 de la LGP pues es la regla general
de los créditos frente a las Administraciones. Asi lo viene haciendo la jurispruden-
cia, por ejemplo, en materia de contratacion puiblica (cfr. entre otras muchas, la
sentencia 877/2024, de 21 de mayo, de la Seccion Tercera de esta Sala, recurso de
casacion 2524,/2021, o la citada en autos, la sentencia 166/2020, de 10 de febrero,
recurso de casacion 416/2018, de esta Seccion).

39 Este plazo de cuatro afios es el que aplican todas las normas autonémicas en
materia de Hacienda y Finanzas con la excepcion de Galicia y Murcia, cuyas leyes
de 1999, luego anteriores a la vigente LGP, no se han reformado para seguir la
senda de fijar el plazo general de cuatro afos. Que deba aplicarse esa requlacion
casi undnime no es por una suerte de criterio plebiscitario, pero alguna relevancia
tendrd desde la igualdad de los ciudadanos ante las Administraciones, tanto la
legislacion estatal como la autonémica confluyen unificando el plazo de prescrip-
cion, luego no hay razon para excluir a la Administracion Local.

4° Asi lo entendid la sentencia de 23 de noviembre de 1996, de esta Sala, antigua
Seccion Sexta (apelacién 10.821/1991), mds la que en ella se cita. Dictada a raiz de
la sentencia del Tribunal Constitucional 214/1989 antes citada, considerd aplicable
alas entidades locales el entonces plazo de prescripcion de cinco afios del articulo
46 de la Ley General Presupuestaria , aprobada como texto refundido por Real
Decreto-Legislativo 1091/1988, de 23 de diciembre.

5° La razon que ofrecio esa sentencia fue “... la necesaria integracion del sistema
juridico para salvar cualquier insuficiencia o laguna, [por lo que] consideramos
que es aplicable a la prescripcion de los créditos contra las Haciendas Locales el
plazo de cinco afios...” ante el vacio creado al declararse inconstitucional el articulo
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1.4

La sentencia del TS de 21 de mayo de 2025 (rec. 1893/2022, ponente: Gil Ibafiez)
examina el contenido y efectos del Convenio suscrito el 25 de enero de 2012 entre la
Sociedad Estatal Aguas de las Cuencas del Norte, S.A., la Xunta de Galicia, el orga-
nismo auténomo Aguas de Galiciay el Ayuntamiento de Ourense para la ejecucion y
explotacion de las obras de “Mejora de saneamiento de Ourense: EDAR de Ourense”,
concluyendo la procedencia de la condena del Ayuntamiento a abonarle a dicha so-

5.E).a) de la LRBRL. Cdmbiese cinco por cuatro afios y LGP de 1988 por la vigente,
y el criterio sigue siendo vdlido; es mds, atendiendo a la evolucion de la normativa
en esta cuestion, la sentencia razona como siempre se ha sequido este criterio de

unificar los plazos de prescripcion>>.

Convenio de colaboracion suscrito entre un ayuntamiento,
la Xunta de Galicia y la sociedad estatal Aguas de las
Cuencas del Norte, S. A., para financiar la construccion

de una estacion depuradora de aguas residuales.

ciedad estatal unos 4.200.000 euros.

La sentencia comienza realizando un interesante analisis sobre la interpretaciéon
y eficacia de los convenios de colaboracion interadministrativa, asi como sobre la

“comision de seguimiento” que debe supervisar su ejecucion:

<<(...) Los convenios constituyen uno de los instrumentos juridicos que sirven
para formalizar las relaciones de cooperacién en el dmbito del sector ptiblico,
resultando imprescindibles en un Estado descentralizado integrado por entes
dotados de personalidad juridica propia y no ordenados jerdrquicamente, siendo
un exponente de la llamada cooperacién horizontal.

Al margen de las diferentes categorias que pueden abarcar y de su discutida natu-
raleza contractual, su configuracion legal como “acuerdos con efectos juridicos”-
en palabras del articulo 47.1 de la Ley 40/2015- revela un vinculo obligacional
entre las partes que lo suscriben y son, en palabras de nuestra sentencia de 8 de
marzo de 2011 -recurso de casacion 4143/2008-, citada por ambas partes, bien
que referida a un convenio de colaboracién formalizado entre el Estado y una
Comunidad Auténoma, “un reflejo de los principios constitucionales de colabo-
racion y cooperacion interadministrativos y de bilateralidad”, teniendo cardcter
vinculante y siendo “fuente de obligaciones para las partes que los suscriben [...],
como negocios juridicos bilaterales celebrados entre Administraciones en plano de
igualdad y no meros pactos de caballeros”( sentencia de 22 de diciembre de 2017
-recurso de casacion 1045/2015, también relativa a un convenio entre el Estado
y una Comunidad Autonoma; en el mismo sentido, entre otras, sentencias de 30
de mayo -recurso de casacion 573/2018-y de 26 de junio -recurso de casacion
1180/2016- de 2018).
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En este contexto cobra sentido la Comision de seguimiento, constituida como
érgano colegiado para vigilar y controlar el cumplimiento de las reciprocas obli-
gaciones de las partes, resolviendo las dudas y las discrepancias que puedan surgir,
asegurando el logro de los objetivos, sin perjuicio de que, en cada convenio, se
puedan precisar y delimitar sus concretas funciones. Como también dijimos en la
citada sentencia de 8 de marzo de 2011, sin olvidar las concretas circunstancias alli
concurrentes, la Comisién bilateral “debe, en el ejercicio de sus facultades, adoptar
aquellas previsiones que se revelen necesarias, adecuadas y proporcionadas para
la correcta aplicacion, ejecucion y desarrollo de los Convenios de colaboracion
considerados” (...)>>

Finalmente concluye que en el referido convenio se garantiz6 la indemnidad
econémico-financiera de la sociedad estatal, debiendo por ello asumir el Concello
el pago de las obras que en un principio se iban a financiar con fondos europeos (que
se perdieron por la demora en su ejecucion).

2 CONTRATOS

2.1 Contrato de patrocinio publicitario suscrito por Administracion
local para cofinanciar el espectaculo de un grupo musical de
proyeccion internacional. Exclusion de la licitacion. Caracter no
vinculante de declaracion de intenciones previa. Ejecucion de
prestaciones sin contrato: Inexistencia de enriquecimiento injusto.

Lasentencia del TSJG de 31 de octubre de 2025 (rec. 7073/2025, ponente: Lopez Lopez)
analiza pormenorizadamente la naturaleza juridica del contrato de patrocinio licitado
por el Ayuntamiento de Vigo, mediante procedimiento negociado con publicidad,
para cofinanciar un espectaculo musical de artistas de proyeccion internacional, con
las siguientes consideraciones:

<<(...) El art. 22 de la Ley 34/1988 General de Publicidad define el llamado con-
trato de patrocinio publicitario (...). Este tipo de contrato se ha venido calificando
por la doctrina administrativa y la jurisprudencial a medida que proliferaba en el
dmbito puiblico, como contrato atipico suscrito por la Administracion. Se trata de
un contrato que conserva la naturaleza propia de su origen: es privado.

Su uso se ha incrementado en los tiltimos tiempos en la actividad publica al su-
poner importantes beneficios asociados a la colaboracién entre administracion
y empresas privadas, que necesariamente redundan y han de redundar en los
ciudadanos siempre que su uso sea correcto.

Su objeto se define dentro del dmbito publicitario y no el de fomento de activi-
dades culturales o deportivas a través de la correspondiente ayuda econdmica; se
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distingue de otro tipo de actividad administrativa ptiblica como la subvencidn,
que se rige por su propia normativa (Ley 38/2003 General de Subvenciones); y
consiste en una publicidad de cardcter indirecto que se ha dado en llamar retorno
publicitario del que resulta que el patrocinado permite que el patrocinador haga
ptiblica su colaboracion economica en la actividad del patrocinado y también, si
asi se estipula, en que el patrocinado realice comportamientos activos con esa
misma finalidad.

El patrocinador a cambio disfruta de la notoriedad y de la resonancia de la acti-
vidad que desarrolla el patrocinado, con el fin de incrementar entre el ptblico el
conocimiento de su nombre o marca y de favorecer su imagen.

Respondiendo a lo que son beneficios demostrados en el uso de este tipo de con-
tratacion en el caso de la actividad ptiblica, es importante que contratos como el
de referencia resulten claros, precisos en su clausulado para evitar situaciones
que puedan comprometer la imparcialidad de la Administracion a causa de una
influencia indebida de un patrocinador en la toma de decisiones ptiblicas.

Es un tipo de contratacion ptiblica que genera ciertos riesgos (mayores en com-
paracion con otro tipo de contratacion) que es recomendable combatir, como
corruptelas, conflictos de intereses, falta de homogeneidad en su gestion segtin el
caso, limitacion de la autonomia y capacidad de gestion de la Administracion en
manos del sector privado. Por ese motivo, la Administracién que acude a ese tipo
de contratacion tiene que ser especialmente escrupulosa a la hora de asequrar que
tramita el expediente de que se trate ajustdndolo a criterios como los que deben
regir su actividad segtin la normativa en materia de contratacion: transparencia,
publicidad, libre concurrencia competitiva en igualdad de condiciones de quienes
puedan desear participar.

Es esencial, por ese motivo, que el contrato sea conocido y accesible para garanti-
zar la adecuacion de la contratacion a la legalidad y evitar conflictos de intereses;
es decir, la administracion ptiblica debe asegurar que el proceso de seleccion del
patrocinador se haga bajo criterios objetivos y conocidos. El marco normativo
aplicable al contrato de patrocinio en el sector ptiblico es muy amplio y abarca:

- en primer lugar, la Ley de Contratos del Sector Ptblico (LCSP), incluyendo
sus principios bdsicos: necesidad de transparencia y publicidad en este tipo de
acuerdos, asegurando la igualdad de oportunidades para todas las entidades
interesadas en participar,

- en sequndo, el Cédigo de Comercio y el Cédigo Civil (que rigen la capacidad
contractual, las obligaciones de las partes y los efectos del incumplimiento con-
tractual); en su caso, normativa autonomica, de haberla, también la europea; y,
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- Los principios generales del Derecho administrativo (publicidad, libre con-
currencia, eficiencia en el uso de los recursos ptiblicos, transparencia), que este
tipo de contrato -por mds que no sea un contrato administrativo tipico, sino que
tenga la naturaleza propia de un contrato privado-ha de cumplir en tanto quien
lo formaliza es una Administracion Publica. (...).

La tramitacién del expediente de contratacion por parte del 6rgano competente,
hasta su adjudicacion, ha de someterse a las disposiciones de la Ley de Contratos
del Sector Ptiblico (arts. 122 , 124y 139 LCSP -2017).

Para este tipo de contratacion en el dmbito de la ptblica, la administracion puede
hacer uso del llamado procedimiento negociado sin publicidad justificando que
procede acudir a él por motivos de “... proteccion de derechos exclusivos, incluidos
los derechos de propiedad intelectual e industrial” (art. 168.a) 2° LCSP-17); a tal
fin, debe existir un informe que justifique la eleccion de ese procedimiento en el
expediente de licitacion del que resulte que no existe una alternativa o sustituto
razonable (distinto de aquel con quien se ha decidido patrocinar el evento de
que se trate) por lo que supone de limitacion de la competencia. Siempre desti-
nado a cumplir con la finalidad publicitaria asociada al contrato. De no ser asi,
el procedimiento a sequir es el general, el abierto (con participacion de la Mesa
de contratacion) (...).

El art. 70-1 LCSP fija las condiciones especiales de compatibilidad de acuerdo
con las cuales el 6rgano de contratacién deberd garantizar que la participacion
en la licitacion de las empresas que hubieran participado previamente en la ela-
boracion de las especificaciones técnicas o de los documentos preparatorios del
contrato o hubieran asesorado al 6rgano de contratacion durante la preparacion
del procedimiento de contratacion no falsee la competencia, disponiendo medi-
das tendentes a evitarlo, entre ellas incluso la posible exclusion del candidato de
que se trate cuando se evidencie que su presencia en el procedimiento habrd de
falsear el trato de igualdad a cumplir en la tramitacion de este tipo de expedientes
(principio de igualdad, art. 1.3. de la misma norma). (...).

Para hablar de contrato capaz de surtir efectos entre las partes, en el dmbito de la
contratacion ptiblica, es imprescindible, atendiendo a la normativa aqui transcrita,
que se haya tramitado un expediente destinado a su suscripcion de acuerdo con
las exigencias de publicidad, transparencia y libre concurrencia competitiva en
igualdad de condiciones (a salvo casos excepcionales, debidamente acreditados
en via administrativa y justificados segtin la norma); y, también, que conste for-
malizado y perfeccionado; en los términos que se han dicho ( arts. 35, 36 y 153
LCSP -2017) ...>>.

El Tribunal concluye que actud correctamente el Ayuntamiento al declarar desierta
la licitacion por incumplir la inica candidata presentada los requisitos de repre-
sentacion del grupo musical patrocinado preestablecidos en el pliego de clausulas

522 REGAP | ISSN: 1132-8371 | Ndm. 70 (julio-diciembre 2025)



administrativas (que acept6 y no impugndé). También que dicha candidata asumi6
el pliego al concurrir a la licitaciéon y conocié luego perfectamente su exclusion, por
lo que no puede invocar la doctrina del enriquecimiento injusto para reclamar una
indemnizacion por las prestaciones realizadas sin contrato, por su cuenta y riesgo,
al carecer de “buenafe”. Incide, por tltimo, en el caracter no vinculante de la “carta
de interés” previamente suscrita con un concejal del Ayuntamiento:

<<(...) la esperanza de concertar un futuro contrato, en el que un concejal haya
manifestado interés, pero respecto del cual no se ha formalizado (...), no es mds
que eso, una posibilidad futura que no obliga al Concello a responder del resultado
de la actividad que finalmente acabe desarrollando el empresario, bajo su propia
responsabilidad y no por encargo de la Administracién. Ni las ruedas de prensa
de concejales ni los anuncios en medios de comunicacion perfeccionan contratos
administrativos, sino que son la expresion de intenciones que después se tienen
que formalizar siguiendo el cauce del procedimiento establecido, generdndose
derechos exigibles a partir de la formalizacion de dichos cauces, que son los que
garantizan la adecuada formacion de la voluntad de la Administracion>>,

2.2 Contrato para la gestion del servicio de ayuda a
domicilio. llegalidad de la prorroga forzosa indefinida,
impuesta a su expiracion, para dar continuidad
al servicio hasta su nueva adjudicacion.

La sentencia del Tribunal Supremo de 27 de octubre de 2025 (rec. 6338/2022, ponente:
Cancer Minchot) declara la disconformidad a derecho de la prérroga forzosa impuesta
por el Ayuntamiento de A Corufia a la contratista de la gestion del Servicio de Ayuda
a Domicilio, tras la expiracion del contrato, en tanto en cuanto no se adjudicase el
nuevo contrato, para garantizar la continuidad del servicio. El alto tribunal concluye
que dicha proérroga solo se puede establecer si ya se ha iniciado el procedimiento de
adjudicacion del nuevo contrato, y por un periodo de tiempo concreto y limitado:

<<Debemos partir de que, en los contratos de actividad -como el que nos ocupa-, a
diferencia de los contratos de resultado, el tiempo acttia como un elemento externo
que define y limita la prestacion. En consecuencia, una vez expirado el plazo, el
contrato se extingue necesariamente por cumplimiento.

En este contexto, la prorroga contractual constituye una excepcion al principio de
extincion por cumplimiento. Esta permite, antes de la finalizacion del contrato,
extender temporalmente la vigencia de las condiciones inicialmente pactadas. (...).

Por tanto, la posibilidad de que la Administracion imponga la prdrroga de la
prestacion del servicio mds alld del plazo inicialmente pactado solo puede nacer
de la prevision contractual reflejada en los pliegos. Prevision, afiadimos, que es
ldgica a la vista del contrato que analizamos, de gestion de servicios ptblicos, en
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que se quiere garantizar el interés puiblico aplicando el principio de continuidad
del servicio. (...)

Pero, pese a ello, debemos destacar que la redaccion de tal cldusula, al no prever
un plazo concreto y mdximo de duracion de la prorroga forzosa (y, por ende, de
la relacién contractual), propicia, como ha sucedido en nuestro caso, que se in-
terprete y aplique de forma exorbitante y contraria al ordenamiento juridico. (...).
la fijacion de un plazo cierto de duracién del contrato administrativo (incluidas
sus prorrogas) en el pliego es un elemento esencial del contrato de servicios y del
contrato de gestion de servicios publicos (por su efecto delimitador de la propia
prestacion); en garantia, no solo de sequridad juridica, sino de la concurrencia y
transparencia en la contratacion publica, principios consagrados en el articulo 1°
del TRLCSP y emanados directamente de la normativa comunitaria traspuesta;
precepto cuya infraccion ha alegado el recurrente en su preparacion e interposicion
(como hemos expuesto en el epigrafe destinado a las posiciones de las partes) y que
entendemos infringido en el caso enjuiciado, asi como el articulo 1256 del Cddigo
Civil -cuya infraccion también alega el recurrente en casacion-, que proscribe que
se deje el cumplimiento de los contratos a voluntad de uno de los contratantes.

No solo el adjudicatario, sino los demds licitadores, tienen que conocer a qué se
obliga el adjudicatario (siendo determinante para ello el conocimiento, al menos,
del plazo mdximo de duracion de la prestacion contractual), con el fin no solo de
poder realizar su oferta con conocimiento de la extension de sus obligaciones, sino
incluso para no perjudicar “el derecho de los particulares o sociedades que legiti-
mamente aspirasen a ser adjudicatarios del servicio”,al impedirse (si se acuerda
la extension de la relacion contractual mds alld de las previsiones publicitadas en
el pliego) que a la conclusion del contrato se vuelva a licitar el mismo (de nuestra
Sentencia de 25 de mayo de 25-5-2006, casacion 8777/2003). (...)

En definitiva, la previsién en los pliegos de una concatenacion sucesiva de pro-
rrogas sin fijacion de un plazo mdximo, convierte al contrato administrativo en
un contrato de duracion indefinida, lo que puede afectar no solo a los intereses
del adjudicatario (como se alega en nuestro proceso), sino que aparece como un
medio fraudulento de adjudicacion directa obviando los mecanismos de seleccion
del contratista previstos en la Ley. (...).

en el caso de un servicio que se presta a los ciudadanos, el cual estd afectado por
el principio de continuidad en la prestacion del servicio, su garantia no pasa por
atribuir ultraactividad a cualquier cldusula contractual mds alld de la duracion
mdxima del contrato, sino por una nueva licitacién muy dgil con el fin de permitir
la continuidad en la prestacion del servicio, utilizando para ello los mecanismos
que la legislacion contractual prevé a estos efectos. (...).
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La anulacion del acuerdo de prérroga y su ampliacion por efecto de la sentencia
tiene como efecto (...) la indemnizacion de los dafios y perjuicios que dichos actos le
hayan originado, que se concretan en el precio real del servicio durante el periodo
de continuidad prestacional, teniendo en cuenta los gastos y costes imputables a
la prestacién del servicio de ayuda a domicilio que no se hubieran satisfecho por
la Administracion; todo ello a determinar en ejecucion de sentencia>>.

3 MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO

3.1 Parques edlicos

En la crénica de jurisprudencia publicada en la Regap nim. 68 se sintetizaron las
cuestiones principales planteadas ante la jurisdiccion contencioso-administrativa
en los numerosos litigios promovidos por asociaciones ecologistas frente a las re-
soluciones aprobatorias de parques eélicos en Galicia. En la segunda mitad del afio
2025 se han producido las siguientes novedades:

Sobre el procedimiento necesario para aprobar los proyectos de parques edlicos,
el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) dict6 sentencia el 1 de agosto de
2025 (asunto C-461/24) en respuesta a una cuestion prejudicial planteada por el
TSJG. En ella el TJUE ratifica el criterio precedente del TS (ad. ex. sentencia de 21 de
marzo de 2025 —rec. 3716/2024—, y las que en ella se citan) sobre la innecesariedad
de que se recaben y obtengan determinados informes sectoriales preceptivos antes
de la apertura del periodo de informacién publica. Literalmente declara el TJUE en
esta sentencia que:

<<La Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de di-
ciembre de 2011, relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados
proyectos ptiblicos y privados sobre el medio ambiente, en su version modificada
por la Directiva 2014/52/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril
de 2014, debe interpretarse en el sentido de que no se opone a una normativa de
un Estado miembro segtin la cual, en el marco de un procedimiento de evaluacion
de impacto ambiental de un proyecto sujeto a dicha Directiva, las autoridades
que puedan estar interesadas en ese proyecto debido a sus responsabilidades
medioambientales especificas o a sus competencias locales o regionales son con-
sultadas al mismo tiempo que el ptiblico interesado, sin que este tiltimo tenga
derecho a formular posteriormente, ante la autoridad o las autoridades compe-
tentes para autorizar el referido proyecto, sus observaciones y opiniones sobre los
dictdmenes emitidos en ese contexto por las autoridades consultadas>>.

Partiendo de que:

<<(...) en lamedida en que el ptiblico interesado disponga, a efectos de su consulta
en el marco del proceso de evaluacién y de autorizacion de los proyectos sujetos
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a la Directiva EIA, de toda la informacion a que se refiere el articulo 6, apartados
2y 3, de dicha Directiva y, sobre todo, durante al menos treinta dias, del informe
de evaluacion de impacto ambiental elaborado de conformidad con las exigencias
del articulo 5 de la referida Directiva y de su anexo IV, la participacion del publico
interesado puede considerarse real. En cambio, no es necesario, a tal efecto, que
el ptiblico interesado tenga, en cualquier circunstancia, derecho a expresarse
también, en el marco de dicha consulta, sobre los dictdmenes formulados, con
arreglo al articulo 6, apartado 1, de la Directiva EIA, por las autoridades a las que
se refiere esta tiltima disposicion.

55 Por otra parte, como han subrayado, en esencia, el Gobierno alemdn y la
Comision Europea en sus observaciones escritas, una solucién contraria a lo an-
terior podria resultar excesivamente gravosa para las administraciones nacio-
nales afectadas y prolongar el procedimiento, lo que no seria compatible con el
objetivo de una toma de decisiones eficiente mencionado en el considerando 36
de la Directiva 2014/52 (...)>>.

Sobre la diatriba relativa a si la instalacién de parques eélicos que comparten
instalaciones de conexidn, asi como respecto de la infraestructura eléctrica anexa,
han de considerarse como un tnico proyecto a efectos de su evaluacién ambiental,
resulta significativa la sentencia del TS]JG de 27 de octubre de 2025 (rec. 7017/2023,
ponente: Fernandez Lépez). Anula las autorizaciones concedidas por la Xunta de
Galicia para un parque edlico en Mazaricos (A Coruiia) tras apreciar tres deficiencias
sustanciales en la evaluaciéon ambiental tramitada:

<<(...) la primera, porque algunos de esos espacios estaban proximos a la Red
Natura 2000 y no merecieron el menor pronunciamiento (STS de 05.04.17); la
segunda, porque no analizo los efectos sinérgicos que producia ese parque respecto
del préximo y de la linea eléctrica que conectaba con la subestacion; y la terce-
ra, porque, en cualquier caso, lo que procedia era tramitar y formular un tinico
procedimiento de evaluacion medioambiental que valorara de forma unitaria y
conjunta los impactos y efectos sinérgicos del conjunto de las instalaciones, que
no solo eran las de produccion o generacion de energia eléctrica (formulada el
17.06.22), sino también las de transporte hasta la red (formulada el 12.05.22), sin
olvidar la proximidad de ese parque con el que iba a compartir infraestructuras
de evacuacion>>.

Queda todavia pendiente de resolucion, en el TS, el recurso de casacion 8461/2023,
admitido por Auto de 26 de marzo de 2025, en el que el alto tribunal debera ratificar
o modular su anterior jurisprudencia sobre estas Gltimas cuestiones.

Finalmente, ha de mencionarse la reciente Ley del Parlamento de Galicia 5/2025,
de 23 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas (DOG del 31 de diciembre
de 2025), en la que se modifican determinadas normativas sectoriales con el objeto
de agilizar y blindar las autorizaciones aprobatorias de parques eélicos frente a
eventuales recursos contencioso-administrativos.

REGAP | ISSN: 1132-8371 | Nam. 70 (julio-diciembre 2025)



3.2 Vulneracion de derechos fundamentales de los ciudadanos por
dejacion de funciones de la Administracion al no adoptar medidas
suficientes para evitar la degradacion ambiental del embalse de As
Conchas (Ourense) y su entorno por la influencia de macrogranjas.

El TSJG, en su sentencia de 11 de julio de 2025 (rec. 4019/2025, ponente: Parada
Lopez), dispuso lo siguiente:

<<1. Se declara la vulneracion de los derechos fundamentales a la vida y en su
relacion con el derecho a la intimidad y a la inviolabilidad del domicilio, a la pro-
piedad (art. 33.1 CE) vinculados al disfrute del agua, todos ellos en relacion con el
derecho al disfrute de un medio ambiente saludable y adecuado a las necesidades
de las personas del art. 45 de la Constitucion Espaiola.

2. Dicha vulneracion estd provocada por la inactividad de las Administraciones
Publicas demandadas (Xunta y CHMS), que pese a conocer la situacion y estar
legalmente obligadas a ello, no han sido capaces de poner remedio alguno.

3. Se condena a la Xunta de Galicia y a la Confederacion Hidrogrdfica del Mifio- REgdp
Sil a adoptar inmediatamente cuantas medidas sean necesarias para que cesen
los olores y la degradacion ambiental del embalse de As Conchas y su entorno de
devolverles el pleno disfrute de los derechos fundamentales cuya tutela se reclama
en el presente procedimiento.
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4. Se condena a la Xunta de Galicia y a la Confederacion Hidrogrdfica del Mifio-
Sil a adoptar inmediatamente cuantas medidas sean necesarias para garantizar
el abastecimiento de agua potable limpia, sequra y libre de microorganismos y
sustancias quimicas que constituyan una amenaza para la salud de las personas
afin de devolverles el pleno disfrute de su derecho humano al agua conforme a lo
explicitado en el apartado titulado “ACTUACIONES DE RESTAURACION del medio
(MEDIDAS CORRECTORAS” en los fundamentos de derecho.

5. Se condena a las administraciones demandadas a indemnizar a (...) con una
cantidad mensual de mil euros desde la fecha de presentacion de la reclamacion
inicial ante las referidas Administraciones y hasta un mdximo de 30.000 euros
cada uno de ellos, que en el caso de D% X serd hasta un mdximo de 6000 euros.

Desestimando la demanda frente a Ayuntamiento de Bande, Os Blancos, Trasmiras,
Lobeiras y Muinos>>.

La fundamentacién de la sentencia, tras un profuso analisis del derecho a un
medio ambiente adecuado, el principio de precaucién ambiental, las obligaciones
de las administraciones publicas concernidas, etc., la Sala efecttia las siguientes
consideraciones:
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<<Resulta pues acreditado a nuestro juicio que se vulnera el derecho de los re-
currentes, habitantes de As Conchas, de tener un domicilio libre de olores degra-
dantes que hacen dificil la vida y sometidos a un constante efecto de bioaerosol
por mor de la presa que junto con las cianobacterias detectadas hacen muy dificil
y/o peligroso el derecho a la vida. (...)

Entendemos a la vista de lo relatado que existen dos responsables de la situacion
creada, por un lado la Xunta de Galicia a través de la Conselleria correspondiente
con infraccion de preceptos que permiten salvaguardar la calidad de las aguas
subterrdneas (articulo 27.14 del EAG); normas adicionales sobre proteccion del
medio ambiente (articulo 27.30 del EAG), y en materia de sanidad (articulo 33.1
del EAG), la cual permitidé un incremento excesivo en una comarca como A Limia
de macrogranjas (mds de 300) sin trasladar el riesgo medioambiental a la empresa
y/o empresas destinatarias del beneficio.

Este hecho se acrecienta con la ineficaz gestion de los residuos que terminaban
en lugares no controlados, y sin que se controlasen quimicamente los mismos
ante la posible presencia de antibidticos/quimicos derivados de medicamentos,
provocando una saturacion del medio que el terreno era incapaz de asumir y con
ello el perjuicio al medioambiente y la existencia de bacterias resistentes.

Un hecho ya relatado fue la paralizacion de la planta de tratamiento de residuos
que iba a amparar el exceso de Este hecho provoco fotografias como la de la
Sociedad Galega de Historia las cuales reflejan masas ingentes de estiércol acu-
muladas en el terreno.

Esta situacion estd presente desde el afio 2011 y que se traslada sin descanso del
terreno hasta el presente, lo que provoca un estado de la masa de agua subterrd-
nea muy deficiente y contaminada por excesos de nitratos, simplemente revisar
el nivel de nitratos en pozos.

Esta masa de agua subterrdnea acaba en el rio y por efectos del embalse se asienta
provocando los Bloom de cianobacterias.

En segundo lugar encontramos también la responsabilidad de la CHMS por su
obligacion derivada del control de la calidad de las aguas como una de las fun-
ciones atribuidas a los organismos de cuenca en virtud del apartado

e) del articulo 24.2 del texto refundido de la Ley de Aguas, al entender que la in-
accion ante un hecho constatable del empeoramiento de la calidad de las aguas
desde el afio 2011 debiera realizar las actuaciones pertinentes a los

efectos estructurales contra la proliferacion de las autorizaciones de las ma-
crogranjas por su deber de informar las declaraciones ambientales previa a su
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adopcion en relacion a la calidad del agua cuando era evidente un deterioro pau-
latino y cronico y un origen que pese a no reconocerse expresamente- a la vista
de los datos era palmario dado que la poblacion es escasa y la cabafia ganadera
es asimilable a la de una gran ciudad en cuanto al nivel de residuos situacion que
era conocedora al intervenir en los procesos de autorizacion en los que el proyecto
ya advierte de las toneladas de residuos y su posterior uso.

Respecto a los Ayuntamientos los mismos entendemos a juicio de esta Sala no
responsables de la situacion de riesgo que se plantea en su vinculacion con la
vulneracion de derechos fundamentales, ya que solo estdn vinculados de forma
subsidiaria por la actuacion de otras administraciones competentes de vigilancia
del caudal y de proteccion del medio ambiente>>.

3.3 Suspension cautelar de la resolucion de la Xunta
de Galicia que rehabilito la caza del lobo.

Mediante Auto del TSJG de 10 de junio de 2025 (rec. 4124/2025, ponente: Martinez
Quintanar) se suspendié cautelarmente la Resolucién de 3 de abril de 2025, de la
Direccién Xeral de Patrimonio Natural de la Xunta de Galicia, que rehabilité la caza
del lobo en nuestra Comunidad en la temporada 2024/2025, tras afios de prohibicion.

La Sala justifica dicha suspension en la aplicacion de la doctrina sobre la “aparien-
cia de buen derecho” de la pretension de la actora, y sobre el “principio de precau-
cion” en la materia ambiental, partiendo de las sentencias del Tribunal de Justicia de
la Unién Europea de 29 y 11 de julio de 2024 (asuntos C-436/22y C-601/22). Concluye
asi la procedencia de la medida cautelar tras este razonamiento:

<<(...) conviene recordar que, conforme la jurisprudencia del TJUE ya referida el
principio de precaucion se impone tanto en el drea concernida por la resolucion
como en la evaluacion extensa, que integra a dreas limitrofes, pero teniendo que
ser favorable el estado de las poblaciones en ambos escenarios y no solo en uno de
ellos, una conclusion que, con la provisionalidad inherente a este incidente y a la
limitada prueba practicada al momento presente, no puede tenerse por acreditada,
apareciendo indicios consistentes, con las mismas limitaciones probatorias, de una
calificacion desfavorable respecto del estado de las poblaciones.

Y en ese balance debemos notar que en la adopcion de las medidas de gestion
que se contemplan, conforme la Memoria justificativa, se encuentra el control de
lobos con el fin de prevenir y paliar los dafos a la ganaderia, pero en la pondera-
cion obligada en esta medida cautelar, a estos solos efectos, de esos darios en la
ganaderia de un lado y de otro la proteccion de la viabilidad de las poblaciones
de lobo debemos tener en cuenta que primero de los darios a la ganaderia no se
ofrecen informacion ni cualitativa ni cualitativa y sequndo que esos dafios a la
ganaderia, si bien no son reversibles, si son indemnizables>>.
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3.4 Consecuencias indemnizatorias del incumplimiento
de un convenio urbanistico de planeamiento.
Resolucion del convenio. Plazo de prescripcion.

La sentencia del TSJG de 6 de octubre de 2025 (rec. 4032/2025, ponente: Martinez
Quintanar) confirma en apelacion la de instancia en la que se le reconoce una indem-
nizacioén a los afectados por el incumplimiento por el Ayuntamiento de Redondela
de un convenio urbanistico de planeamiento.

La Sala ratifica, en primer lugar, la correccién del cauce procedimental empleado
por los actores para solicitar laindemnizacién, consistente en la resolucién del con-
venio por superacion de su plazo de vigencia. Tacha de improcedente el cauce de la
responsabilidad patrimonial, conforme a determinada jurisprudencia del Tribunal
Supremo. De ahi deduce que el plazo prescriptivo de la accién indemnizatoriano es el
de un afio (correspondiente a la responsabilidad patrimonial), sino el de prescripcion
delas acciones personales regulado en el articulo 1964.2 del Codigo civil (cinco afios).

Para poder alcanzar dicha conclusion, le aplica al convenio en cuestion lo dispuesto
en los articulos 49.h), 51y disposicion adicional octava de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de régimen juridico del sector ptblico —LRJSP—, con este razonamiento:

<<(...) No es controvertido que en este caso el convenio urbanistico ni contenia
plazo de vigencia ni se adaptd a las previsiones de la Ley 40/2015 sobre este par-
ticular, por lo cual, tal y como aprecia la sentencia recurrida, su vigencia se habria
prorrogado cuatro afnos desde su entrada en vigor, esto es, hasta el 2 de octubre
del 2020, fecha en la cual se habria producido su extincion (...). lo cual habilita a
una de las partes del convenio a ejercitar una accion conducente, como ha hecho,
a que se declare esa resolucion, y asociada a la misma, la indemnizacion de los
perjuicios por no haberse cumplido por el Concello sus obligaciones durante el
plazo de vigencia>>.

Finalmente, concluye que, pese a que este tipo de convenio urbanistico no condi-
ciona con caracter vinculante la potestad discrecional de planeamiento, su incum-
plimiento si genera consecuencias indemnizatorias. Para cuantificar la compensa-
cion de los afectados, incide en que se debe atender a lo previsto expresamente al
respecto en el propio convenio, debiéndose evitar que los reclamantes incurran en
un enriquecimiento injusto.

3.5 Es posible reclasificar suelo mediante modificacion
puntual de normas subsidiarias de planeamiento
municipal no adaptadas a la LSG.

Asilo concluye la sentencia del TSJG de 6 de octubre de 2025 (rec. 4102/2021, ponen-
te: Martinez Quintanar), desestimatoria del recurso interpuesto por el Concello de
Oleiros frente a una modificacién puntual de las normas subsidiarias de planeamiento
de Cambre, con estas consideraciones:
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<<(....) Es cierto que las Normas Subsidiarias de Planeamiento de dmbito muni-
cipal no se regulan como instrumento de planeamiento en la LSG 2/2016. Pero
ello no quiere decir que los ayuntamientos que no cuentan con un Plan General de
Ordenacion Municipal aprobado sino unas Normas Subsidiarias de Planeamiento
de dmbito municipal, aprobadas de acuerdo a la normativa anteriormente vigen-
te, carezcan de instrumento de planeamiento con valor equiparable al del plan
general a la hora de clasificar suelo, tanto urbano como no urbanizable o ristico,
y la LSG no supone la derogacion de tal normativa urbanistica de dmbito muni-
cipal, no deduciéndose claramente y de forma expresa de su régimen transitorio
la limitacion postulada en la demanda.

Lo que dice la Disposicion Transitoria Primera LSG no es literalmente que no quepa
una modificacion puntual de las Normas Subsidiarias que afecte a la clasificacion
del suelo. Dicha limitacion, que se postula en la demanda, no viene recogida ex-
plicitamente en el régimen transitorio, que lo que establece es una declaracion
de aplicacion al suelo no urbanizable o riistico de lo dispuesto en esta ley 2/2016
para el suelo ristico, también para los casos de planeamiento aprobado defini-
tivamente con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 2/2016 y no adaptado
a la LOUGA 9/2002, que conservan su vigencia hasta su revisién o adaptacién
a la misma, conforme a la regla indicada, de aplicabilidad al suelo rtstico del
régimen de la nueva ley respecto a dicha clase de suelo. Ello no desapodera a la
Administracion municipal de su potestad de revisar o modificar puntualmente el
instrumento de planeamiento que clasifica el suelo, constituido en este caso por
las Normas Subsidiarias de Planeamiento de dmbito municipal, puesto que la
Ley 2/2016 del Suelo de Galicia contempla de manera general la posibilidad de
modificar los instrumentos de planeamiento, posibilidad de la que no se sustrae
a las Normas Subsidiarias de Planeamiento, ni se acota de forma expresa cudl es
el contenido posible de esa modificacion>>.

3.6 Naturaleza reglada de las licencias urbanisticas. No cabe
excepcionar el retranqueo obligatorio de los muros de cierre
por las condiciones personales singulares del propietario.

El TSJG, en su sentencia de 6 de noviembre de 2025 (rec. 4254/2025, ponente: Parada
Lopez), confirma en apelacion la sentencia del Juzgado Contencioso-Administrativo
1de Pontevedra de 21 de mayo de 2025 (rec. 46/2024), en la que se desestima la pre-
tension de un propietario de liberarse de la obligacion establecida en el planeamiento
urbanistico de retranquear el muro de cierre de su parcela y de limitar su altura,
invocando razones de seguridad por su alto estatus empresarial. La sentencia de
instancia efectda las siguientes consideraciones de interés:

<<(...) Es incontrovertido que la franja de suelo en cuestion se halla dentro de la
alineacion de la calle trazada en los planos de ordenacion del vigente Plan General
de Ordenacion Municipal de Moafia (PGOM). También que no era posible edificar
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en la parcela matriz sin que previa o simultdneamente se cediese y urbanizase la
franja de suelo afectada por dichas alineaciones viarias, para asi poder adquirir
la condicion de solar (articulos 18.1 y 20 Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo
de Galicia -LSG-; articulos 16 y 19 de la anterior Ley 9/2002, de 30 de diciembre,
de Ordenacion Urbanistica y Proteccion del Medio Rural de Galicia -LOUGA-).

Ese deber, de cesion y urbanizacion, es una carga real. Se trata de una condicion
“propter rem”, impuesta por ley por igual y sin excepcion a todos los propietarios.
No se puede excepcionar, ni modular, “intuitu personae” en funcién de quien sea
el concreto duerio de la finca afectada. Este es uno de los principios bdsicos del
derecho urbanistico. Por ello las licencias de obras son actos reglados, no discre-
cionales (SSTS de 07/04/1998 -rec. 6831/1992- Yy 08/06/1999 -rec. 3046/1993-).
Y se conceden “salvo el derecho de propiedad” ( articulo 288.1 Ley 5/1997, de 22
de julio, de Administracion Local de Galicia), es decir atendiendo a la realidad
objetiva y régimen urbanistico del suelo, al margen de las peculiaridades del
propietario particular. (...).

no se puede aceptar el argumento de la demanda (apoyado en un informe técnico
pericial) de que nulo beneficio le supone a la Corporacion municipal la incorpo-
racion efectiva de dicha franja de suelo al viario publico, como causa eximente
para el cumplimiento de dicha carga.

En Galicia, en el suelo urbano consolidado y en el suelo de nticleo rural, por regla
general las alineaciones fijadas en el planeamiento con el propdsito de ensan-
char viales estrechos (como es el caso) se van llevando a la realidad no por via
de expropiacion (por falta de financiacion de los ayuntamientos de mediano o
pequerfio tamaiio), sino de manera progresiva “licencia a licencia”, mediante el
cumplimiento por los propietarios de su deber urbanistico de cesion y urbanizacion
para poder adquirir la condicion de solar. Conforme los propietarios colindantes
con el vial van solicitando licencias de obras, se van efectuando las cesiones de
suelo gratuitas y se avala o financia la urbanizacion.

Las alineaciones del PGOM sobre ese vial no han sido impugnadas ni directa, ni
indirectamente, resultando vinculantes tanto para el actor, como para el resto
de sus vecinos. Desde la entrada en vigor del Plan General de Moaria todos los
propietarios con frente al referido vial que han tenido intencion de edificar una
vivienda de nueva planta han debido ceder y urbanizar la zona afectada por las
alineaciones. (...).

Por otra parte, la cesion efectiva del espacio en cuestién, mediante el retranqueo
del muro de cierre y la urbanizacion provisional del suelo cedido, si le producird
ventajas inmediatas al interés ptiblico municipal, contribuyendo a una mejora de
la seguridad vial (por ejemplo, como acera/apartadero de peatones o de vehiculos
cuando se crucen con otro en ese estrecho vial). Asi lo ratificd el técnico municipal
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en su declaracion testifical-pericial en el juicio, incidiendo en que poco a poco se
estd ensanchando la calle, que se han concedido mds licencias condicionadas a la
cesion y urbanizacion simultdnea, y que se favorece la sequridad viaria.

V.3.-Debe también considerarse que el muro de cierre, no retranqueado, sobre
suelo de dominio publico, que el actor pretende ahora legalizar “temporalmen-
te” (sic), no se puede amparar en una licencia o titulo habilitante “provisional”.
El articulo 89 de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia (LSG) solo
permite autorizar “usos y obras provisionales” en suelo urbano no consolidado
y en suelo urbanizable, que no es el caso. Ademds las obras provisionales de-
ben consistir en “instalaciones fdcilmente desmontables” (el muro de fdbrica de
bloques de hormigon no lo es). Y no se admiten para usos residenciales (el muro
guarda la vivienda y su jardin).

V.4.-Respecto de la supuesta vulneracion del principio de igualdad, esgrimida en la
Demanda, se incide en que la exencion temporal del cumplimiento de dichos debe-
res por el Sr. XXX tuvo lugar mientras era Presidente de la Comunidad Auténoma
de Galicia, por imperativo categdrico de ese cargo ptiblico (a requerimiento de la
Policia Nacional), por interés ptiblico. Se limité ademds, expresamente, con una
condicion resolutoria, ya cumplida.

Interpretada de otra manera habria resultado ilegal. Y, como viene afirmando la
jurisprudencia, “no hay igualdad en la ilegalidad”; es decir, no se puede invocar
el principio de igualdad para el incumplimiento de la ley. Puede citarse en este
sentido la sentencia del Tribunal Supremo (S.9 de lo Cont.-Ad.) de 5 de diciembre
de 2018 (rec. 1910/2016), en la que se afirma lo siguiente: “es sabido que el pre-
cedente solo puede prosperar si el mismo se ha producido dentro de la legalidad,
y ello sin perjuicio de la posibilidad que tiene la Administracion de apartarse del
precedente haciéndolo de forma suficientemente motivada, motivacién que en este
caso viene obligada por la sujecion de la actuacion administrativa al ordenamiento
juridico, lo que excluye la actuacién arbitraria o discriminatoria”

V.5.-En cualquier caso, la estimacion de la pretension del actor, eximiéndosele de
este deber, constituiria una “reserva de dispensacion” viciada de nulidad de pleno
derecho (articulo 155.2 LSG; articulo 37 LPAC). No es aceptable, como se ha dicho,
la invocacion de peculiaridades personales, de naturaleza privada, como causas
eximentes del cumplimiento de deberes urbanisticos. Nuestro ordenamiento ur-
banistico no lo permite. Se produciria una discriminacion ilicita de los propietarios
en funcion de sus responsabilidades empresariales, estatus social, o patrimonio.

Si la vivienda que adquirio el actor, con su carga anexa de ceder y urbanizar
el frente de parcela, mediante el retranqueo del cierre (apuntada en la propia
escritura de compraventa), no cumplia sus necesidades personales en cuanto
a seguridad frente a robos, atentados o secuestros, lo que pudo haber hecho es
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simplemente no comprarla. Nada le obligaba a ello. No puede pretender ahora,
tras su voluntaria decision, forzar al Concello de Moafia a incumplir la normativa
urbanistica concediéndole un privilegio singular>>,

4 PERSONAL

4.1 Naturaleza juridica de las ofertas de empleo
publico. Acto administrativo general

La sentencia del TS de 14 de octubre de 2025 (rec. 2757/2024, ponente: Fonseca-
Herrero Raimundo) desestima el recurso promovido, en fase de casacion, frente al
Decreto 79/2022, de 25 de mayo, de la Conselleria de Hacienda y Administracion
Publica de la Xunta de Galicia, aprobatorio de la oferta de empleo publico (OEP) ex-
traordinaria de plazas de personal funcionario y laboral de la Administracion general
y de las entidades instrumentales del sector publico autondémico de la Comunidad
Auténoma de Galicia, correspondiente al proceso de estabilizacion derivado de la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporali -
dad en el empleo publico, y de plazas de personal laboral objeto de funcionarizacion,
de conformidad con la Ley 2/2015, de 29 de abril, del empleo publico de Galicia (DOG
de 30/05/2022).

El demandante habia invocado frente a dicha OEP, entre otros argumentos de
caracter formal, la omision de tramites esenciales (informe del Consejo Consultivo
de Galicia e informe sobre el impacto por razon de género) preceptivos en el pro-
cedimiento de elaboracion de disposiciones generales. La Sala de instancia y el TS
rechazan el motivo impugnatorio al concluir que las OEP no son disposiciones re-
glamentarias, sino actos administrativos generales:

<<(...) Tenemos que concluir que la OEP de estabilizacion que incorpora no es-
tablece unas bases generales para todas las convocatorias que se celebren en el
futuro, sino que simplemente establece pautas y criterios para las convocatorias
de pruebas selectivas que con cardcter excepcional y tinico deben ser publicadas
en su desarrollo.

Ademds, tales pautas y criterios se fijan en la OEP en directa aplicacién y remision
a las previsiones ordenadas por la Ley 20/202 y por el TREBEP, sin que, como ya
hemos adelantado, las pautas y criterios de desarrollo hayan sido cuestionados
por ser contrarios a la ley. Esto tiltimo excluye la posibilidad de encontrarnos ante
un supuesto como el resuelto en nuestra sentencia de 23 de diciembre de 2008
(recurso 138/2006), donde se aceptd el cardcter de disposicion general por incluir
criterios que innovaban el ordenamiento juridico. Por tanto, esta sentencia nos
sirve también de apoyo para afirmar que una OEP que se ajuste a las pautas que
fija el articulo 70 del TREBEP nunca puede considerarse como disposicion general.
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1.- Asi, la OEP impugnada (el Decreto autonémico que la aprueba) no puede ser
considerada como una disposicion general pues no retine los tres requisitos que
han de concurrir en una disposicién reglamentaria: permanencia, alcance gene-
ral y abstracto, y cardcter normativo o de innovacion del ordenamiento juridico.
Realmente sdlo llegaria a cumplir el requisito de alcance general, en cuanto que
no se dirige a una o varias personas determinadas, sino a todos aquéllos que se
encuentren en el supuesto de hecho que contempla.

a) No cumple el requisito de permanencia. Se trata de un instrumento de vigen-
cia definida que no tiene ni puede tener vocacion de permanencia porque los
procesos selectivos excepcionales deben convocarse y resolverse antes de fecha
concreta y determinada, fijadas ya por la Ley 20/2021. Carece, por tanto, de la
condicion de estabilidad porque no estd destinada a reqular de modo permanente
determinadas situaciones o el efecto de ciertos actos, obedeciendo al principio de
“no consuncion”, sino que la OEP se agota en virtud de su aplicacion ( STS 24 de
febrero de 1999, en recurso 3640/1993). Como todo acto administrativo general,
aun estando dirigidos a una pluralidad de personas que a menudo no puede
concretarse con antelacion, se refiere a un caso concreto y agota su eficacia una
vez aplicado al mismo.

b) Tampoco cumple la finalidad de innovar el ordenamiento juridico en tanto
se limita a aplicar y desarrollar las previsiones contenidas en el articulo 2 y las
disposiciones adicionales sexta y octava de la Ley 20/2021. En todo caso, el escrito
de interposicion tinicamente atribuye a la OEP ese contenido innovador por las
previsiones que incorpora en desarrollo de la Ley 2/2015, de 29 de abril, del empleo
ptiblico de Galicia --como ocurre con la posible restructuracion de plazas prevista
en la DA 390 la funcionarizacion de determinadas plazas laborales, conforme a
la DA 19- -, y nunca por el desarrollo de la Ley 2021. Pero, también en este punto,
debe decirse lo mismo: que la OEP es una simple ejecucion de lo ordenado por la
Ley previa y que no se cuestiona su contenido por ser contrario a la ley gallega
que desarrolla.

¢) Por tanto, puede decirse que el Decreto impugnado no persigue una ordenacion
o requlacion abstracta destinada a ser ulteriormente aplicada en una pluralidad
indeterminada de casos concretos, sino que se trata de un acto administrativo
general (acto pliirimo) que contiene una decision consistente en declarar una
concreta situacion juridica en aplicacion de una requlacion preexistente, con unos
destinatarios delimitados total o potencialmente y con unos efectos claramente
determinados.

2.- Aloya dicho cabe afiadir otro argumento, referido a la relacion entre las RPT
y la OEP.

REGAP | ISSN: 1132-8371 | Nam. 70 (julio-diciembre 2025)

Regap

R4

COMENTARIOS Y CRONICAS

535



Jurisprudencia contencioso-administrativa

a) Segtin el articulo 72 del TREBEP las Administraciones estructurardn su organi-
zacion y sus recursos humanos a través de relaciones de puestos de trabajo (RPT)
u otros instrumentos organizativos similares. Estos instrumentos de ordenacion,
como dispone su articulo 69, son los que van a delimitar todo el desarrollo or-
ganizativo de la Administracion correspondiente, vinculando toda su actuacion
planificadora para la consecucién de la eficacia en la prestacién de los servicios y
de la eficiencia en la utilizacién de los recursos econdmicos disponibles mediante la
dimension adecuada de sus efectivos, su mejor distribucion, formacion, promocion
profesional y movilidad. Pues bien, esos instrumentos de planificacion afectan,
entre otras cuestiones, a la prevision de la incorporacion de recursos humanos, lo
que se llevard a cabo a través de la OEP a tenor del articulo 69.e). Asi, y partiendo
de lo que dispone el ya citado articulo 70 del TREBEP, es indudable que las OEP
quedan vinculadas por las previsiones de las RPT, de manera que las primeras solo
podrdn ofertar para nuevo ingreso plazas que estén incluidas en las sequndas, con
el afiadido de que deben ser plazas vacantes y dotadas presupuestariamente. Este
es el sentido y alcance propios de la ya citada STS de 18 de marzo de 2019 (recurso
de casacion 2528/2016).

b) En este misma linea expositiva cabe afiadir que las STS de 5 de febrero de 2014
(recurso niimero 2986/2012) y de 15 de septiembre de 2014 (recurso 209/2013)
consideraron que la RPT “no es un acto ordenador, sino un acto ordenado, me-
diante el que la Administracion se autoorganiza, ordenando un elemento de su
estructura como es el del personal integrado en ella”, calificdndola como acto
administrativo general. En funcién de ello, careceria de justificacion considerar a
la OEP como una disposicién reglamentaria pues, si ello fuera asi -si se admitiera
la calificacion de disposicion general-, no puede dejar de tomarse en consideracion
que la OEP, que estd llamada a respetar la RPT, primaria su contenido sobre lo
que puedan disponer las RPT. (...)>>.

4.2 Desistimiento por la Administracion local de
procedimiento de seleccion de personal tras la fase
de admision de candidaturas. Improcedencia.

El TS, en su sentencia de 17 de junio de 2025 (rec. 3139/2023, ponente: Murillo de la
Cueva), estima la casacién y anula el desistimiento de la Diputacién Provincial de
Ourense del procedimiento selectivo convocado por concurso para la provision del
puesto de asesor juridico, con esta motivacion:

<<[el articulo 93 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento admi-
nistrativo comtin] es una novedad respecto de la antecedente Ley 30/1992, que
solamente preveia el desistimiento del interesado. No lo es en el ordenamiento
juridico, pues estd contemplado por la legislacion de contratos administrativos y
se admite en el régimen de la expropiacion forzosa. Ahora bien, su incorporacion
a la Ley reqguladora del procedimiento administrativo comtn es una novedad
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relevante. Por eso es significativo que el predmbulo de la Ley 39/2015 nada diga
sobre la razon por la que incluye la facultad de desistir la Administracion en los
términos en que lo hace, con lo que da pie al debate entablado en este proceso y en
los que se han mencionado en el curso del mismo que han debido afrontarlo. (...).

la cuestion de interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia
nos pregunta si, aprobada la relacién de admitidos y excluidos, puede desistir la
Administracion del proceso selectivo sin acudir a la revision de oficio.(...).

De ninguna manera puede reducirse a la de titular de una mera expectativa la
posicion del aspirante que se ha visto definitivamente admitido a participar en
un proceso selectivo. La admisién por cumplir los requisitos establecidos para ella
por las bases de la convocatoria determina el derecho del aspirante a participar
efectivamente en el proceso selectivo. Ciertamente, no le da derecho a que se le
tenga por superado pero si a someterse a las pruebas previstas, con las consecuen -
cias establecidas. La Sra. XXXX tenia, tiene, el derecho, al procedimiento segtn
las bases de la convocatoria que son la ley del proceso selectivo, de acuerdo con
una jurisprudencia, que descansa en el articulo 15.4 del Real Decreto 364/1995,
de 10 de marzo (...).

La de apelacion infringe el ordenamiento juridico por no reconocerlo asi e ignorar
que en la ponderacion de intereses jugaba de manera principal el derecho de la
recurrente a sequir un proceso selectivo para participar en el cual cumplia todos
los requisitos, al margen de cual fuera el resultado de esa participacion. La misma
Diputacion Provincial de Ourense viene a reconocerlo en la prdctica al aceptar la
posibilidad de indemnizarla (...).

El desistimiento de la Administracion de un procedimiento incoado de oficio, ...,
se debe contemplar como una solucion excepcional. No cabe verlo de otro modo
pues no es coherente que la Administracion, que no ha de obrar por capricho sino
cudndo y como la ley se lo permite y siempre en procura de la mejor satisfaccion
del interés ptiblico que tiene confiado, inicie procedimientos para luego ponerles
fin por su sola voluntad. De ahi que no sea extrafio que antes de la Ley 39/2015 no
hubiera mencion a su desistimiento en la Ley 30/1992 y fuera el legislador secto-
rial el que lo previera o lo aceptara la jurisprudencia para supuestos especificos.

Ademds de esta consideracion elemental, el texto del articulo 93 de la Ley 39/2015
conduce con facilidad a la conclusion de que no ofrece una habilitacion general a
las Administraciones para desistir en procedimientos por ellas iniciados. En efecto,
afirma que la Administracion podrd desistir en los procedimientos iniciados de
oficio y afiade dos precisiones.

La primera relativa a la forma del desistimiento: ha de ser motivado. (...) requiere
una motivacion reforzada, lo cual, trasladado al control judicial de los que se
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4.3

El TSJG, en su sentencia de 23 de julio de 2025 (rec. 5/2025, ponente: Seoane
Pesqueira), confirma en apelacion la sentencia de instancia, en la que se le reco-
nocio6 al demandante (funcionario interino cesado al no superar un procedimiento
de estabilizacion) el derecho a percibir una indemnizacion de unos 45.000 euros en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 2.1y disposicion adicional sexta de la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la tempora-

produzcan, cabe entenderlo como una exigencia del mayor rigor en la compro-
bacion de su concurrencia.

La segunda precision se refiere a cudndo y en qué condiciones cabe que la
Administracion desista. El articulo 93 es bien claro: “en los supuestos y con los
requisitos previstos en las Leyes”. Es decir, en otras leyes porque si quisiera que
fuera suficiente con esta sola disposicion lo habria dicho, pero no lo dice. (...) El
cardcter excepcional del desistimiento de la Administracion contribuye a confirmar
la conclusién a la que llegamos.

Tal como mantuvo el letrado de la recurrente en la vista celebrada ante el Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo, no hay en la Ley aplicable al concreto proce-
dimiento sequido en la Diputacion Provincial de Ourense ninguna prevision que
autorice su desistimiento>>.

Derecho indemnizatorio del personal funcionario
temporal cesado por no superar el procedimiento
de estabilizacion previsto en la Ley 20/2021.

lidad en el empleo publico, con estas consideraciones:

<<(...) el demandante, desde el 7 de enero de 1993, hasta el 31 de agosto de 2023,
prestd servicios docentes para la Conselleria de Educacion de la Xunta de Galicia,
de manera ininterrumpida, mediante una serie de nombramientos concatenados
de personal funcionario temporal. Nombramientos que desde el afio 2010 se vienen
produciendo de septiembre a septiembre de cada afio, sin solucion de continuidad.
(...) el actor presentd su candidatura en el marco de la Orden de 19 de octubre
de 2022 por la que se convocaron procedimientos selectivos extraordinarios de
estabilizacion para el ingreso, mediante concurso de méritos, a los cuerpos de
profesores de (...). Dicho procedimiento selectivo de concurrencia competitiva
concluyo mediante la Orden de 21 de junio de 2023. El actor no consiguié nin-
guna de las plazas a las que optaba. En dicha Orden se establecid la obligacion
de los seleccionados de participar en el subsiguiente concurso de adjudicacion de
destinos provisionales, a fin de comenzar su labor docente en el curso académico
2023-2024. En la base 187 de la Convocatoria de 19 de octubre de 2022 se habia
dispuesto a tal efecto que el nombramiento de los candidatos seleccionados se
haria efectivo el dia 1 de septiembre de 2023.
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Como consecuencia de todo ello, en dicho curso académico 2023-2024 (iniciado
en septiembre de 2023) uno de los candidatos ganadores del concurso paso a
ocupar la plaza que hasta entonces desemperiaba el actor interinamente, lo que
provocao que no se le renovase el nombramiento, lo que conllevé a su vez su cese
con efectos de 1 de septiembre de 2023 (...).

Elarticulo 2.6 de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad en el empleo ptiblico dispone lo siguiente (...). Dicha
norma entro en vigor el 31 de diciembre de 2021 (disp final tercera). A efectos
transitorios debe considerarse aplicable a los funcionarios interinos cesados tras
participar en procedimientos de estabilizacion temporal convocados a partir de
dicha fecha, al amparo de su articulo 2.1. La importante restriccion establecida
enladisp trans sequnda de dicha Ley 20/2021 (aplicabilidad limitada a personal
temporal nombrado a partir del 31/12/2022), se circunscribe exclusivamente a las
modificaciones del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado
Publico -RDLeg. 5/2015, de 30 de octubre- efectuadas en su articulo 1, sin afectar
por tanto a los derechos reconocidos en su articulo 2. (...).

N iy . . , Regap
o cabe duda de que el actor cumple los requisitos establecidos en el citado articulo

2.1 Ley 20/2021, ostentando el derecho a la correspondiente indemnizacion. (...).

@
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Por ultimo, con cardcter de ‘Obiter dicta’ cabe sefialar que ciertamente podria pa-
recer excesiva esta compensacion, considerdndose que el cese del actor se produjo
en legal forma; que transcurrido un afio ha vuelto a ser nombrado interinamente
por la misma Administracion para un curso completo (2024-2025); y que muy
dificilmente podria haber obtenido una indemnizacion por la excesiva prolon-
gacion de sus nombramientos interinos mediante el cauce de la “responsabilidad
patrimonial” ( articulo 32 Ley 40/2015). Pero lo cierto es que el referido articulo
2.6 de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, le reconoce ese derecho economico de
manera clara e indubitada. Y dicha Ley es de obligada aplicacion, tanto por las
Administraciones Publicas concernidas, como por los drganos jurisdiccionales que
supervisan su actuacion>>.

4.4 Instruccion municipal reguladora del teletrabajo.

El TSJG, en su sentencia de 25 de junio de 2025 (rec. 365/2025, ponente: Bolafio
Pifieiro), validala instruccion reguladora del teletrabajo aprobada por el Ayuntamiento
de Ames en 2022 (BOP de A Coruria de 22/02/2022), con estas consideraciones:

<<(...) debe acudirse al articulo 47 bis del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre , por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico
del Empleado Ptiblico. (...) consta que el Ayuntamiento demandado, aprobd la
Instruccion ahora recurrida, siguiendo el procedimiento legalmente establecido.
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Pese a lo que manifiesta la parte apelante, si consta que fue aprobado por una-
nimidad, previa la negociacion colectiva (...).

La recurrente cuestiona la Instruccion dictada por la entidad local apelada, al
considerar que existe una vulneracion del principio de igualdad respecto a otros
puestos similares al suyo, y que durante la pandemia pudo constatarse que el
servicio se prestaba correctamente, y que no se motiva la exclusion del puesto de
la recurrente. (...).

De la enumeracion de esas funciones, se constata que el puesto de la recurrente es
el de responsable del servicio, y que algunas de las funciones que tiene requieren
atencion al publico, aunque también consta que la recurrente tiene funciones
meramente administrativas.

El hecho de que durante la pandemia la recurrente hubiese estado trabajando de
manera telemdtica, durante 2 o 3 dias a la semana, como sefialan la Administracion
y la propia parte apelante, respectivamente, no implica la inadecuacion a derecho
de la Instruccion recurrida, pues en ese momento, las prestaciones de servicios se
hicieron de esa forma por razones de sequridad y salud publica, y la realizacién
de muchas actividades estaban limitadas legalmente.

La parte apelante sustenta también su pretension impugnatoria en dos puntos.
Por una parte, la recurrente aporto con la demandada numerosa documental
relativa a trabajos realizados por ella tinicamente con medios telemdticos (con-
sultas, solicitud de subvenciones, etc.). Es indudable que ese tipo de trabajo puede
realizarse de manera telemdtica, pero para analizar si la Instruccion acordada por
la entidad demandada se ajusta o no al ordenamiento juridico, debe atenderse a
la totalidad de las funciones realizadas por la recurrente, que, no debe olvidarse,
es la responsable del servicio de medio ambiente.

Analizando esas funciones, como ya se expuso anteriormente, se constata que
algunas de ellas son de atencion al ptiblico, y la recurrente es la jefa del servicio,
que estd formado por ella y por dos peones ambientales.

Asimismo, la parte apelante para sostener su pretension impugnatoria compara
su puesto con otros respecto a los que si se permite el teletrabajo. (...). Como puede
observarse en ninguno de esos puestos se hace referencia a atencion a la vecindad,
tratdndose en su inmensa mayoria de funciones administrativas (tramitacion,
informes, etc.). En este caso, se considera que la parte apelante no ha acreditado
que la Instruccion recurrida vulnere sus derechos ni el principio de igualdad, ni
que los criterios sequidos sean ildgicos, o contrarios al ordenamiento juridico,
tratdndose, en definitiva, de una Instruccion adoptada siguiendo el procedimiento
legalmente establecido, tras la correspondiente negociacion colectiva (...)>>.
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4.5

La sentencia del TSJG de 19 de noviembre de 2025 (rec. 20/2024, ponente: Bolafio
Pifieiro) concluye, respecto de la omision con la candidatura inicial a un procedimien-
to selectivo de documentos esenciales exigidos en las bases de la convocatoria, que:

4.6

El TSJG, en su sentencia de 15 de octubre de 2025 (rec. 262/2025, ponente: Seoane
Pesqueira), confirma el rechazo de la pretension de una profesora de un instituto
de enseflanza secundaria de flexibilidad horaria para conciliacién familiar, con la

Procedimientos selectivos de concurrencia competitiva.
Insubsanabilidad de la omision de certificado exigido en
las bases de la convocatoria para acreditar méritos.

<<sibien, como seriala la parte recurrente, en algunos casos tanto esta Sala como
otros Tribunales Superiores de Justicia y el Tribunal Supremos han apreciado la
posibilidad de subsanar defectos, esa subsanacién no puede referirse a la apor-
tacion del documento exigido por las propias Bases para acreditar el mérito de
manera extempordnea. Lo contrario implicaria perjudicar a los demds aspiran-
tes, eximiendo a la recurrente de cumplir con los requisitos del proceso selectivo,
exigencia que se ha aplicado a todos los aspirantes. Nada impedia a la recurrente
solicitar antes el certificado académico para poder aportarlo. En este sentido
debe recordarse que cuestion similar a la planteada en este procedimiento ya fue
resuelta en sentido desestimatorio por la Sentencia de esta Sala y Seccién de fecha
5 de febrero de 2.025 dictada en el Procedimiento Ordinario N.° 399/2.023>>.

Solicitud de adaptacion y flexibilizacion de horarios para favorecer

la conciliacion familiar. El interesado debe ofrecer una formula
compatible con el correcto funcionamiento del servicio pablico.

siguiente motivacion:

<<(...) no cabe otorgar prioridad absoluta al derecho de conciliacion de la deman-
dante cuando concurren los del correcto funcionamiento del servicio educativo que
la Administracion estd obligada a prestar, sin que llegue a concretar la actora el
modo en que podrian coordinarse los horarios de todos los docentes para poder
satisfacer su peticién. Es decir, resulta ldgico que se otorgue preeminencia al ajuste
derivado de la coordinacion horaria de los 19 profesores que imparten docencia en
los dos turnos, diurno y nocturno, porque el desplazamiento de todos ellos podria
generar una importante disfuncion en la imparticién de la docencia, y del mismo
modo hay que tomar en consideracion que la reduccion del nimero de profesores
con los que se pueden intercambiar horarios en el turno diurno afiade dificultades
para acoger la peticion de la actora.

Alas anteriores circunstancias se afiaden las alteraciones derivadas de la eleccion
de la seriora Carlota en ese curso 2022/23, al haber escogido materias de bachi-
llerato, en cuyo nivel todos los dias hay clase hasta las 14:30. La recurrente alega
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que ello no tiene por qué conllevar la adjudicacion en ese turno, pero eso significa
que pretende alterar toda la organizacion del horario educativo del centro por su
interés particular, que, por mucho que ostente una dimension constitucional como
derivado del derecho a la conciliacion, no puede entorpecer el correcto funciona-
miento del servicio educativo, que en todo caso ha de quedar salvaguardado. En
ese sentido el informe del centro docente es claro al argumentar que la concrecion
horaria postulada implica hacer cambios en cadena que afectan a muchos grupos
y no siempre es posible, ademds de que las horas a las que son impartidas las
materias estdn condicionadas por la disponibilidad de aulas libres.

La actora podria ofrecer como alternativa la renuncia a la imparticion de esas
materias de bachillerato, pero tampoco se abre esa via de solucion a fin de hacer
factible el ejercicio prdctico de su derecho de conciliacion. En ese sentido, en el
informe de la direccion docente se hace constar que la concrecion de horario
solicitada para las marnanas de 9 a 13:40 solo puede hacerse en caso de peticion
de reduccién de jornada, lo que no es el caso, o si no se impartiesen clases en el
bachillerato, lo que tampoco se solicita.(...)

En definitiva, no ha quedado acreditada una formula que permita conciliar el
derecho de flexibilidad horaria de la actora, en los términos por ella interesados,
con la salvaguarda del correcto funcionamiento del servicio educativo, por lo que se
reputa justificada la denegacion adoptada por la Administracion, y en ese sentido
procede la confirmacion de la sentencia de primera instancia>>.

4.7 Derecho de las juntas y delegados de personal a obtener
informacion sobre las comisiones de servicio concedidas por
su Administracion. Seudonimizacion de datos personales.

El TS, en su sentencia de 3 de julio de 2025 (rec. 6749/2023, ponente: Delgado-
Iribarren Garcia-Campero), revoca la de instancia del TS]G, estableciendo, como
doctrina casacional, que:

<<Las juntas de personal y los delegados de personal tienen derecho a recabar
informacion sobre las prorrogas de las comisiones de servicio concedidas por la
Administracion, en virtud de lo previsto en el articulo 10.3. apartado 1° de la Ley
Orgdnica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical , y en el articulo 40.1a)y
e) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre , por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, si bien
la Administracién deberd remitir esa informacion seudonimizada o mediante
cualquier otra técnica andloga prevista por la normativa vigente, de manera que
quede debidamente garantizado el derecho fundamental a la proteccién de los
datos personales de los funcionarios concernidos>>.

Con estas consideraciones:
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<<(...) la cuestion controvertida se limita a informacion sobre las prdrrogas de
las 347 comisiones de servicio otorgadas por Administracion autonomica en el
momento de la solicitud, incluyendo las resoluciones que las otorgaron y los infor-
mes de los centros directivos que justificaron la necesidad y urgencia de aquellas.

La Sala estima que esa informacion recabada por una representante sindical de
la Confederacion Intersindical Galega encuentra cobertura legal en los anterior-
mente citados articulos 10.31°dela LOSy 40.1 a) y e) del EBEPy cabe considerarla
legitima.

Se trata de informacion relativa a la politica de personal que también puede
entenderse como necesaria para vigilar el cumplimento de la normativa vigente
en la materia, ya que, como invocd la parte recurrente en su solicitud, esta limita
a dos anos el periodo de vigencia de esas situaciones, salvo justificacion de su
necesidad y urgencia.

No debe olvidarse que las comisiones de servicio escapan al criterio juridico ge-
neral consistente en que las Administraciones Publicas provean los puestos de
trabajo mediante procedimientos basados en los principios de igualdad, mérito,
capacidad y publicidad (articulo 78.1 EBEP); asi como que el concurso debe ser el
procedimiento normal de provision de puestos de trabajo (articulo 79.1 EBEP). Por
eso, resulta razonable que los delegados sindicales puedan solicitar informacion
y vigilen la politica de personal en esta materia. (...).

En el asunto examinado, aceptadas ya la cobertura legal de la informacion pedida,
asi como su necesidad y adecuacion para el ejercicio de las funciones sindicales, el
principio de proporcionalidad exige que esa informacion se pueda facilitar de for-
ma respetuosa con el derecho fundamental a la proteccion de los datos personales
de los funcionarios afectados, en la medida en que resulte técnicamente posible. Y
esa posibilidad existe mediante la denominada “seudonimizacion” ,como acordo
la sentencia de instancia.

En efecto, como se define en el apartado 5 del articulo 4 del Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo
a la proteccidn de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva
95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos), por «seudonimizacion»
debe entenderse “el tratamiento de datos personales de manera tal que ya no
puedan atribuirse a un interesado sin utilizar informacion adicional, siempre que
dicha informacion adicional figure por separado y esté sujeta a medidas técnicas
y organizativas destinadas a garantizar que los datos personales no se atribuyan
a una persona fisica identificada o identificable”.
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A diferencia de la completa “anonimizacion” este tratamiento genera dos nue-
vos grupos de datos, los seudonimizados y los que proporcionan la informacion
adicional que permitiria revertir la anonimizacion,todos ellos dentro del dmbito
de proteccion del referido Reglamento europeo general de proteccion de datos.

De esta manera, la posibilidad de seudonimizar los datos recabados permite pon-
derar los derechos y bienes juridicos en juego, estableciendo un equilibrio entre las
funciones sindicales de la parte recurrente y el derecho fundamental a la proteccion
de los datos personales de los funcionarios concernidos. Con esta solucion se evita
tanto restringir el derecho de la organizacion sindical, obligdndola a acudir a la
via jurisdiccional, como se apuntaba en la sentencia recurrida, cuanto vaciar el
derecho fundamental a la proteccion de los datos personales de los afectados,
como acertadamente resolvid la sentencia de instancia>>.

5 PROCESO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

5.1 El “dia de gracia” reconocido en el articulo 128 LJCA para la
presentacion de escritos fuera de plazo no se aplicaen la
fase inicial de subsanacion de la interposicion del recurso
contencioso-administrativo por omision de apoderamiento.

Asi lo concluy6 el TS, en su sentencia de 4 de noviembre de 2025 (rec. 2679/2023,
ponente Lesmes Serrano), referida a Galicia, con este argumento:

<<(...) Los plazos establecidos para iniciar el proceso contencioso-contencioso
administrativo tienen cardcter perentorio o preclusivo stricto senso como tam-
bién los plazos establecidos para deducir recurso contra los actos de los drganos
jurisdiccionales, en estos casos expresamente excluidos de rehabilitacion por el
propio articulo 128 LJCA. Y esta exclusion no solo se extiende o refiere al plazo
para la presentacion del escrito de interposicion sino también a la aportacion de
aquellos documentos que han de acompaniarlo preceptivamente, sin que el hecho
de que su falta pueda ser subsanada en un plazo determinado altere dicha regla
de improrrogabilidad, por pertenecer el escrito de interposicion y los documentos
que lo acompanan al mismo trdmite procesal (iniciacion del proceso), de manera
que tienen la misma sustancia y se rigen por las mismas reglas.

Nuestra Sala asi lo ha expresado en diversos autos (autos de 28 de febrero de 2008
(rec. 277/2002); de 25 de marzo de 2010 (rec. 155/2009); 4 de octubre de 2019
(rec. 312/2019) y 28 de octubre de 2019 (rec. 276/2019). En todos ellos se indica
que cuando el abogado o procurador no cumple con el requerimiento que se le
dirigio para aportar los poderes no cabe mds consecuencia que acordar sin mds
trdmites el archivo de las actuaciones, por aplicacién analdgica del articulo 45.3,
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enrelacion con el articulo 45.2.a) de la LJCA, sin que sea posible invocar, para sub-
sanar el error de no aportarlo en plazo, la rehabilitacién establecida en el articulo
128.1 LJCA, puesto que los plazos para interponer recursos estdn exceptuados, por
evidentes razones de sequridad juridica, del mecanismo de rehabilitacion previsto
en el articulo 128.1, inciso sequndo, de la Ley Jurisdiccional; y el plazo concedido
para subsanar el defecto de postulacion advertido tiene la misma naturaleza que
el plazo para interponer el recurso, por lo que estd excluido del dmbito del arti-
culo 128.1. Por tanto, vencido el plazo conferido sin haberse subsanado el defecto
procesal, se produce ope legis la consecuencia ligada a tal inactividad, que es la
pérdida del trdmite y la subsiguiente orden de archivo de actuaciones.

Tal consecuencia no supone un sacrificio desproporcionado del derecho de acceso
al proceso, como sostiene la parte, contrario al articulo 24 CE, pues la caducidad
del procedimiento solo a ella le es imputable, ya que, pese a haber sido requerida
de subsanacion, no cumplimentd lo requerido en el plazo establecido pese a estar
advertida, ademds, de que no era posible la rehabilitacion prevista en el articulo
128 LJCA.

T, . . Regap
ampoco altera la conclusion que hemos establecido el hecho de que el apodera-

miento apud acta se realizara en el plazo previsto para la subsanacion, ya que lo
relevante para tener por cumplimentado el tramite no es la fecha del otorgamiento
del poder sino la acreditacion de su existencia ante el organo judicial dentro del
plazo>>.

@
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5.2 Es posible impugnar una sentencia por falta de imparcialidad del
juez que la dicto pese a no haber sido recusado en la instancia.

La sentencia del TS de 17 de diciembre de 2025 (rec. 6857/2022, ponente: Quintana
Carretero) establece sobre el particular este criterio jurisprudencial, en un proceso
relativo al contrato de concesién otorgado por la Xunta de Galicia para la explotacion
del Hospital Alvaro Cunqueiro de Vigo:

<<(...) estaSala, (...) en interpretacion del articulo 24 de la Constitucion Espariola,
el articulo 6.1 del del Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales y los articulos 217, 219 y 223 de la Ley Orgdnica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, declara lo siguiente:

1. El derecho a un juez imparcial constituye una garantia fundamental de la
Administracion de Justicia en un Estado de Derecho y se integra en el derecho a un
proceso con todas las garantias, consagrado en el articulo 24.2 de la Constitucion
y en el articulo 6.1 del del Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales. Este derecho fundamental garantiza a las
partes que no concurre ninguna duda razonable sobre la existencia de prejuicios
o0 prevenciones en el drgano judicial y que este se someterd exclusivamente al
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ordenamiento juridico como criterio de juicio, del que queda excluido cualquier
motivo ajeno a la aplicacion del Derecho, y constituye un rasgo esencial de la
configuracion estructural del Poder Judicial en la Constitucion y, por ende, del
Estado democrdtico de Derecho.

2. La necesidad de garantizar este derecho fundamental y de salvaguardar el pres-
tigio de los Tribunales, preservando la confianza social en la Justicia, exige la abs-
tencion del juez, cesando en el ejercicio de la jurisdiccion, cuando concurra alguna
de las causas legalmente previstas, como manifestacion de un deber juridico -no
mera facultad- inherente a los principios de responsabilidad y sumision exclusiva
al imperio de la Ley que presiden el ejercicio de la funcion jurisdiccional, consa-
grados en el 117 de la Constitucion, y derivado del articulo 24 de la Constitucion.

3. Elderecho a un juez imparcial, en principio, debe hacerse valer por las partes en
el proceso a través del incidente de recusacion y con sustento en la concurrencia de
alguna de las causas tasadas que la Ley Orgdnica del Poder Judicial establece, que
ha de ser promovido tan pronto como la parte tenga conocimiento de la existencia
de la causa que la funde, lo que implica la carga de obrar con la diligencia debida
en la alegacion de la causa de recusacion en el proceso de que se trate mediante
el cauce legalmente previsto, so pena de verse impedida para denunciar con éxi-
to la causa de recusacion. En caso de ser desestimada la recusacion, la nulidad
de la resolucion dictada por el juez o magistrado a quien se reproche la falta de
imparcialidad podrd ser alegada al recurrirla.

4. No obstante, la nulidad de una sentencia por lesion del derecho a un juez im-
parcial puede ser invocada, también, al recurrirla, aun cuando no se hubiera
instado la recusacion por la parte recurrente con anterioridad a ser dictada, sin
perjuicio de que tal pretension pueda ser rechazada cuando el Tribunal que conoce
del recurso verifique que la parte conocio la causa de recusacion y no obrd con la
debida y exigible diligencia, promoviéndola en el momento procesal oportuno.

En esta hipdtesis, no concurriendo la falta de diligencia expresada y encontrdndose
acreditada la causa de abstencion y recusacion en uno de los magistrados que
formaban la Sala que dictd la sentencia recurrida, por haber sido apreciada en
un proceso judicial posterior sequido entre las mismas partes y sustancialmente
idéntico respecto del objeto, debe entenderse vulnerado el derecho fundamental a
un proceso con todas las garantias, en la vertiente de derecho a un juez imparcial,
lo que implica la nulidad de la sentencia recurrida>>.
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5.3 Determinacion de la cuantia en fase de apelacion, en litigios
de reclamacion de cantidad por impago de facturas.

El TS, en su sentencia de 10 de abril de 2025 (rec. 8034/2021, ponente: Sanchez-
Cruzat), matiza el criterio, muy restrictivo, del TSJG sobre el criterio de calculo de
la cuantia minima de 30.000 euros del proceso, exigible para poder interponer un
recurso de apelacion, en las reclamaciones de cantidad por impago de facturas, en
estos términos:

<<A los efectos de determinar la admisibilidad del recurso de apelacion por ra-
zon de la cuantia, el articulo 81 de la Ley 29/1998, de 13 de julio requladora de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, en relacion con lo dispuesto en los
articulos 41y 42 del citado texto legal, debe interpretarse, a la luz de lo dispuesto
en el articulo 2.8 de la Directiva 2011/7/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 16 de febrero de 2011, por la que se establecen medidas de lucha contra la mo-
rosidad en las operaciones comerciales, en el sentido de que cuando el objeto del
recurso contencioso-administrativo resuelto por la sentencia apelada verse sobre
reclamaciones del precio por operaciones comerciales consistente en la entrega
de bienes o la prestacion de servicios a una Administracion ptiblica que sean de la
misma naturaleza y que se deban a una causa tinica, de modo que se trate de una
relacion continuada, estas deben ser contempladas de forma conjunta y unitaria,
sin desagregarse, y, en consecuencia debe tenerse en cuenta el valor economico
total de las facturas adeudadas, incluyendo el importe principal, los intereses de
demora, impuestos, tasas, derechos o costes reclamados>>.

5.4 Requisitos para poder recurrir en apelacion autos
dictados en ejecucion de sentencia.

La sentencia del Tribunal Supremo de 19 de mayo de 2025 (rec. 1801/2022, ponente:
Cancer Minchot) revoca en casacion una sentencia del TS]G, fijando el siguiente
criterio jurisprudencial:

<<1°- Que la doctrina sentada en las SSTS de 25 de mayo de 2021 ( RC
7697/2019), de 13 de octubre de 2020 ( RC 3456/2019), y de 26 de junio de 2020
( RC 293/2019),donde se declara, que a tenor de los articulos 80.1y 81.1y 2 de
la de la Ley 29/1998, de 13 de julio, requladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa, son recurribles en apelacion las resoluciones de los Juzgados de lo
Contencioso- Administrativo, revistan forma de sentencia o de auto, que declaran
la inadmisibilidad del recurso, con independencia de que la cuantia del pleito no
supere los 30.000 euros, no es aplicable a los supuestos en los que se impugnen
autos recaidos en ejecucion de sentencia del art. 80.1 b) de la Ley 29/1998, de 13
de julio, requladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.
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2°- Que para que sean susceptibles de apelacién los autos dictados en ejecucién
de sentencia, deben concurrir los siguientes presupuestos:

(i) Que la sentencia dictada en el recurso a cuya ejecucion se refiere sea apelable
conforme al articulo 81 de la de la Ley 29/1998, de 13 de julio, requladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

(ii) Que, ademds, en el caso de que esté cuantificado o sea cuantificable, el interés
economico que se ventile en el recurso de apelacion contra el auto (“summa grava-
minis”) -con independencia de la cuantia del proceso de cuya ejecucion se trata-,
tenga una cuantia que supere el limite establecido en el articulo 81.1 a) de la Ley
29/1998, de 13 de julio, requladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

3°-Para la determinacion del interés economico que se ventila en el recurso contra
el auto, referido en el antedicho epigrafe (ii), no es procedente la aplicacion de la
doctrina de desagregacion de pretensiones a efectos de su cuantificacion para el
recurso, fundada en el articulo 41.3 de la misma Ley>>.

6 TRIBUTOS.

6.1 Impuesto autonémico sobre la contaminacion atmosférica.
Compatibilidad con el derecho de la Union Europea.

El TS, en su sentencia de 30 de junio de 2025 (rec. 6835/2023, ponente: Merino
Jara), desestima en casacion el recurso promovido por Endesa Generacion SA para
rectificacién de autoliquidacion del Impuesto sobre la Contaminacién Atmosférica,
estableciendo el siguiente criterio jurisprudencial:

<<El impuesto autonémico establecido por la Ley -de Galicia- 12/1995, de 29
de diciembre, del Impuesto sobre la Contaminacion Atmosférica, que persigue la
proteccion del medio ambiente y grava la emision a la atmdsfera de sustancias
como los 6xidos de azufre y el nitrégeno en el proceso de generacion de electri-
cidad, no resulta contrario al Derecho de la Union Europea y, en particular, a la
Directiva 2008/118/CEk>>.

Con esta fundamentacion:

<<(...) Lafinalidad de la Ley 12/1995 es, claramente, medioambiental, y obedece a
los objetivos que inspiran este tipo de impuestos. Asi, la idea sobre la que descansa
el impuesto es que la contaminacion del medio ambiente supone unos costes a la
sociedad. Pues bien, mediante el establecimiento de un impuesto se asequra que
quien contamine tome en consideracion estos mayores costes al decidir cudnto
contaminar. Su finalidad es, bdsicamente, extrafiscal - STC 186/1993 y 179/2006-.
Desde un punto de vista economico se trata de poner en prdctica lo que se conoce
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como “internalizacion de costes sociales negativos”o de llevar a la prdctica el
principio de que quien contamina paga. Es decir, que el sujeto que causa perjuicios
a terceros -la emision contaminante con dafio a la naturaleza- y no los paga ni
computa como gastos de la actividad que ha ocasionado el deterioro ambiental,
termine por asumirlos pagdndolos a través de un impuesto, produciéndose un
aumento de los costes que desincentive el dafio al medio ambiente y promueva
la realizacion de inversiones que eliminen o reduzcan la emision contaminante.

En este sentido, la STJUE de 22 de junio de 2023 (C-833/201) -Endesa Generacion-
afirma que, “cuando un impuesto desalienta el consumo de un producto nocivo
para el medio ambiente, debe considerarse que contribuye a la proteccion del
medio ambiente”. (...)

resulta indiscutible que el consumo del carbon y del gas son necesarios para la
generacion de energia eléctrica, pero dicho consumo, en contra de lo que sostiene
la recurrente, no permite considerar equivalente consumo y emision, pues cabe
que mediante la realizacién de gastos e inversiones la emisién sea eliminada o
reducida, siendo esta la finalidad buscada por la ley 12/1995, norma que, por cierto,
en su art. 4 regula la “afectacion de los ingresos”obtenidos por el impuesto a la
proteccion del medio ambiente. Asi, en la STC 60/2013, se analizo un supuesto de
produccion de energia eléctrica en el que era necesario el uso de “instalaciones
que emiten a la atmdsfera dioxido de azufre, diéxido de nitrégeno o cualquier otro
compuesto de azufre o de nitrégeno”,discutiéndose si se producia una superpo-
sicion de hechos imponibles. Pues bien, el TC afirmd con claridad que los hechos
imponibles son distintos (...). Por su parte, esta Sala, en la STS de 13 de marzo de
2007 (rec. 6897/2001), afirma que “el impuesto discutido [es decir el impuesto
establecido por la Ley 12/1995] no grava la actividad de produccion eléctrica,
sino la eventual actividad contaminante de compaiiias eléctricas, lo que es cosa
bien distinta”.

En suma, en nuestra opinion, acierta la STSJ de Galicia al afirmar que “el ICA
no es un impuesto indirecto sobre el Carbon/Gas, sino un impuesto que grava la
emision de dioxido de nitrogeno y dioxido de azufre”;y “que el recurrente utilice
carbén/gas en el proceso productivo no autoriza a transmutar la naturaleza del
impuesto”. (...) Pero es que, ademds, no puede afirmarse que estemos ante un
gravamen indirecto desde el momento en que la recurrente ni razona ni prueba
que el consumidor final sea quien juridica o economicamente soporte el impuesto.
En efecto, como hemos explicado, para que pueda hablarse de gravamen indirecto,
es preciso que se acredite que el consumidor soporta “integramente el peso eco-
nomico de este impuesto de manera indirecta”-no basta con que el consumidor
pueda soportar parte-, lo que ocurriria “si el productor incluyese su importe en
el precio de cada cantidad del producto puesta al consumo, de modo que ese im-
puesto sea neutro para dicho productor”.Es pues necesario que el impuesto “pueda
repercutirse[juridica o econémicamente] integramente al consumidor final”.
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En el caso de autos, el producto final es la electricidad, pues se adquiere carbén y
gas para producir energia en una central térmica. (...)>>.

6.2 Limites de la Administracion tributaria para, tras la
anulacion de una liquidacion por falta de motivacion,
poder retrotraer el procedimiento y dictar otra nueva
subsanando el defecto. Criterio del “doble tiro".

EITS, en sus sentencias de 29 de septiembre y 11 de diciembre de 2025 (recs. 4123/2023
y 432/2024, ponentes: Navarro Sanchis y Gandarillas Martos), revoca las del TSJG
recurridas y establece la siguiente doctrina jurisprudencial:

<<1) La facultad reconocida a la Administracién para reiterar el contenido de los
actos en sustitucion de otros anulados -conocida en la prdctica administrativa y
judicial como doble tiro-,al margen de la naturaleza del vicio o infraccion juridica
concurrente -sea, pues, de indole formal o material- permite a aquella el dictado
de un sequndo acto, precisamente el que se dirige a dar cumplimiento al previa-
mente dictado en la via revisora que lo ordena o habilita, segtin su naturaleza,
pero dicha facultad no autoriza a reiterar esa actividad y concretarla en un tercer
o ulteriores actos de liquidacion.

2) Bajo ningtin concepto y en ninguna circunstancia es licito que la Administracion
pueda dictar un tercero y, menos atin, otros subsiguientes actos administrativos,
aunque el sequndo acto adoleciera de cualquier vicio, formal o material, con
infraccion del ordenamiento juridico. Los principios generales de buena admi-
nistracion y el de buena fe, entre otros, se oponen a tal posibilidad, de manera
absoluta. No es admisible conceder a la Administracion una oportunidad inde-
finida de repetir actos administrativos de gravamen hasta que, al fin, acierte, en
perjuicio de los ciudadanos>>.

6.3 Ordenanza fiscal municipal reguladora de la tasa por
apertura de establecimientos. Cuestion de ilegalidad.
Anulacion por falta de justificacion del coste del servicio.

La sentencia del TSJG de 29 de septiembre de 2025 (rec. 183/2020, ponente: Recio
Gonzalez) estima la cuestion de ilegalidad planteada, anulando la ordenanza fiscal
reguladora de la tasa por la realizacién de actividades administrativas con motivo
de la apertura de establecimientos del Ayuntamiento de A Pontenova (BOP de Lugo
de 10/05/2013), al resultar:

<<contraria a los articulos 24 y 25 TRLHL, y 7y 20.1 LTPP, por cuanto no existe
informe economico- financiero o memoria economica que justifiquen el coste del
servicio y los criterios que se establecen en la Ordenanza Fiscal>>.
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Y ello considerando que:

6.4

EITS, en su sentencia de 15 de octubre de 2025 (rec. 6109/2023, ponente: Fernandez-
Lomana Garcia), revoca la del TS]G recurrida, fijando este criterio jurisprudencial:

<<(...) la Memoria economico-financiera ha de contener todas las precisiones
y justificaciones del desarrollo articulado de la Ordenanza Fiscal, de modo que
de su lectura se desprenda no sélo cual es el coste real o previsible del servicio
en su conjunto, o, en su defecto, el valor de la prestacion recibida, sino ademds
la justificacion razonada que ha llevado a la determinacion, en su caso, de los
criterios de cuantificacion de la cuota para la elaboracion de las liquidaciones,
debiendo contener la explicacion procedente que justifique el cumplimiento de
los principios tributarios a los que hace referencia el art. 31.1 de la CE y al resto
del ordenamiento juridico. Y esto es asi en la medida en que “la aprobacién de la
Memoria econdmico-financiera constituye, no un mero requisito formal, sino una
“pieza clave para la exaccion de las tasas” y “un medio de garantizar, justificar (el
ente impositor) y controlar (el sujeto pasivo) que el principio de equivalencia se
respeta, y, por ende, para evitar la indefensién del administrado ante actuaciones
administrativas arbitrarias”.

De la documentacion aportada, y en concreto del informe del Secretario-
Interventor del Concello de A Pontenova, resulta que, efectivamente, el expediente
administrativo para la aprobacion de la Ordenanza Fiscal Municipal “requladora
de la tasa por la realizacion de actividades administrativas con motivo de la
apertura de establecimientos”, no figura en la plataforma electronica Gestiona-
EsPublico que utiliza esta Administracion municipal como programa informdtico
de gestion de expedientes. Y que tampoco fue posible su localizacion en el archivo
municipal. Asimismo, se remite copia del expediente reconstruido, pero entre su
documentacion no figura la referida memoria o estudio economico-financiero>>.

Impuesto sobre actividades econémicas. Las administraciones
locales carecen de la posibilidad de modificar directamente

la matricula nacional del impuesto, aunque en fase de
inspeccion detecten errores de encuadramiento.

<<la facultad de liquidar el IAE, atribuida por la ley a una entidad local, no com-
prende la posibilidad de modificar de oficio la matricula del impuesto cuando se
constate, en el ejercicio de la funcion de inspeccion que tiene delegada por la admi-
nistracion estatal, que el contribuyente no se encuentra correctamente encuadrado
en el epigrafe que le corresponde, siempre que este tribute por cuota nacional>>.

Con esta fundamentacion:

<<(...) b.1.- El art 18.1 del Real Decreto 243/1995, de 17 de febrero, por el que
se dictan normas para la gestion del Impuesto sobre Actividades Economicas y
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se regula la delegacion de competencias en materia de gestién censal de dicho
impuesto, establece, en consonancia con lo establecido en la Ley, “la inspeccion
del Impuesto sobre Actividades Economicas se llevard a cabo por los drganos
competentes de la Administracion tributaria del Estado”.

La actividad de inspeccién corresponde, por lo tanto, a la Administracion tribu-
taria del Estado.

Ahora bien, el art 18.2 del RD 243/1995, también en consonancia con lo establecido
en laley, admite la facultad de delegacion de la actividad inspectora, pero cuando
lo hace claramente indica que “no obstante, cuando se trate de cuotas municipales,
las competencias en materia de inspeccion del impuesto podrdn ser delegadas”
Siendo claro, por lo tanto, que sélo cabe la delegacion de actuaciones inspectoras
cuando se trate de cuotas municipales. No se puede, por lo tanto, delegar com-
petencias para, directa o indirectamente, alterar o modificar la cuota nacional.

b.2.-En contra de lo que se sostiene por la Abogacia del Estado, el Real Decreto
no estd restringiendo lo establecido por la ley, lejos de ello la estd desarrollando
con correccion, pues lo logico es que la facultad de inspeccion se corresponda con
lo delegado y la norma es clara al establecer que solo puede delegarse la gestion
censal de la cuota municipal, no teniendo sentido por ello que por la via de la
inspeccion delegada se pueda alterar la matricula nacional.

En efecto, la ley, al establecer que solo puede delegarse la gestion censal en materia
de cuotas municipales estd prohibiendo, al mismo tiempo, la delegacion censal
en materia de cuotas nacionales: permitir que por via de la delegacion en materia
de inspeccion se puedan alterar las cuotas nacionales supondria eludir de forma
indirecta la prohibicién de delegacion establecida por la ley. Repdrese en que el
tenor literal del art. 23 del RD 243/1995, claramente dispone que “la delegacién
alcanzard, exclusivamente, a las actividades econémicas que se desarrollen en el
dmbito territorial de la entidad delegada y tributen por cuota municipal”.

b.3.-Como hemos indicado, el abono de la cuota nacional implica la improce-
dencia del abono de la cuota provincial y municipal. No siendo razonable que
la decision adoptada en el dmbito de una inspeccion delegada relativa a cuotas
municipales deje, de facto, sin efecto la cuota nacional, con clara afectacion de
las expectativas econdmicas de otras entidades locales y elusion de lo establecido
enel art. 11 del RD 243/1995.

b.4.-Por tiltimo, en el caso particular de autos, la delegacion de competencias se
realizo por la Orden de 22 de diciembre de 1994 -BOE 28/12/1994 -, que remite a
lo establecido en la Orden de 10 de junio de 1992, que desarrolla la delegacion en
la inspeccion del Impuesto sobre Actividades Econdmicas. Pues bien, esta norma
establece en su art 7 que: “La entidad ejercerd las competencias inspectoras que,
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en relacion al Impuesto sobre Actividades Econdmicas, atribuyen las disposiciones
legales a los drganos de la Administracion Tributaria Estatal, exclusivamente
respecto de las actividades econdmicas que se desarrollen en su dmbito territorial
y tributen por cuota municipal”>>.

7 UNIVERSIDADES

7.1 Sancion disciplinaria a profesora por incumplimiento de
ordenes de sus superiores y por grave desconsideracion a
los mismos, a sus comparneros y a los administrados.

Lasentencia del TSJG de 19 de noviembre de 2025 (rec. 223/2025, ponente: Paz Eiroa)
ratifica la sancién de suspension de funciones por cuatro meses impuesta por la
Universidad de Santiago de Compostela a una profesora por incumplir la prohibi-
cién que le impusieron sus superiores de impartir docencia sin mascarilla durante la
pandemia del covid-19, y por haber incurrido en grave desconsideracion.

La Sala concluye que la resolucién sancionadora se halla suficientemente mo-
tivada, y que las infracciones imputadas a la actora son compatibles entre si, no
vulnerando el principio de non bis in idem:

<<(...) laorden del caso era un acto administrativo ejecutivo de obligado cumpli-
miento, y, si la Sra. XX consideraba que era ilegal, debid, a la vez que cumplirla,
impugnarla.

Es una obligacion del empleado ptiblico obedecer las instrucciones y érdenes pro-
fesionales de los superiores, salvo que constituyan una infraccion «manifiesta»,
«en cuyo caso las pondrdn inmediatamente en conocimiento de los érganos de
inspeccion procedentes»-palabras del art. 54.3 del Real Decreto Legislativo 5/2015
TREBEP-. La opcion deliberada por el incumplimiento directo del requerimiento
del 20/10 no era posible (...).

Elarticulo 95.2.i) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Ptblico
también tipifica como falta disciplinaria muy grave «i) La desobediencia abierta
a las ordenes o instrucciones de un superior, salvo que constituyan infraccion
manifiesta del Ordenamiento juridico». El bien juridico protegido, esto no se
discute, es el principio de autoridad o principio de jerarquia; en tiltima instancia,
el normal funcionamiento de la Administracion Ptiblica para el servicio de los
intereses generales. Se protege también la dignidad o respeto funcional de la
autoridad y los superiores, entendida como la potestad del estado de imponer
decisiones legitimas en servicio del interés general. (...).
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El articulo 54.1 del Real Decreto Legislativo 5/2015 -Principio de conducta- es-
tablece que los empleados ptiblicos «1. Tratardn con atencion y respeto a los
ciudadanos, a sus superiores y a los restantes empleados ptiblicos». (...) La in-
fraccion protege la dignidad funcional y el principio de respeto necesarios. Por
una parte, la dignidad y decoro de la funcion publica, que exige que quienes le
prestan servicios lo hagan con respeto y atencion hacia los superiores, respecto
a los cuales la desconsideracion -insolencia, descortesia o desaire, RAE- socava
su autoridad moral; y hacia los comparnieros y subordinados, respecto a los cuales
la desconsideracion socava el respeto mutuo y el desemperio de las tareas en un
ambiente laboral adecuado.

También protege la eficacia del servicio ptiblico, en la medida en que el desemperio
de las tareas sin consideracion hacia superiores, compariieros y subordinados
supone un entorpecimiento de los principios de colaboracion y cooperacion, que,
su vez, redundan en una mayor eficacia de la actividad en la persecucion del
interés general. El trato vejatorio y descalificador, podria integrar incluso con-
ductas atentatorias contra los derechos personales de superiores, comparieros y
subordinados>>.

7.2 Le corresponde a la jurisdiccion contencioso-administrativa
la competencia para conocer de los litigios promovidos
por el personal laboral de las universidades sobre la
valoracion previa de la ACSUG para la asignacion de
retribuciones complementarias relacionadas con el
complemento de reconocimiento al trabajo docente.

Asi lo considerd el TSJG en su sentencia de 1 de octubre de 2025 (rec. 319/2025, po-
nente: Fernandez Barrio), con esta fundamentacion:

<<El objeto del litigio no guarda relacién con las vicisitudes de la relacion laboral
que une lademandante con la Universidad, sino que se cifie a determinar si le atarie
el dmbito subjetivo de la convocatoria efectuada por la Resolucion de 7 de octubre
de 2024 para solicitar la evaluacion previa a la asignacion de las retribuciones
adicionales relativas al complemento de reconocimiento por la labor docente y al
complemento de reconocimiento de la labor investigadora y fue abierto el plazo
de presentacion de las solicitudes correspondientes a esa anualidad.

Esa convocatoria halla su habilitacion en el articulo 1 del Decreto 55/2004, de 4 de
marzo, por el que se establecen las retribuciones adicionales vinculadas a méritos
adicionales docentes, investigadores y de gestion del profesorado universitario, en
orden a solicitar la valoracion previa a la asignacion de las retribuciones adiciona-
les por parte del personal docente e investigador funcionario y contratado doctor
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en activo, tanto de cardcter fijo como temporal, de las universidades ptiblicas que
componen el Sistema universitario de Galicia (SUG).

Acerca de asuntos similares, esta Sala y Seccion ya ha tenido la oportunidad de
arrostrar el examen del alcance personal del derecho a obtener esa retribucion
adicional: sentencias de 1 de junio de 2022 (rec. 266/2021), sobre la figura del
profesor contratado doctor interino; y de 28 de febrero de 2024 (rec. 401/2022),
acerca del profesorado contratado en régimen laboral. Por cierto, el recurso de
casacion interpuesto contra esta ultima sentencia fue inadmitido por el Tribunal
Supremo en Providencia de 26 de febrero de 2025, por lo que ha alcanzado firmeza.

Recientemente, la Sala de lo Contencioso del Tribunal Supremo, en sentencia de
19-06-2025 (rec. 3635/2023), analiza si el profesorado asociado de las univer-
sidades contratado temporal, a tiempo parcial, tiene derecho a acceder al proce-
dimiento de evaluacion de la actividad docente, investigadora y de gestion, a fin
de lucrar el complemento retributivo correspondiente, en igualdad de condiciones
que el personal funcionario contratado laboral a tiempo completo, y alcanza la
conviccion de que no existe discriminacion respecto de la posibilidad de que un
profesor asociado no someta a evaluacion la actividad que haya desarrollado ya
que “es evidente que el profesor asociado no tiene el mismo tipo de contrato de
trabajo o relacion laboral que los profesores a tiempo completo, ya sea personal
de los cuerpos docente universitarios o contratado laboral”.

También pueden citarse las STS (contencioso) de 03-07-2025 (rec. 5880/2023),
14-07-2025 (rec. 8047/2023) y 16-07-2025 (rec. 8005/2023).

Sin mayor dificultad, asumimos la competencia de esa Jurisdiccion para el co-
nocimiento de este tipo de controversias juridicas, que afectan a los docentes
universitarios, tanto fijos como temporales, y donde la clave de boveda se foca-
liza en la delimitacion del personal que ostenta derecho a la percepcion de este
complemento retributivo>>.
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