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Resumo: Malia a sua demostrada ineficacia e ineficiencia como mecanismos de creacion de emprego cando se formu-
lan de xeito xeral ou a grande escala, seque recorréndose ds bonificacions e reducidns nas cotas d Sequridade Social
como sistema de chogue para loitar contra o desemprego. Fronte a esta situacion, que analiza este estudo, parece
sensato propor unha reasignacion dos recursos empregados nelas noutras iniciativas no ambito das politicas activas
de emprego. Esta solucidn presenta, non obstante, dificultades de execucidn e non debe ocultar que a virtualidade dos
incentivos econdmicos d contratacion como mecanismos de creacion de emprego existe, pero reside na sua capacida-
de para canalizar o emprego cara a colectivos moi determinados.

Palabras clave: bonificacidns e reducions nas cotas & Sequridade Social, politica de fomento do emprego, contratos
de traballo, desermprego, incentivos econdmicos.

Resumen: Pese a su demostrada ineficacia e ineficiencia como mecanismos de creacion de empleo cuando se plan-
tean de manera general o0 a gran escala, sigue recurriéndose a las bonificaciones y reducciones en las cuotas a (a
Sequridad Social como sistema de choque para luchar contra el desempleo. Frente a esta situacion, que analiza el
presente estudio, parece sensato proponer una reasignacion de los recursos empleados en ellas en otras iniciativas en
el dmbito de (as politicas activas de empleo. Esta solucion presenta, sin embargo, dificultades de ejecucion y no debe
ocultar que la virtualidad de los incentivos econdmicos a la contratacion como mecanismos de creacion de empleo
existe, pero reside en su capacidad para canalizar el empleo hacia colectivos muy determinados.

Palabras clave: bonificaciones y reducciones en las cuotas a la Sequridad Social, politica de fomento del empleo,
contratos de trabajo, desempleo, incentivos econdmicos.

Abstract: Despite its demonstrated ineffectiveness and inefficiency as job creation mechanisms when they arise in a
general way or large-scale, follows resorting to subsidies and reductions in contributions to Social Security as a system
of shock to combat unemployment. Faced with this situation, which analyzes the present study, it seems sensible to
propose a reallocation of the resources employed in them in other initiatives in the field of active employment poli-
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cies. This solution, however, presents difficulties of execution and should not obscure that the virtuality of economic
incentives to hiring and job creation mechanisms exists, but lies in its ability to focus or channel toward collective
employment very certain.

Key words: increases and reductions in social contributions, employment promotion policy, employment contracts,
unemployment, economic incentives.
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1 Introducion

Conecer a “foto fixa” dos incentivos & contratacién vixentes nunha data determinada cons-
titde un labor que, ademais de resultar de escasa utilidade, dado o cambiante da materia,
achega pouca informacion para argumentar arredor da sUa supervivencia ou, se é 0 caso,
arredor das linas que deberia seguir a sta posible reforma, racionalizacién ou simplificacion.

Da necesidade desta tarefa estédn a deixar constancia, non obstante, diversas normas de
recente aparicion. Asi, a disposicion derradeira oitava do Real decreto lei 16/2013 e o artigo
121 da Lei 18/2014 entendian que debe levarse a cabo unha reordenacion normativa dos
incentivos a prol da seguridade xuridica; e, mais recentemente, na disposicién adicional
sétima da Lei 30/2015, do 9 de setembro, o Goberno comprometiase a desenvolver “unha
analise do conxunto de bonificacions & contratacion e reduciéns nas cotizaciéns & Seguri-
dade Social en vigor en todos os dmbitos territoriais que debera presentar antes do 31 de
maio de 2016. A dita andlise avaliard a eficacia das medidas de apoio & contratacion en
vigor para o cumprimento dos seus obxectivos e o seu impacto orzamentario, e valorara a
conveniencia de manter os incentivos ou de destinar eses recursos a outras iniciativas no
ambito das politicas activas de emprego”.

Mentres esta nova avaliacion se materializa, este traballo trata de botar algunha luz ao res-
pecto. Para iso, efectla un estudo dos motivos que conduciron ao actual cuestionamento
xeneralizado dos incentivos & contratacion, prestando especial atencién aos resultados das
avaliacions xa efectuadas e aos efectos que poden ter as Ultimas medidas adoptadas neste
terreo.
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2 0 panorama actual: mantemento e proliferacion das
bonificacions e reducions nas cotas a Sequridade Social

Nos ultimos anos asistiuse, como xa se tivo oportunidade de analizar, a unha verdadeira
perpetuaciéon dalgunhas das tendencias mais cuestionadas no noso pais en materia de
politicas activas de emprego: por un lado, polo que respecta ao fomento da contratacion
laboral a través de politicas de flexibilizacién do mercado de traballo, recorreuse de novo ao
estimulo da flexibilidade de entrada; por outro lado, no &mbito da politica de fomento do
emprego, sublifiouse o caracter prioritario das medidas consistentes no establecemento de
incentivos econdmico-financeiros & creacion de emprego e, dentro delas, das bonificaciéns
ou reduciéns das cotas a Seguridade Social'.

E certo que a ineficacia e ineficiencia dos incentivos econdémicos & contratacién como meca-
nismos de creacion de emprego cando se formulan de xeito xeral ou a grande escala est3,
como se plasma ao longo deste estudo, sobradamente demostrada. No entanto, segue
recorréndose as bonificacions e reducions nas cotas & Seguridade Social como sistema de
choque para loitar contra o desemprego.

En efecto, &s medidas aprobadas pola reforma de 2012, pola Lei 11/2013, do 16 de xullo, ou
polo Real decreto lei 16/2013, do 20 de decembro, sumaronse outras que, ainda que parten
da fin do ciclo de destrucion de emprego iniciado en 2008, seguen tratando de impulsar de
xeito urxente o crecemento do emprego previsto —e, en especial, do emprego indefinido e o
xuvenil- a través do reconecemento de incentivos & contratacion. Asf, como mais adiante se
analiza, o Real decreto lei 3/2014, do 28 de febreiro, estableceu unha tarifa plana reducida
das cotizaciéns sociais por continxencias comuns para todas as contrataciéns indefinidas se
mantefien o emprego neto durante polo menos tres anos; a Lei 18/2014, do 15 de outubro,
introduciu novos incentivos & contratacion de persoas beneficiarias do Sistema Nacional de
Garantia Xuvenil; e a Lei 25/2015, do 18 de xullo, aprobou un minimo exento de cotizacién
& Seguridade Social para favorecer a creacién de emprego indefinido.

Non son estas, porén, as Unicas medidas aprobadas ao respecto. Tamén se prolongaron
alglns incentivos anteriores e credronse outros novos que non responden & comentada
finalidade de incrementar o crecemento do emprego indefinido e/ou xuvenil. Entre os que
contintian caberfa mencionar dous: primeiro, a prérroga ata o 31 de decembro de 2016 da
bonificacion do 50 % das cotas empresariais & Seguridade Social por continxencias comuns,
asi como polos conceptos de recadacién conxunta de Desemprego, FOGASA e Formacion
Profesional, para as empresas, excluidas as pertencentes ao sector publico, dos sectores de
turismo, comercio vinculado ao turismo e hostalaria que inicien e/ou mantefian en alta du-
rante os meses de febreiro, marzo e novembro a ocupacion dos traballadores con contratos
de caracter fixo descontinuo (DA 892 da LOXE para 2016); e, segundo, a incorporacion ao
novo texto refundido do ET (DA 21?) da reducion nas cotizaciéns empresariais & Sequridade
Social por continxencias comuns por realizar contratos de interinidade con beneficiarios de
prestaciéns por desemprego, de nivel contributivo ou asistencial, que leven mais dun ano

1 Este estudo constitlie unha continuacién dos realizados nos anos 2013 e 2014 no marco do Proxecto de Investigacion do Ministerio de
Economia e Competitividade DER 2012-36783 “La proteccion por desempleo en los umbrales del siglo XXI: logros, insuficiencias y pro-
puestas alternativas”: “Crisis econdmica y medidas de fomento a la contratacion: los “estimulos” del RDL 4/2013", Revista Espariola de
Derecho del Trabajo, n.° 160, 2013, pp. 127-152; e “El reconocimiento de incentivos a la contratacion como mecanismo de estimulo a la
creacion de empleo”, Roqueta Buj, R. (dir), Crisis econdmica y medidas ante el desempleo,, Valencia, 2015, pp. 171-211.
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como perceptores, para substituir traballadores que estean na situacion de excedencia por
coidado de fillo ou familiar do artigo 46.3 do ET. Entre os novos poderia facerse referencia
tamén a dous supostos: as bonificaciéns por contratacién temporal ou indefinida de viti-
mas de trata de seres humanos (novo apartado 4 ter do artigo 2 da Lei 43/2006, do 29
de decembro, introducido pola disposicién derradeira 8 da Lei 26/2015, do 28 de xullo);
e a bonificacion a traballadores auténomos por conciliacion da vida profesional e familiar
vinculada & contratacion recofiecida no artigo 9 da Lei 25/2015.

Posto que todas estas medidas se engaden ao elevado nimero de incentivos xa existente, é
doado imaxinar que o actual panorama de bonificacions e reduciéns segue caracterizandose
por unha intensa complexidade e inseguridade xuridica derivadas tanto do elevado numero
de normas aplicables nesta materia como das suas constantes modificaciéns. De feito, a
consulta das vixentes? permite comprobar que se incentiva a contratacién indefinida inicial
en multiples supostos (contrato de emprendedores, tarifa plana, nova exencién & cotizacion,
beneficiarios do Sistema Nacional de Garantia Xuvenil, excluidos sociais, vitimas de violencia
domeéstica, de xénero, de terrorismo, de trata de seres humanos, persoas con discapacidade,
etc.); a transformacion en indefinidos de contratos temporais; os contratos temporais de
certos colectivos (excluidos sociais, vitimas de violencia de xénero ou doméstica, do terrorismo,
de trata de seres humanos); os contratos de interinidade para determinadas substitucions (por
descanso por maternidade, embarazo, lactacién, etc., excedencia por coidado de familiar,
violencia de xénero, persoas con discapacidade que substitlan outras persoas con discapa-
cidade en situacion de IT, etc.); os contratos formativos; o mantemento da contratacion (de
traballadores de 65 anos, en situacion de regulacion temporal de emprego, dos substituidos
en situacion de descanso por maternidade, paternidade e riscos, de fixos descontinuos...);
ou a contratacion de traballadores en determinadas actividades ou dmbitos xeogréaficos.

A vista de todo iso, non resulta estrafio que as axudas que incentivan a contratacion de
determinados grupos sigan constituindo en Espafia a principal politica activa do mercado
de traballo en termos de gasto, ocupando en 2014 case un terzo dos recursos destinados
a politicas activas, mentres que na media da Unidon Europea non alcanzan o 20 %3. Xa se
detectara a este respecto que, ben que son os paises nérdicos como Dinamarca, Suecia ou
Noruega os que presentan unha maior porcentaxe do PIB destinada s politicas activas do
mercado de traballo, asi como un maior gasto por traballador, son os paises do leste e sur
de Europa os que maior porcentaxe de gasto en politicas activas do mercado de traballo
dedican a subvencionar ou bonificar a contratacién de traballadores e, paralelamente, os
gue menor gasto realizan en programas de formacion para os traballadores®.

2 https://www.sepe.es/contenidos/que_es_el_sepe/publicaciones/pdf/pdf_empleo/bonificaciones_reducciones.pdf

3 CES, Economia, Trabajo y Sociedad. Memoria sobre la situacidn socioecondmica y laboral. Espaiia 2014, Consello Econémico e Social,
Madrid, 2015, pp. 312 e ss. As cifras anteriores poden consultarse en CUETO IGLESIAS, B., “Las ayudas a la contratacion indefinida en Espafia”,
Revista de Economia Laboral,n.° 3,2006, p. 88.

4 AEVAL,La politica de bonificacidn y reduccion de cuotas de la Seguridad Social, 1* ed., Ministerio da Presidencia, Madrid, 2009, pp. 22-24.
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3 Apolitica de incentivos a contratacion
de traballadores en Espana

Como se adiantou, non é posible argumentar acerca da supervivencia do actual panorama de
incentivos & contratacion de determinados grupos de traballadores sen cofiecer a evolucion
sufrida na materia ata a entrada en vigor das Ultimas reformas.

3.1 Aprimeira etapa: o fomento do emprego temporal

Nunha primeira etapa —que remata coa reforma laboral de 1997°- os instrumentos de fo-
mento do emprego presentaban unha importancia menor, pois aparecian supeditados as
grandes reformas substantivas, e carecian dunha determinacion clara & hora de apoiar o
emprego indefinido. Iso resulta especialmente salientable nos momentos finais desta etapa,
cando xa se percibia como un problema a excesiva taxa de temporalidade & que conducira
o uso do contrato temporal non causal de fomento do emprego introducido pola reforma
de 1984¢. Efectivamente, a necesidade de loitar contra os altos indices de temporalidade
reflectiase expresamente nas reformas de 19927, que contifan un programa de fomento
do emprego indefinido dirixido a parados de longa duraciéon (mozos, maiores de 45 anos, e
mulleres en profesions e oficios en que se atopasen subrepresentadas) e que, por primeira
vez, subvencionaban a transformacion de contratos en practicas ou para a formacion en
contratos indefinidos. Non obstante, a contratacion temporal non causal permaneceu ata
a sta derrogacion por parte da Lei 11/1994, do 19 de maio, e, ainda asi, a Lei 10/1994,
da mesma data, que inaugurou a elaboracién de programas de fomento do emprego de
caracter anual, permitiu a prérroga durante dezaoito meses dos contratos temporais de
fomento do emprego cuxa duracion maxima de tres anos expirase entre o 1 de xaneiro e o
31 de decembro de 1994.

3.2 Asequnda etapa: a xeneralizacion do fomento do emprego
indefinido mediante bonificacions das cotizacions sociais

3.2.1 Amultiplicacion dos colectivos bonificados

Na segunda etapa, que abrangue do ano 1997 ao ano 2010, o apoio ao emprego indefinido
resultou moito mais contundente.

Como é de sobra cofecido, coa sinatura o 28 de abril do Acordo Interprofesional sobre a
Estabilidade no Emprego, cuxo contido foi asumido en boa medida polo Goberno, quedou
constancia, por primeira vez, de que 0s axentes sociais mais representativos coincidian na
denuncia dos excesos da contratacion temporal e na procura dunha estratexia concertada
para combatela. Parte desa estratexia foi a creacion dun novo tipo de contrato indefinido
dirixido a colectivos especificos singularmente afectados polo desemprego e a inestabilidade

5 CUETOIGLESIAS, B., “Las ayudas a la contratacion indefinida en Espafa”, cit., pp. 89-90; PEREZ DEL PRADO, D., Los instrumentos econdmi-
cos de fomento del empleo, Tirant lo Blanch, Valencia, 2011, pp. 47-51.

6 (fr.Lei 32/1984, do 2 de agosto.
7 Realdecreto lei 1/1992, do 3 de abril, logo Lei 22/1992, do 30 de xullo.
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laboral, que se caracterizaba por estar dotado dun réxime indemnizatorio reducido —trinta e
tres dias de salario por ano de servizo, ratedndose por meses os periodos de tempo inferiores
a un ano e ata un maximo de vinte e catro mensualidades— nos casos de despedimento
obxectivo declarado improcedente. Ainda que, en principio, o contrato se configurou como
unha medida de caracter provisional, xa que se falaba dos catro anos seguintes 4 entrada
en vigor do Real decreto lei 8/1997, do 16 de maio, as reformas de 2001, 2006, 2010 e
2011 férono perpetuando mediante a apertura sucesiva de novos prazos de conversion
de contratos temporais en contratos de fomento da contratacién indefinida e mediante a
practica xeneralizacion dos colectivos de traballadores desempregados susceptibles de seren
contratados baixo esta modalidade contractual.

A outra parte da estratexia concertada para combater a temporalidade consistiu en incentivar
a contratacion indefinida, tanto ordinaria ou tradicional como de fomento, dos colectivos cos
gue podia realizarse o novo contrato de fomento da contratacion indefinida (desempregados
mozos entre dezaoito e vinte e nove anos; os parados de longa duracién, inscritos mais dun
ano como demandantes de emprego; os maiores de corenta e cinco anos; e os discapacita-
dos). Ademais, a estratexia utilizada implicaba a bonificacién da transformacion de calquera
contrato de duracién determinada ou temporal en contratos de duracion indefinida.

As{ pois, en materia de incentivos ao emprego inicidbase en 1997 unha nova etapa caracteri-
zada pola maior importancia outorgada a estes instrumentos, que pasaron a regularse nunha
norma diferenciada que abandonaba, desde o punto de vista da sUa configuracion técnica,
o sistema xeneralizado de subvenciéns por un de bonificaciéns das cotizacions sociais. Iso
supuxo unha indubidable flexibilizacion do procedemento de concesiéon que, ao consistir
nunha autoliquidacion, evitaba requirimentos burocraticos excesivos®.

Con posterioridade, a reforma de 2001° —ainda que afondaba nas lifas esenciais da de 1997
ao concederlle un papel protagonista ao contrato de fomento da contratacion indefinida
e aos estimulos de fomento do emprego- modificou os colectivos aos que se aplicaban as
bonificaciéns, ao excluir os mozos de 30 anos e incorporar as mulleres desempregadas entre
16 e 45 anos e os desempregados perceptores da prestacion contributiva de desemprego aos
que lles faltase, polo menos, un ano de cobramento desa prestacion. No entanto, incentivou
de novo, superando a restricién do programa do ano 2000, a transformacion en indefinidos
de todos os contratos de duracién determinada ou temporais. Este programa de fomento
do emprego prorrogouse para o ano 2002 e mantivose no esencial, & marxe das lixeiras
modificaciéns efectuadas nas porcentaxes de bonificacion, en 2003, 2004 e 2005. Neste
ultimo ano os programas de fomento do emprego empezaron a incluirse, polo demais, na
Lei de orzamentos xerais do Estado en lugar de na de acompafiamento.

3.2.2 A avaliacion dos programas de incentivos & contratacion

Non foi esta, non obstante, a principal novidade acaecida durante estes anos en relacion
cos programas de incentivos & contratacion. Sen dubida ningunha, reviste maior interese
a publicacién en xaneiro de 2005 do informe «Mais e mellor emprego nun novo escenario
socioeconémico: por unha flexibilidade e seguridade laborais efectivas», que se lle encomen-

8  PEREZ DEL PRADO, D.,Los instrumentos econdmicos de fomento del empleo, cit., p. 53.

9 Realdecreto lei 5/2001, do 2 de marzo, logo Lei 12/2001, do 9 de xullo.

REGAP | ISSN: 1132-8371 | Num. 51 (xaneiro-xufio 2016)



Eva Lopez Terrada

dou, no marco do didlogo social sobre o mercado de traballo'™, a unha Comision de Expertos
co obxecto de avaliar o funcionamento das politicas de emprego, precisamente, desde as
reformas laborais acometidas no periodo 1992-1994. Certamente, ainda que a avaliacion
das politicas de emprego xa se levara a cabo en case todos os paises europeos, ainda non
se materializara en Espafna’’. Cobra, por iso, especial relevancia a valoracion efectuada nes-
te informe, cuxas conclusions coémpre seguir tendo presentes na actualidade. En concreto,
resultan dignos de mencién, neste momento, tres aspectos fundamentais:

En primeiro lugar, no informe considérase que as subvencions que estaban vixentes no noso pais
desde 1997 podian entenderse como medidas de apoio & insercion laboral de determinados
colectivos ou como medidas de fomento do emprego indefinido. Entendidas como medidas a
favor da insercion laboral de determinados colectivos, as subvencions & contratacion, tal como
se estaban a aplicar, tifan duas deficiencias. Unha, a stia ampla cobertura impedia que fosen
realmente eficaces sobre os colectivos especialmente desfavorecidos no mercado de traballo.
E, duas, resultaba discutible que para os ditos colectivos as subvenciéns se tivesen que limitar
as novas contratacions indefinidas e non a calquera tipo de contratacién. Se, pola contra, se
entendian como medidas de fomento do emprego indefinido, e mentres se mantivesen os
elevados niveis de temporalidade, as subvencions & contratacion indefinida podian desempenar
certo papel como mecanismo a favor da estabilidade. Agora ben, para xustificalas era necesario
ofrecer unha avaliacion rigorosa dos seus resultados e comparar a sua eficacia coa doutros
usos alternativos aos que poden dedicarse os recursos que as financian.

En segundo lugar, o informe sublifa que a avaliacion dos efectos das subvencions & con-
tratacion indefinida se enfrontaba a unha dobre dificultade: por un lado, a dificultade de
identificar os distintos efectos das politicas de emprego; e, por outro, a derivada da forma
en gue tales axudas se desenvolvian no noso pais.

En efecto, como constataron as multiples avaliacions e estudos existentes no contexto in-
ternacional'? independentemente da forma en que se instrumenten as medidas a favor da
contratacién, calquera intervencion deste tipo ten, xunto co efecto desexado que a xustifica,
tres tipos de efectos mais:

Primeiro, o efecto “peso morto” ou ganga, que describe a posibilidade de que a contratacién
de traballador se producise de todos os xeitos, mesmo sen a existencia dos incentivos, de
maneira que a bonificacion ou incentivo é un “gasto inGtil” que se traduce nunha ganancia
neta para o empresario.

Segundo, o efecto “substitucién”, que significa que o incentivo pode provocar que uns
individuos consigan emprego a custa doutros, é dicir, pode orixinar que a empresa se decida
por unha persoa do colectivo bonificado, cuxa contratacion é mais barata, e deixe féra outra
persoa. Iso, ainda que non implica a diminucién do paro, pode ser conveniente en ocasions.

10 A Declaracion para o Didlogo Social asinouse entre o Goberno e os interlocutores sociais en xullo de 2004.

11 AEVAL, La politica de bonificacion y reduccion de cuotas de la Sequridad Social, cit., pp. 44 e ss. Sobre a importancia da avaliacion das
politicas activas de emprego e a sua tardia materializacion no noso pais, pode verse, por todos, PEREZ DEL PRADO, D., Los instrumentos
econdmicos de fomento del empleo, cit., pp. 28 € ss.

12 Poden verse, por exemplo, os citados en MARX, 1., “Subvenciones al empleo y reduccién de las cotizaciones empresariales. Dictamen de
los estudios empiricos”, Revista Internacional del Tfabqja, n.° 1,vol. 120, 2001, pp. 75 e ss.; AEVAL, La politica de bonificacion y reduccion
de cuotas de la Sequridad Social, cit., pp. 44 e ss.; ou PEREZ DEL PRADO, D., Los instrumentos econdmicos de fomento del empleo, cit., pp.
101 ess.
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Terceiro, o efecto “desprazamento”, consistente en que a reducion de custos laborais cau-
sada polas bonificacions & contratacién ou subvencions ao emprego pode permitirlle a unha
empresa determinada reducir prezos e expulsar do mercado de traballo outras empresas que
non poden acollerse a estes programas.

Por outra banda, o informe pon de manifesto que a estas dificultades se engadian as pro-
cedentes da forma en que as medidas a favor da contratacion se vifian desenvolvendo no
noso pais. Como segue acontecendo na actualidade, a existencia dunha ampla gama de
intervencions en favor da contratacion —estatais e autondmicas— variables en funcion dos
colectivos cubertos e os instrumentos utilizados daban lugar a unha complexidade e incer-
teza considerables.

Finalmente, en terceiro lugar, o informe afirma que, malia que os incentivos & contratacién
dos colectivos especialmente desfavorecidos no mercado de traballo podian estar xustificados
por razéns de equidade e deberian manterse, ainda que con certa reformulacion para facelos
mais selectivos, as restantes medidas de fomento da contratacion indefinida non parecian
ser a forma mais axeitada de favorecer a estabilidade no emprego. A parte do considerable
efecto de peso morto que podian levar consigo, apuntase que resultaba probable que esti-
vesen a favorecer en maior medida as empresas con mais rotacion laboral e que, polo tanto,
estivesen a xerar mais inestabilidade.

3.2.3 O frustrado intento racionalizador da reforma 2006

Seguindo, en principio, as indicaciéns do mencionado informe, asi como as contidas no
Acordo para a mellora do crecemento e do emprego, asinado polo Goberno e os interlocu-
tores sociais 0 9 de maio de 2006, a Lei 43/2006, do 29 de decembro, propuxose abandonar
os programas de fomento do emprego anuais contidos nas sucesivas leis de orzamentos
para achegar un panorama de maior estabilidade e permanencia que ofrecese unha mellor
seleccion dos colectivos incentivados fronte & excesiva ampliacion de anos anteriores. A
exposicion de motivos da lei indicaba neste sentido que o novo Programa de Fomento do
Emprego se dirixia, fundamentalmente, a impulsar a utilizacién da contratacion indefinida
inicial por parte das empresas. Por iso, concentraba os apoios publicos na contratacién estable
e favorecia a conversion de empregos temporais en fixos mediante un Plan extraordinario de
caracter excepcional e vixencia limitada. Para alcanzar os obxectivos sinalados, ademais de
mellorar a selecciéon dos colectivos beneficiarios, a Lei 43/2006 ampliou, con caracter xeral, a
duracién dos incentivos a catro anos, co obxectivo de favorecer o mantemento do emprego,
e substituiu as porcentaxes de bonificacidon —que supofen que a contia da bonificacion sexa
menor para 0s grupos con menores salarios— por contias fixas de bonificacién que garanten
a sua independencia do salario da persoa contratada'.

O mencionado programa non logrou, porén, acadar os seus obxectivos. De feito, continuou
a tendencia cara a xeneralizacién dos colectivos bonificados iniciada en 1997 ata o punto de
gue o Unico colectivo non subvencionado era o formado polos homes maiores de 30 anos e
menores de 45, inscritos ininterrompidamente durante menos de 6 meses, e non perceptores
de prestacions ou subsidios de desemprego (ainda que estaban incluidos aqueles aos que

13 Sobre estas modificacions, amplamente, CUETO IGLESIAS, B., “Las ayudas a la contratacidnjndefinida en Esparia”, cit., pp. 95 e ss.; OCDE,
Empleo juvenil.Esparia, Ministerio de Traballo e Asuntos Sociais, Madrid, 2007, pp. 15 y ss.; PEREZ DEL PRADO, D., Los instrumentos econd-
micos de fomento del empleo, cit., pp. 66 e ss.
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lles restaba mais dun ano de percepcion) nin da renda activa de insercion'. A esta mesma
conclusion chegou a Axencia Estatal de Avaliacién das Politicas Publicas e a Calidade dos
Servizos creada pola Lei 28/2006, do 18 de xullo, que na sta “Avaliacion sobre a politica
de bonificacion e reducion de cotas da Seguridade Social”, publicada no ano 2009, recolle
unha serie de recomendacions que resultan do maximo interese:

Por unha banda, lembra que todos os estudos nacionais e internacionais utilizados coinciden
en cuestionar a eficacia das bonificaciéns cando a sta poboacion obxectivo é excesivamente
ampla. Por iso, aconsella restrinxir o uso das bonificacions para os grupos de traballadores e
tamanos de empresas que realmente tefien mais dificultades para acceder ou manterse no
emprego ou para xeralo e mantelo, respectivamente.

Por outra banda, recofiece que a recesién iniciada no ano 2008 provocou un cambio ra-
dical no panorama do mercado de traballo en Espafa, de xeito que o problema xa non é
a temporalidade, senén a destruciéon de emprego. En consecuencia, deberia abordarse un
redeseno da politica de bonificacions que tivese presente que os dous grandes retos a que
deben dar resposta as politicas activas do mercado de traballo son a prevencién da perda
de mais postos de traballo e o impulso & xeracion de emprego. Para frear a destrucion de
emprego, sublifiase a conveniencia de utilizar as bonificaciéns para manter postos de traballo
na lifa dalgunhas practicas postas en marcha por outros paises, como son as relativas s
reduciéons da xornada de traballo™. En relacién coa creaciéon de emprego, enténdese que
deberian sentarse as bases para unha mellor xeracién de emprego mediante a formacion
para a reorientacion sectorial ou a mellora da cualificacion no posto de traballo, o cal pode
estar ligado a bonificacions selectivas e incluir outras medidas complementarias (por exemplo,
a mellora da intermediacion).

Paga a pena destacar, finalmente, que nun dos estudos econdmicos mais prestixiosos que
neste momento se levan a cabo sobre os efectos das bonificaciéns & Seguridade Social —o
dirixido polo profesor Toharia— se chega ainda mais lonxe, ao afirmar que nunha época
como a iniciada no ano 2008 non pode obviarse a incapacidade das bonificacions para crear
emprego, polo que, quizais, deberian deixar de subvencionarse as contratacions, dedicando
os fondos liberados a outras medidas que poidan ter un maior impacto directo sobre o nivel
de emprego ou na propia proteccion social dos traballadores que se atopen nunha situacion
de necesidade como consecuencia do desemprego’®.

14 CUETOIGLESIAS, B., “Las ayudas a la contratacion indefinida en Espafia”, cit., p. 93; PEREZ DEL PRADO, D., Los instrumentos econdmicos de
fomento del empleo, cit., pp. 66-67.

15 Hai que ter presente, non obstante, que existen estudos ~AEVAL, La politica de bonificacion y reduccion de cuotas de la Sequridad Social,
ait., p. 135- que evidencian que estas medidas mais que evitar os despedimentos os pospofien, polo que resulta preferible reorientar o
emprego de sectores econdmicos necesitados de reconversion a sectores econdmicos de maior futuro.

16 TOHARIA CORTES, L., et. al., EL efecto de las bonificaciones de las cotizaciones a a Sequridad Social para el empleo en la afiliacion a la
Seguridad Social: un intento de evaluacidn macroecondmica, microecondmica e institucional, Ministerio de Traballo e Inmigracién, Madrid,
2008, p.270.
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3.3 Aterceira etapa: as bonificacions e reducions de cotas durante a crise

As reformas en materia de bonificaciéns e reduciéns nas cotizaciéns sociais desde o inicio
da crise econdmica que marca o comezo da terceira etapa a analizar foron incesantes'”. Non
obstante, presentan unha especial relevancia as modificacions introducidas polas reformas
laborais de 20108 e de 2012

3.3.1 As repercusions da avaliacion na reforma de 2010: a definicion selectiva de colectivos

Asi, a reforma de 2010 abordou a mellora da politica de bonificacions & contratacion inde-
finida, partindo, segundo ela mesma indica, do consenso xeral de que a sUa practica xene-
ralizacion limitara gravemente a sua eficiencia. Sobre a base deste diagnostico —reflectido
nas conclusions da Comision de Traballo e Inmigracién do Congreso dos Deputados sobre
esta materia nas que, a sua vez, influiu decisivamente o informe do profesor Toharia?’—, a
reforma derrogou as medidas xerais da Lei 43/2006, conservando unicamente as relativas a
traballadores discapacitados, vitimas de violencia de xénero e doméstica e traballadores en
situacion de exclusion social, e definiu de xeito mais selectivo os colectivos de traballadores
cuxa contratacion indefinida bonificaba. Por un lado, incluiu os mozos de ata 30 anos, pero
con especiais problemas de empregabilidade, é dicir, mozos desempregados que estivesen
inscritos na oficina de emprego polo menos doce meses nos dezaoito meses anteriores a
contratacion e que non completasen a escolaridade obrigatoria ou carecesen de titulacion
profesional. Por outro lado, fusionando dous colectivos que ata entdn aparecian por sepa-
rado —traballadores maduros e parados de longa duracion?'-, referiuse aos maiores de 45
anos cunha permanencia prolongada no desemprego, que se concretou en polo menos doce
meses nos dezaoito meses anteriores & contratacion. Desta forma, a partir deste momento,
o colectivo de mulleres deixou de ter un apartado especifico como colectivo bonificado, e a
sUa contratacion pasou a considerarse como unha das circunstancias que permite incrementar
a contia das bonificaciéns.

Xunto a iso, polo que s bonificacions de base contractual se refire, a reforma de 2010, entre
outras cousas, recofieceu unha bonificacion total das cotizacions sociais do contrato para a
formacién nun intento de incentivar o seu uso e, conseguintemente, as oportunidades de
emprego dos mozos, e mantivo, ainda que creando o seu propio plan, as bonificaciéns para
a conversion de contratos formativos, de relevo e de substitucion por anticipacion da idade
de xubilacién en contratos indefinidos.

Ademais, a reforma de 2010 entendeu necesario exixir que as novas contrataciéns ou trans-
formacions, salvo as referidas a contratos de relevo, supuxesen un incremento do nivel de

17 A sta descricion pormenorizada podese atopar en BAJO GARCIA, 1. “Incentivos econdmicos y fiscales a la creacion y mantenimiento del
empleo”, Actualidad Laboral,n.° 19, 2012.

18 Real decreto lei 10/2010, do 16 de xufio, logo Lei 35/2010, do 17 de setembro.
19 Real decreto lei 3/2012, do 10 de febreiro, logo Lei 3/2012, do 6 de xullo.

20 PEREZ DEL PRADO, D., “Modificaciones al régimen de incentivos a la contratacion (Real decreto-ley 3/2012)", Garcia-Perrote, |. e Mercader,
J.R.(dirs.), Reforma laboral 2012. Andlisis practico del RDL 3/2012, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, 1° ed., Lex
Nova, Valladolid, 2012, p. 137.

21 BAJO GARCI'A,l\., “Incentivos econémicos y fiscales a la creacion y mantenimiento del empleo”, ¢it., pp. 4 e ss. da version electrénica (en
diante, v.e.); PEREZ DEL PRADO, D., “Modificaciones al régimen de incentivos a la contratacion (Real decreto-ley 3/2012)", cit., p. 140.
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emprego fixo na empresa??. Esta limitacion, unida 4 restricion de colectivos descrita, explica
que tras a reforma de 2010 se reducisen, respecto ao programa de 2006, nun 45 % o nu-
mero de contratos bonificados?.

3.3.2 O apoio ao emprendedor tras a reforma de 2012

Malia que a disposicion adicional novena da Lei 35/2010 previra a avaliacién anual das bo-
nificaciéns & contratacion, a reforma de 2012 non parte da avaliacién na dita materia, ainda
gue a prevexa para o futuro nas suas disposicions adicionais décimo cuarta e décimo quinta.
Iso si, a exposicion de motivos da Lei 3/2012 indica que, de novo, se pretende racionalizar o
sistema de bonificacions para a contratacion indefinida, cuxa practica xeneralizada limitou
gravemente a sua eficiencia.

Vaia por diante que a reforma de 2012 se caracteriza, con caracter xeral, por significar certo
desprazamento, malia os elementos de continuidade coas reformas de 2010 e 2011, da tutela
do traballo propia do tradicional dereito do traballo & tutela da empresa e a produtividade?*.
Non é de estrafiar, por iso, que, en relacion cos incentivos a contratacion, a reforma de 2012
inaugure unha nova tendencia consistente en encadrar os incentivos dentro das politicas
de apoio 4 actividade empresarial ou, se se prefire, ao impulso dos emprendedores, que
esvae a sUa pertenza & politica de emprego “ao servizo dos cidadans-traballadores”?. Asi o
vén confirmar a nova modalidade contractual por tempo indefinido creada pola reforma: o
contrato de apoio aos emprendedores.

Como é conecido por todos, a extension da indemnizacion de trinta e tres dias na reforma
laboral de 2012 fixolle perder o seu atractivo ao contrato de fomento da contratacion indefini-
da, que desapareceu para deixar paso a este novo contrato. Tamén nesta ocasion a nova figura
contractual queda situada extramuros do Estatuto dos traballadores, pois preséntase con
vocacion de provisionalidade: concretamente, ex disposicion transitoria 92.2 da Lei 3/2012,
a posibilidade de realizar estes contratos queda condicionada a que a taxa de desemprego
Nno noso pais se sitle por debaixo do 15%. O contrato nace, en todo caso, coa intenciéon
declarada de fomentar a contratacion indefinida e a creacion de emprego, especialmente
de mozos desempregados e pemes, por seren os que estan a sufrir con maior intensidade
as consecuencias negativas da crise econdmica. Asi pois, a formulacién do lexislador é clara:
crear unha figura capaz de xuntar promocién do emprego estable e potenciacion da iniciativa
empresarial. Outra cousa é que tan ambicioso obxectivo se tefia conseguido co perfil que,
finalmente, se lle outorga ao contrato de apoio aos emprendedores, cuxos extremos mais
destacables son os seguintes:

22 No artigo 10.5 detalldbase a férmula de célculo: “Para calcular o dito incremento, tomarase como referencia a media diaria de traballa-
dores con contratos indefinidos no periodo dos noventa dias anteriores & nova contratacion ou transformacion, calculado como o cociente
que resulte de dividir entre noventa o sumatorio dos contratos indefinidos que estivesen en alta na empresa en cada un dos noventa dias
inmediatamente anteriores 4 nova contratacién ou transformacion. Excluiranse do cémputo os contratos indefinidos que se extinguisen
no devandito periodo por despedimento disciplinario declarado como procedente, dimision, morte, xubilacion ou incapacidade perma-
nente total, absoluta ou grande invalidez do traballador, ou durante o periodo de proba”.

23 PEREZ DEL PRADO, D, “Modificaciones al régimen de incentivos a la contratacion (Real decreto-ley 3/2012)", cit., p. 166.
24 RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, M., “Flexibilidad interna y externa en el Real decreto-ley 3/2012", diariolaley.es, 2012, p. 1 da ve.
25 PEREZ DEL PRADO, D., “Madificaciones al régimen de incentivos a la contratacion (Real decreto-ley 3/2012)", cit., p. 168.
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En primeiro lugar, o contrato centra a stia atenciéon nas empresas de menos de 50 traballa-
dores, por seren as que representan a maior parte do tecido produtivo espafol (0 99,23 %,
segundo o Instituto Nacional de Estatistica). Estas son as Unicas que poden concertar este
contrato que, obrigatoriamente, debe formalizarse por escrito no modelo que se estableza. O
Real decreto lei 16/2013, do 20 de decembro, suprimiu a exixencia inicial de que o contrato
se realizase a xornada completa por considerar razoable a ampliacion do uso dunha medida
gue “se revelou” como eficaz para fomentar a celebracion de contratos de traballo indefinido.

En segundo lugar, cobmpre destacar que a principal peculiaridade que presenta o réxime
xuridico aplicable ao novo contrato de apoio aos emprendedores é a relativa a duracion do
seu periodo de proba. Efectivamente, segundo o artigo 4.3 da Lei 3/2012, nestes contratos a
duracién do periodo de proba a que se refire o artigo 14 do Estatuto dos traballadores “sera
dun ano en todo caso”. Asistese, con iso, a unha desnaturalizacién da figura do periodo
de proba. E mais, posto que durante un ano existira libre desistencia empresarial e esta se
caracteriza por constituir unha excepciéon ao caracter causal que exixe o ordenamento espafiol
nas extincions por iniciativa empresarial, cabe pensar que o contrato de emprendedores abre
a porta a unha sorte de contrataciéon temporal non causal que non xera dereito a indemni-
zaciéon ningunha. Ainda que non sexa este 0 momento de entrar na analise da cuestion?,
0 certo é que se dubidou da compatibilidade entre un periodo de proba tan dilatado e as
exixencias derivadas do Convenio n.° 158 da OIT sobre a terminacién da relacion de traba-
llo ou da Carta Social Europea de 1961. Do mesmo xeito, como consecuencia da falta de
proteccion fronte ao despedimento destes traballadores, caberia cuestionar a avinza entre a
figura estudada e o dereito ao traballo do artigo 35 da CE, e, entre outras cousas, poderiase
poér en dubida se, desde o punto de vista do principio de igualdade do artigo 14 da CE, esta
xustificada a desigualdade de trato en funcion do tamafno da empresa que o contrato trae
consigo. En todo caso, malia as obxeccions formuladas, a STC 119/2014, do 16 de xullo,
avalou finalmente a constitucionalidade da duracion do periodo de proba do contrato de
emprendedores, fundamentalmente por considerar que nun contexto de grave crise econo-
mica e alto desemprego a dita duracién é unha medida conxuntural que atopa xustificacion
“sobre todo, na especifica e lexitima finalidade de potenciar a iniciativa empresarial como
instrumento para contribuir, xunto con outras medidas do seu réxime xuridico, a promover
a creacion de emprego estable, de conformidade co mandato que o artigo 40.1 CE lles
dirixe aos poderes publicos para levar a cabo unha politica orientada ao pleno emprego”.

En terceiro lugar, é necesario ter en conta que, como garantia fronte ao chamado “efecto
substitucion”, se lles prohibe asinar o contrato 4s empresas que, nos seis meses anteriores,
adoptasen “decisions extintivas improcedentes”. Non obstante, non se impide o uso desta
modalidade contractual por recorrer o empresario nos seis meses anteriores a sta facultade
de libre desistencia empresarial durante o periodo de proba. En consecuencia, tras extin-
guirse un contrato de apoio aos emprendedores por libre desistencia do empresario, sera
posible celebrar outro cun traballador diferente e asi sucesivamente. Esta concatenacion de
contratos formalmente indefinidos pero temporais de facto levou a doutrina a preguntarse,
non sen razén, por unha posible vulneraciéon da Directiva 99/70/CE, que na clausula 5.1 do

26 0 tema tratase amplamente en LOPEZ TERRADA, E., Las modalidades de contratacion en la reforma laboral de 2012, Tirant lo Blanch,
Valencia, 2012, pp. 21-40.
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seu anexo prevé medidas destinadas a previr os abusos “como consecuencia da utilizacion
sucesiva de contratos ou relaciéns laborais de duracién determinada”?’.

Finalmente, debe indicarse que o establecemento dun periodo de proba dun ano de duraciéon
non foi a Unica medida ideada para incentivar o uso do contrato. Recofiécense, ademais,
unha serie de incentivos fiscais e bonificaciéns na cota empresarial & Seguridade Social nos
apartados cuarto e quinto do artigo 4 da Lei 3/2012. Ainda que a norma vincula a sua per-
cepcion ao mantemento no emprego do traballador durante tres anos (artigo 4.7), queda
claro que o funcionamento do contrato resulta independente da percepcién dos incentivos
a contratacion e que, por conseguinte, o contrato pode converterse nun periodo de proba
dun ano, coas criticables consecuencias que diso derivan. Por outra banda, tras a tramitacion
parlamentaria, amplidronse as obrigas de mantemento do emprego exixindo a conservacion
do nivel de emprego na empresa alcanzado co contrato por tempo indefinido de apoio aos
emprendedores durante, polo menos, un ano desde a formalizacion do contrato.

Os incentivos fiscais son dous: unha deducion fiscal de 3.000 euros para as empresas que
carecen de persoal contratado; e outro para as empresas de menos de cincuenta traballadores
que contraten desempregados beneficiarios dunha prestacién contributiva por desemprego
que percibisen a prestacion durante, polo menos, tres meses?. O Real decreto lei 3/2012 non
desenvolveu, inicialmente, os detalles técnicos dos dous tipos de incentivos fiscais que anun-
ciaba e, por este motivo, procedeuse a efectuar este labor na sta tramitacion parlamentaria,
modificando, con efectos a partir da entrada en vigor do Real decreto lei, o artigo 43 do
texto refundido da Lei do imposto sobre sociedades, aprobado polo Real decreto lexislativo
4/2004, do 5 de marzo. No suposto de que o contrato se realice a tempo parcial, tales in-
centivos fiscais gozaranse de modo proporcional & xornada de traballo pactada no contrato.

Con independencia dos mencionados incentivos fiscais, as empresas poden obter as boni-
ficacions na cota empresarial &4 Seguridade Social descritas no apartado cinco do artigo 4
da lei se contratan determinados desempregados inscritos na oficina de emprego: mozos
de entre 16 e 30 anos, ambos os dous inclusive, ou maiores de 45 anos. Desaparece, pois,
o requisito, exixido polo Real decreto lei 3/2012, de que os maiores de 45 anos estivesen
inscritos como demandantes de emprego polo menos doce meses nos dezaoito anteriores
4 contratacion. Estas bonificaciéons increméntanse de concertarse o contrato con mulleres,
pero recuperando, acertadamente ao meu xuizo, a exixencia de que se trate de ocupaciéns
en que este colectivo estea menos representado; e se o contrato se asina a tempo parcial,
gozaranse de modo proporcional & xornada de traballo pactada no contrato.

Con todo, a concesion de incentivos non parece estar a resultar decisiva no uso destes
contratos. En efecto, no ano 2012 foron menos do 40 % dos contratos de apoio aos em-
prendedores celebrados —algo mais de 82.000- os que se acolleron a algun dos incentivos
descritos?®, e no ano 2014 —en gue se formalizaron algo mais de 98.751- o impacto sobre

27 GOMEZ ABELLEIRA, F. J., “Medidas para favorecer el empleo estable: el contrato de apoyo a los emprendedores y la recuperacién de la
conversion en indefinidos por reiteracién de contratos temporales”, Garcia-Perrote, I. e Mercader, J. R. (dirs.), Reforma laboral 2012. Analisis
prdctico del RDL 3/2012, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, 1.° ed., Lex Nova, Valladolid, 2012, p. 58; MIRANDA
BOTO, J. M., “ELnuevo contrato de trabajo por tiempo indefinido de apoyo a los emprendedores”, Actualidad Laboral,n.° 8,2012,p.2 dav.e.

28 Oimporte desta deducion fiscal é equivalente ao 50 % da prestacion por desemprego que o traballador tivese pendente de percibir no
momento da contratacion, co limite de doce mensualidades.

29 NAVARRO NIETO, F. e COSTA REYES, A. “Reformas laborales y politicas de empleo”, Revista de Derecho Social, n.° 60,2013, p. 18, nota 19.
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este tipo de contrato das deducions fiscais previstas alcanzou o 5,5 % do total de contratos
acollidos a algunha deducion®.

A marxe do novo contrato de apoio aos emprendedores, a Lei 3/2012, ainda que derrogou
algunha das bonificaciéns existentes —como a concedida na Lei 43/2006 por reincorporacion
tras a suspension do contrato por maternidade ou excedencia por coidado de fillo—, recofieceu
outros incentivos & contrataciéon. Asi, por exemplo, fixou reducions nas cotas & Seguridade
Social por realizar contratos para a formacién e a aprendizaxe con traballadores desempre-
gados inscritos na oficina de emprego ou transformalos en indefinidos (artigo 3); bonificou
o transito a contrataciéns indefinidas nos contratos en practicas, de relevo, e de substitucion
por anticipacion da idade de xubilacién3' en empresas de menos de cincuenta traballadores
(artigo 7); apoiou tamén con bonificaciéns a prolongacion do periodo de actividade dos
traballadores con contratos fixos descontinuos nos sectores de turismo, comercio vinculado
a este e hostalaria (disposicién adicional duodécima); incluiu as vitimas do terrorismo na Lei
43/2006 (disposicion derradeira décimo cuarta); ou conservou as bonificaciéns vinculadas &
suspension de contratos e a reducion de xornada (artigo 15).

Non parece, en consecuencia, que coa reforma de 2012 se racionalizase finalmente o pa-
norama de incentivos & contratacion. Boa proba diso é que o Real decreto lei 20/2012, do
13 de xullo, se aprobase co obxecto de cumprir “coas recomendacions da Axencia Estatal
de Avaliacidn das Politicas Publicas e a Calidade dos Servizos de dirixir as bonificacions a
contratacion a colectivos con dificultades obxectivas e especiais para acceder ao mercado
de traballo, facéndoas mais efectivas e ofrecendo maior sequridade xuridica”. Para cumprir
con este fin, o Real decreto lei 20/2012 decidiu suprimir o dereito das empresas & aplicacion
de bonificaciéns pola contratacion de traballadores, mesmo tratandose de bonificaciéns xa
recofecidas e que se vifian aplicando, coa Unica excepcion das declaradas expresamente
vixentes na sta disposicion transitoria sexta. Pero esta decision, lonxe de aclarar o panorama
de incentivos & contratacion, incrementou a confusién en canto & sua vixencia e, tempo
despois, a disposicion derradeira quinta da Lei 13/2012, do 26 de decembro, redactou de
novo a disposicion transitoria sexta do Real decreto lei 20/2012, precisando as bonificacions
gue deben considerarse vixentes e “resucitando” algunhas das que previamente suprimira
esta norma*.

4 Os novos incentivos a contratacion: a urxente
necesidade de crear emprego

4.1 Os estimulos a contratacion de mozos: as leis 11/2013 e 18/2014

AlLei 11/2013 incorpdrase ao “sobrecargado” panorama de incentivos afondando claramente
na tendencia iniciada no ano 2012, pois non cabe pasar por alto que a norma, xunto aos
estimulos & contratacion que a continuacion serdn obxecto de andlise, recolle un conxunto

30  CES,Economia, Trabajo y Sociedad. Memoria sobre (a situacion socioecondmica y laboral . Espana 2014, cit., pp. 313-314.
31 Derrogado pola Lei 27/2011, do 1 de agosto, desde o 1 de xaneiro de 2013.

32 FERNANDEZ PRATS, C. e TATAY PUCHADES, C., “Financiacion, cotizacion y recaudacion”, Roqueta, R. e Garcia, J. (dirs.), Derecho de a Sequ-
ridad Social, Tirant lo Blanch, Valencia, 2013, pp. 187-188.
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de medidas de fomento do emprendemento e o autoemprego como parte da Estratexia de
Emprendemento e Emprego Xove 2013-1016.

A Estratexia de Emprendemento e Emprego Xove, en principio, presentouse como o resultado
dun proceso de dialogo e participacion cos interlocutores sociais €, ademais, enmarcase dentro
do Plan Nacional de Reformas posto en marcha polo Goberno e responde &s recomenda-
cions que, en materia de emprego novo, realizou a Comisién Europea, incluindo a recente
“Garantia Xuvenil”, en virtude da cal os Gobernos da Unién Europea se comprometeron a
proporcionarlles aos menores de 25 anos que abandonan o sistema educativo ou estan en
paro, emprego, formacion ou practicas nun prazo méaximo de catro meses. Cabe destacar a
este respecto que o 8 de febreiro de 2013 o Consello Europeo decidiu crear unha “Iniciativa
sobre Emprego Xuvenil” que esta aberta a todas as rexions que tefian taxas de desemprego
xuvenil por enriba do 25 % e que actuara en apoio de medidas establecidas no conxunto
das que se dedican ao emprego xuvenil, propostas pola Comision en decembro de 2012,
e en particular en apoio da Garantia Xuvenil proposta polo Executivo comunitario o 5 de
decembro de 2012.

En todo caso, a Estratexia de Emprendemento e Emprego Xove contén cen medidas para
combater o desemprego entre os mozos, 15 das cales son actuaciéons “de choque” ou
alto impacto cuxos resultados esperan a curto prazo. Pois ben, seis desas quince medidas
recolléronse como estimulos & contrataciéon no capitulo Ill do Real decreto lei 4/2013, agora
capitulo Ill da Lei 11/2013. Non obstante, non hai que esquecer que, o mesmo dia da sta
aprobacion, os sindicatos denunciaron que o Real decreto lei 4/2013 incluia medidas non
consultadas nin discutidas cos interlocutores sociais —como a bonificacion pola contratacion
de mozos a través de empresas de insercion ou a posibilidade de que as ETT poidan subscribir
contratos de formacion®3- que implican unha precarizacion tanto na insercion laboral dos
mozos como nas stas condicions de traballo.

Deste xeito, ata que a taxa de desemprego espafola se sitlie por debaixo do 15 % (disposi-
cion transitoria primeira da Lei 11/2013), pasan a formar parte das medidas de fomento da
contratacion os incentivos descritos nos artigos 9 a 14 da lei.

4.1.1 Os incentivos & contratacion a tempo parcial con vinculacion formativa

Do primeiro dos incentivos poden beneficiarse as empresas, incluidos os traballadores auté-
nomos, que asinen contratos a tempo parcial “con vinculacion formativa” con mozos des-
empregados menores de trinta anos que cumpran algun dos requisitos seguintes (artigo 9.2):

a) Non ter experiencia laboral ou que esta sexa inferior a tres meses.

b) Proceder doutro sector de actividade. Tras o Real decreto lei 16/2013, do 20 de decembro,
aclarase que, para estes efectos, se entendera por sector de actividade o identificado como
Clase mediante un cédigo numérico de catro cifras no anexo do Real decreto 475/2007, do
13 de abril, polo que se aproba a Clasificacién Nacional de Actividades Econémicas 2009
(CNAE-2009), de acordo co seu artigo 3.d).

33 O Real decreto lei 16/2013, do 20 de decembro, incorporou a posibilidade de que as empresas de traballo temporal subscriban, tamén,
contratos en practicas.
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) Ser desempregado e estar inscrito ininterrompidamente na oficina de emprego polo menos
doce meses durante os dezaoito anteriores & contratacion.

d) Carecer de titulo oficial de ensino obrigatorio, de titulo de formacion profesional ou de
certificado de profesionalidade.

e) Ser persoas beneficiarias do Sistema Nacional de Garantia Xuvenil en Espafia. Tratase dos
mozos maiores de 16 anos e menores de 25, ou menores de 30 anos No caso de persoas cun
grao de discapacidade igual ou superior ao 33 %, que cumpran cos requisitos recollidos na
Lei 18/2014, do 15 de outubro, para beneficiarse dunha accién derivada do Sistema Nacio-
nal de Garantia Xuvenil. Asi mesmo, tratase dos mozos maiores de 25 anos e menores de
30, ata que a sua taxa de desemprego se sitle por debaixo do 20 %, segundo a Enquisa de
Poboacion Activa correspondente ao Ultimo trimestre do ano, que cumpran cos requisitos
recollidos na Lei 18/2014 para beneficiarse dunha accion derivada do Sistema Nacional de
Garantia Xuvenil (artigo 88 d) da Lei 18/2014, modificado pola Lei 25/2015, do 28 de xu-
llo). Iso supdn, como regra xeral, non ter traballado nos 30 dias naturais anteriores 4 data
de presentacion da solicitude; non recibir accions educativas que leven consigo mais de 40
horas mensuais nos 90 dias naturais anteriores & data de presentacion da solicitude; e non
ter recibido acciéns formativas que leven consigo mais de 40 horas mensuais nos 30 dias
naturais anteriores & data de presentacion da solicitude (cfr. artigos 88 d), 97 e disposicién
adicional vixésimo oitava da Lei 18/2014 tras as modificacions introducidas pola Lei 25/2015).

Como se dixo, a percepcion do incentivo —consistente nunha reducion durante doce meses
como maximo da cota empresarial & Seguridade Social por continxencias comuns correspon-
dente ao traballador contratado, do 100 % no caso de que o contrato o subscriban empresas
cuxo cadro de persoal sexa inferior a 250 persoas, ou do 75 % no suposto de que a empresa
contratante tefia un cadro de persoal igual ou superior a esa cifra®* queda vinculado a que
se concerte un contrato a tempo parcial e a que exista vinculacién formativa. Non obstante,
non se admite calquera contratacion a tempo parcial nin calquera vinculacion formativa. Asi,
exixese que a xornada pactada no contrato non sexa superior ao 50 % da correspondente
a un traballador a tempo completo comparable, salvo no caso de persoas beneficiarias do
Sistema Nacional de Garantia Xuvenil, que podera alcanzar o 75 % da xornada, ben que
pode tratarse tanto dun contrato por tempo indefinido como de duracién determinada
(artigo 9.4). O requisito de vinculacion formativa concrétase, pola sta banda, requirindolles
aos traballadores compatibilizar o emprego coa formacion ou xustificar cursala nos seis
meses previos & formalizacion do contrato. A formacién, non obstante, non ten que estar
vinculada especificamente ao posto de traballo obxecto do contrato e pode ser, ben forma-
cion acreditable oficial ou promovida polos Servizos Publicos de Emprego, ben formacion
en idiomas ou tecnoloxias da informacién e a comunicacion dunha duraciéon minima de 90
horas en computo anual (artigo 9.3).

Ante a xeneralidade destas exixencias, non cabe senén cuestionarse pola capacidade des-
tes contratos para seren, ademais dunha via de insercion barata e precaria, unha forma de
asegurarlles aos mozos niveis axeitados de cualificacion profesional que realmente melloren
a stia empregabilidade. Quizais fose preferible definir mais especificamente os mozos impli-
cados no incentivo e as caracteristicas da sua formacién, buscando coa axuda, por exemplo,

34 Ademais, sequndo o artigo 9.1.2°, «o incentivo podera ser prorrogado por outros doce meses, sempre que o traballador contintie compa-
tibilizando 0 emprego coa formacion, ou a cursase nos seis meses previos 4 finalizacion do periodo a que se refire o paragrafo anterior».
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que os mozos adaptasen a sta formacion cara a sectores innovadores, como no modelo
sueco®, ou destindndoa, como se fixo en Irlanda recentemente, s6 a mozos procedentes
do sector da construcion para outorgarlles capacitacion na instalacion de tecnoloxias verdes
en fogares e empresas ou para levar a cabo verificaciéns do cumprimento dos criterios de
eficiencia enerxética®.

Polo demais, e co fin de evitar o “efecto substitucion”, prohibese que as empresas —traballa-
dores autdbnomos incluidos— adoptasen, nos seis meses anteriores & formalizacién do contrato,
decisions extintivas improcedentes®”. Xunto a iso, establécese unha obriga de manter o nivel
de emprego alcanzado co contrato —durante, polo menos, un periodo equivalente & duracién
do dito contrato cun maximo de doce meses desde a sua celebracion— cuxo incumprimento
obriga ao reintegro dos incentivos®®, asi como unha obriga de formalizacion escrita dos
contratos no modelo que estableza o Servizo Publico de Emprego Estatal.

4.1.2 Areducion da cotizacion & Seguridade Social pola contratacion
indefinida de mozos a través de microempresas e autdnomos

O segundo dos incentivos consiste nunha reducién do 100 % da cota empresarial & Segu-
ridade Social por continxencias comuns correspondente ao traballador contratado durante
o primeiro ano de contrato que se lles concede as empresas, incluidos os traballadores
auténomos, que contraten de xeito indefinido, a tempo completo ou parcial, un mozo
desempregado menor de trinta anos.

Neste caso, son as empresas, ou 0s traballadores auténomos, os que deben reunir, acumu-
lativamente, os requisitos enumerados no artigo 10.1 da Lei 11/2013, do 26 de xullo:

a) Ter, no momento de realizar o contrato, un cadro de persoal igual ou inferior a nove
traballadores.

b) Non ter tido ningun vinculo laboral anterior co traballador.

) Non ter adoptado, nos seis meses anteriores 4 formalizacion do contrato, decisiéns ex-
tintivas improcedentes®.

d) Non ter asinado con anterioridade outro contrato conforme o artigo 10.1, salvo que o
contrato se extinguise por causa non imputable ao empresario ou por resolucién durante o
periodo de proba, ainda que neste caso o periodo total de bonificacion non podera exceder,
en conxunto, os doce meses.

35 AEVAL,La politica de bonificacion y reduccion de cuotas de la Sequridad Social, cit., p. 23.
36 AEVAL,La politica de bonificacion y reduccion de cuotas de la Seguridad Social, cit., p.138.

37 Agora ben, a limitacion afectard unicamente ds extincions producidas a partir do 24 de febreiro de 2013 e refirese 4 cobertura daqueles
postos de traballo do mesmo grupo profesional que os afectados pola extincién e para o mesmo centro ou centros de traballo.

38 Non obstante, non se considerara incumprida a obriga de mantemento do emprego cando o contrato de traballo se extinga por causas
obxectivas ou por despedimento disciplinario cando un ou outro sexa declarado ou recofiecido como procedente, nin as extincions causa-
das por dimision, morte, xubilacion ou incapacidade permanente total, absoluta ou grande invalidez dos traballadores ou pola expiracion
do tempo convido ou realizacion da obra ou servizo obxecto do contrato, ou por resolucion durante o periodo de proba.

39 Tamén aqui, exartigo 10.1 ¢), a limitacion afecta unicamente s extincions producidas a partir do 24 de febreiro de 2013, e para a cobertura
daqueles postos de traballo do mesmo grupo profesional que os afectados pola extincién e para o mesmo centro ou centros de traballo.
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Hai que ter en conta, non obstante, que da concesion destes incentivos quedan expresa-
mente excluidos os contratos de traballo por tempo indefinido de apoio aos emprendedores;
0s contratos para traballos fixos descontinuos; e os contratos indefinidos de traballadores
discapacitados bonificados da Lei 43/2006 (artigo 10.2).

Polo demais, xunto a exixencias de caracter formal idénticas as dos contratos a tempo parcial
con vinculaciéon formativa, a lei impén obrigas de mantemento no emprego do traballador
contratado*® e obrigas de mantemento do nivel de emprego na empresa®'.

4.1.3 Os incentivos do contrato “xeracions”

O terceiro incentivo combina o apoio ao emprendedor —neste caso mozo— co fomento
do emprego dos desempregados de 45 ou mais anos aos que, neste caso, a diferenza do
contrato de apoio aos emprendedores, si se lles exixe o cumprimento de certos requisitos.
Efectivamente, segundo o artigo 11 da lei, teran dereito a unha reducion do 100 % de todas
as cotas empresariais da Seguridade Social, incluidas as de accidentes de traballo e enfermi-
dades profesionais e as cotas de recadacién conxunta, durante os doce meses sequintes &
contratacion os traballadores por conta propia menores de trinta anos, e sen traballadores
asalariados, que a partir de o 24 de febreiro de 2013 contraten por primeira vez, de forma
indefinida, a tempo completo ou parcial, persoas desempregadas de idade igual ou superior
a 45 anos, inscritas ininterrompidamente como desempregadas na oficina de emprego polo
menos durante doce meses nos dezaoito meses anteriores & contratacién ou que resulten
beneficiarios do programa de recualificacion profesional das persoas que esgoten a sua
proteccion por desemprego.

Unha vez mdis, condiciénase a concesion do incentivo ao mantemento do emprego do tra-
ballador contratado —dezaoito meses desde o inicio da relaciéon laboral- agés se o contrato
se extingue por causa non imputable ao empresario ou por resolucién durante o periodo de
proba. Nestes casos permitese, por certo, realizar un novo contrato “xeraciéns”, pero tendo
en conta que o periodo total de aplicacién da reduciéon non podera exceder, en conxunto,
os doce meses (artigo 11.2 e 11.3).

4.1.4 0O contrato “primeiro emprego” xove e 0s incentivos & sta transformacion en indefinido

A diferenza dos casos anteriores, o cuarto dos incentivos previstos pola lei supdn unha bo-
nificacién nas cotas empresariais 4 Seguridade Social durante tres anos que pode obterse
se, unha vez transcorrido un prazo minimo de tres meses desde a sua celebracion, se trans-
forman en indefinidos os novos contratos temporais “de primeiro emprego” sempre que
a xornada pactada sexa polo menos do 50 % da correspondente a un traballador a tempo
completo comparable®.

40 Polo menos dezaoito meses desde a data de inicio da relacién laboral, salvo que o contrato se extinga por causa non imputable ao em-
presario ou por resolucion durante o periodo de proba, segundo o artigo 10.4 da lei.

41 Tratase, ex artigo 10.4, de manter o nivel de emprego na empresa alcanzado co contrato durante, polo menos, un ano desde a formaliza-
cion do contrato. O incumprimento de ambos os dous tipos de obrigas de mantemento do emprego implicara o reintegro dos incentivos,
ben que tales obrigas non se consideraran incumpridas nos mesmos supostos descritos no contrato a tempo parcial con vinculacion
formativa.

42 Segundo o artigo 12.4, a bonificacion nas cotas empresariais a Sequridade Social serd de 41,67 euros/mes (500 euros/ano), durante tres
anos. Se o contrato se asinase cunha muller, a bonificacion por transformacion serd de 58,33 euros/mes (700 euros/ano). Os apartados 5
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A novidade neste caso non é, evidentemente, a bonificacién da transformacion de contra-
tos temporais en indefinidos —que xa é un clasico na materia—, senén a creacién dun novo
contrato temporal “de primeiro emprego” encamifiado a incentivar a adquisiciéon dunha
primeira experiencia profesional a mozos desempregados menores de trinta anos que non
teflan experiencia laboral ou cuxa experiencia laboral sexa inferior a tres meses. Estes con-
tratos rexeranse polo establecido para os contratos eventuais no artigo 15.1.b) do ET e as
suas normas de desenvolvemento, pero cunha serie de excepciéons. Asi, considerarase causa
do contrato a adquisiciéon dunha primeira experiencia profesional; a duracién minima do
contrato sera de tres meses e a duracion maxima de seis meses, salvo que se estableza unha
duracion superior por convenio colectivo sectorial estatal ou, no seu defecto, por convenio
colectivo sectorial de dmbito inferior, sen que en ningln caso a dita duracién poida exceder
0s 12 meses; e o0 contrato debera realizarse a xornada completa ou a tempo parcial sempre
gue, neste Ultimo caso, a xornada sexa superior ao 75 % da correspondente a un traballador
a tempo completo comparable. Ademais, como nas restantes medidas, o artigo 12.3 da
Lei 11/2013 exixe que empresas e traballadores autbnomos non adoptasen, nos seis meses
anteriores 4 realizacion do contrato, decisions extintivas improcedentes.

Sen prexuizo do que despois se dira sobre o seu valor como medida de “choque”, é evidente
gue a regulacion descrita introduce practicamente unha “descausalizaciéon” do contrato
eventual contraria & case xeneralizada reivindicaciéon doutrinal en materia de contratacion
temporal, que, como é sabido, se refire & necesidade de delimitar con maior rigor as causas
dos contratos temporais, sen deixar esta tarefa en mans da negociacion colectiva®®. As con-
secuencias que esta medida pode ter sobre a taxa de temporalidade espafiola non requiren
excesivo comentario se se ten en conta que desde 1997 todas e cada unha das reformas la-
borais que modificaron a regulacion das modalidades de contratacion se propuxeron rebaixar
as excesivas taxas de temporalidade e erradicar a dualidade laboral, e, ainda asi, Espafa,
cunha taxa do 25,3 %, é o segundo pais da Unién Europea coa taxa de temporalidade mais
elevada, s6 superado por Polonia®.

4.1.5 Incentivos ao contrato en practicas para o primeiro emprego

En quinto lugar, o artigo 13 da Lei 11/2013 recofiece que as empresas, incluidos os traballa-
dores auténomos, que concerten un contrato en practicas cun menor de trinta anos, teran
dereito a unha reduciéon do 50 % da cota empresarial & Seguridade Social por continxencias
comuns correspondente ao traballador contratado durante toda a vixencia do contrato. Se
o traballador estivese a realizar as practicas non laborais que regula o RD 1543/2011, do 31
de outubro, no momento da concertaciéon do contrato de traballo en practicas, a reducion
de cotas serd do 75 %. Tratdndose de persoas beneficiarias do Sistema Nacional de Garantia
Xuvenil, o incentivo serd do 100 %, pois tras a reforma operada polo Real decreto lei 8/2014,
logo Lei 18/2014, do 15 de outubro, aplicarase de forma adicional unha bonificacion do
50 % no suposto previsto no primeiro pardgrafo do artigo 13.2, e do 25 % no suposto pre-
visto no segundo paragrafo do dito precepto da cota empresarial & Seguridade Social por

e 6 detallan as obrigas de mantemento do nivel de emprego alcanzado —neste caso, durante doce meses- e de formalizacidn escrita no
modelo establecido polo Servizo Publico de Emprego Estatal.

43 Por todos, SALA FRANCO, T; PEREZ INFANTE, J. I. e LOPEZ TERRADA, E., Las modalidades de la contratacion laboral, Valencia, Tirant lo
Blanch, 2009, p. 220.

44 Segundo datos publicados por Eurostat o 5 de outubro de 2012.
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continxencias comuns correspondente ao traballador contratado durante toda a vixencia do
contrato. A bonificacion aplicaraselles a todas aquelas contratacions que se efectlen ata o 30
de xuio de 2016. O mencionado artigo 13 dispén ademais, no seu apartado primeiro, que,
sen prexuizo do establecido no artigo 11.1 do ET, poderan realizarse contratos en practicas
con mozos menores de trinta anos, ainda que transcorresen cinco ou mais anos desde o
remate dos correspondentes estudos*.

Con independencia diso, a reforma de 2013 considerou necesario modificar, unha vez mais,
0 marco normativo dos contratos formativos do xeito seguinte:

Por un lado, reférmase o réxime xuridico dos contratos de traballo en practicas, permitindo
contratar en préacticas baseandose nun certificado de profesionalidade obtido como conse-
cuencia dun contrato para a formacion e a aprendizaxe, cousa que antes estaba expresa-
mente prohibida®.

Por outro lado, queda alterado o réxime xuridico dos contratos para a formacion e a apren-
dizaxe, ao permitirse, como xa se mencionou, que as empresas de traballo temporal asinen
contratos para a formacién e a aprendizaxe cos traballadores contratados para seren postos
4 disposicion das empresas usuarias de acordo coa normativa reguladora deste tipo de con-
tratos#. Con posterioridade, o Real decreto lei 16/2013 recofeceu idéntica posibilidade de
uso por parte das empresas de traballo temporal para os contratos en practicas*®. Ademais,
0 artigo 109 da Lei 18/2014 previu, mediante a modificacién da Orde ESS/2518/2013, do
26 de decembro, que para as persoas beneficiarias do Sistema Nacional de Garantia Xuvenil
a contia méaxima das bonificacions pola actividade formativa se poida elevar. Asi mesmo,
planificou a introducion, tamén por medio da citada orde, dunha bonificacién adicional para
financiar os custos derivados da obrigada titorizacion de cada traballador a través do contrato
para a formacion e a aprendizaxe. Estas modificaciéns levaronse a cabo, finalmente, a través
da Orde ESS/41/2015, do 12 de xaneiro.

A realizacién destas reformas como medidas para potenciar o emprego xuvenil lembra a
capacidade dos contratos formativos para xuntar dous planos: por un lado, a formacién dos
traballadores, que pode ser insuficiente, ben por tratarse de traballadores faltos de titulacién,
ben por seren traballadores que, malia obteren unha titulacion, carecen por completo de
experiencia profesional; e, por outro lado, a insercién profesional, o acceso ao mercado de
traballo. Pero, ao mesmo tempo, calquera proposta encamifiada a facer promocion deste tipo
de contratos recorda tamén que as dificultades para integrar ambas as ddas vertentes xa son
tradicionais no noso pafs. En todo caso, desde o inicio da crise, todas as modificacions efec-
tuadas son claros expofientes do “triunfo” da concepcidn destes contratos como medidas de
fomento do emprego®. Ainda que, certamente, as alarmantes cifras de desemprego xuvenil

45 Para aplicar ambas as dtas medidas, é necesaria a formalizacion escrita dos contratos no modelo que estableza o Servizo Publico de
Emprego Estatal (artigo 13.3).

46 Adisposicion derradeira segunda da Lei 11/2013, do 26 de xullo, suprime con esta finalidade o pardgrafo cuarto do artigo 11 ¢) do ET.

47 Para cumprir este obxectivo, as disposicions derradeiras terceira e cuarta modifican os artigos 6.2,7.1,10.2 e 12.3 bis da Lei 14/1994,do 1
de xufio, pola que se regulan as empresas de traballo temporal e os artigos 6 bis e 201 do RD 1529/2012, do 8 de novembro, polo que se
desenvolve o contrato para a formacion e a aprendizaxe e se establecen as bases da formacidn profesional dual.

48  Paraiso,0 artigo 3 do Real decreto lei 16/2013 modifica os artigos 6.2,7.1 e 10.2 da Lei 14/1994, do 1 de xufio. En materia de bonificacions,
dase nova redaccion para incluir o suposto ao artigo 7.2 da Lei 3/2012.

49 LOPEZ TERRADA, E., Las modalidades de contratacion en la reforma laboral de 2012, cit., pp. 60 e ss.
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autorizan en parte o reforzo desta concepcion, cérrese o risco, especialmente no contrato
para a formacién e a aprendizaxe, de que a finalidade de insercion laboral “esvaeza” por
completo a vertente formativa ata o punto de “desnaturalizar” estes contratos. Ademais,
dada a dubidosa eficacia e eficiencia deste tipo de medidas, e dado o seu caracter contra-
ditorio co obxectivo da estabilidade no emprego, caberia preguntarse pola necesidade de
engadir aos incentivos a contratacions iniciais para a formacién e a aprendizaxe introducidos
pola reforma 2012 as novas reducions para contrataciéns iniciais en practicas.

4.1.6 Incentivos d incorporacion de mozos a entidades da economia social

Finalmente, en sexto lugar, o artigo 14 da Lei 11/2013 prevé incentivos destinados &s en-
tidades da economia social. Tratase, concretamente, de bonificaciéns que se recofecen as
cooperativas ou sociedades laborais que incorporen traballadores desempregados menores de
30 anos como socios traballadores ou de traballo; e de bonificaciéns aplicables 4s empresas
de insercion nos supostos de contratos de traballo subscritos con persoas menores de 30 anos
en situacion de exclusion social incluidas no artigo 2 da Lei 44/2007, do 13 de decembro®.
Caberia pensar que estas Ultimas, ainda que certamente non foron negociadas nin discu-
tidas cos interlocutores sociais, atopan a sua xustificaciéon en razéns de xustiza social. Non
obstante, xa existen bonificacions aplicables 4s empresas de insercion e, de feito, o propio
artigo 14 da Lei 11/2013 declara a incompatibilidade das novas medidas coas previstas no
artigo 16.3 a) da Lei 44/2007.

4.1.7 Bonificacions por contratacions indefinidas de persoas beneficiarias
do Sistema Nacional de Garantia Xuvenil: a Tarifa Xove

A Lei 18/2014 concreta a regulacién dunha serie de medidas de apoio & contratacion que
describen os seus artigos 107 a 109. A sUa avaliacién auglrase —como non— no seu artigo
110. A maioria destas medidas analizaronse xa, pois consisten en modificacions da Lei
11/2013 ou en previsidons de modificacions relacionadas coa bonificacién dos contratos para
a formacion e a aprendizaxe. Existe outra medida, non obstante, que se refire & contratacion
indefinida de persoas beneficiarias do Sistema Nacional de Garantia Xuvenil.

En efecto, o artigo 107 da Lei 18/2014 dispdn que, desde a entrada en vigor do Real decreto
lei 8/2014 ata o 30 de xuno de 2016, as empresas, incluidos os traballadores autbnomos e
as entidades da economia social, que contraten de forma indefinida, incluida a modalidade
fixa descontinua, unha persoa beneficiaria do Sistema Nacional de Garantia Xuvenil, gozaran
dunha bonificacién mensual na achega empresarial & cotizacién & Seguridade Social por
un importe de 300 euros. A duracion da bonificacion serd de 6 meses, estando obrigada a
empresa —ou o traballador auténomo— a manter o traballador polo menos seis meses desde
o inicio da relacion laboral. En caso de incumprimento desta obriga, deberase proceder ao
reintegro da bonificacion. Esta limitada obriga de mantemento do emprego levou a doutri-

50  No primeiro caso, tratase de bonificacions nas cotas empresariais da Sequridade Social durante tres anos, cuxa contia sera de 66,67 euros/
mes (800 euros/ano). Tratandose de cooperativas, as bonificacidns aplicaranse cando estas opten por un réxime de Sequridade Social
propio de traballadores por conta allea, nos termos da disposicion adicional cuarta da LXSS. No segundo caso, tratase de bonificacidns de
137,50 euros/mes (1.650 euros/ano) durante toda a vixencia do contrato ou durante tres anos, en caso de contratacion indefinida, que non
seran compatibles coas previstas no artigo 16.3.a) da Lei 44/2007, do 13 de decembro.
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na gue comentou o real decreto lei en que a norma ten a sUa orixe a cualificar o caracter
indefinido da contratacion que se bonifica como “mais formal que material">'.

Ademais, as empresas ou traballadores autbnomos estaran obrigados a incrementar coa nova
contratacion tanto o nivel de emprego indefinido como o nivel de emprego total, e manter o
novo nivel alcanzado coa contratacion durante todo o periodo de desfrute da bonificacién.
Para calcular o dito incremento, tomarase como referencia a media diaria de traballadores
gue prestasen servizos nos trinta dias naturais anteriores & formalizacién do contrato. Non
obstante, para os efectos de examinar o cumprimento destes requisitos, non se teran en
conta as extincions de contratos por causas obxectivas ou por despedimentos disciplinarios
gue non fosen declarados improcedentes nin as debidas a extincidns causadas por dimision,
morte, ou incapacidade permanente total, absoluta ou grande invalidez dos traballadores.
Cando a contratacion é a tempo parcial, a xornada serd como minimo do 50 % da corres-
pondente & dun traballador a tempo completo comparable, aplicandose unha bonificacién
de entre 150 e 225 euros para este suposto en funcion da xornada de traballo. Agora ben,
a bonificacién serd inexistente nos supostos xerais da Lei 43/2006 e nos supostos de con-
tratacions de traballadores cuxa actividade determine a inclusion en calquera dos sistemas
especiais establecidos no réxime xeral da Seguridade Social.

Polo demais, o artigo 107 declara compatible esta medida con todo tipo de incentivos
sempre que o importe mensual a cotizar pola empresa ou o traballador autbnomo non
sexa negativo. Se a achega empresarial & cotizacion & Seguridade Social do traballador que
da dereito & bonificacién fose inferior ao importe desta, o exceso poderad descontarse da
achega empresarial final que resulte na liquidacién mensual na que figure incluido o citado
traballador, sempre que esta non resulte negativa.

4.2 0Osnovos estimulos a contratacion indefinida

4.2.1 Atarifa plana reducida para novas contratacions indefinidas

Partindo de idéntico diagndéstico acerca da situacién da economia espafiola —que se entende
gue mostra unha recuperacién gradual- e con idéntica finalidade que o Real decreto lei
16/2013 —potenciar de xeito urxente a contratacion estable—, o Real decreto lei 3/2014, do
28 de febreiro, estableceu, con efectos do 25 de febreiro de 2014, que a achega empresa-
rial & cotizacion & Seguridade Social por continxencias comuns en supostos de contratacion
indefinida se reducira as seguintes contias: a) Se a contratacion é a tempo completo, 100
euros mensuais; b) Se a contratacion é a tempo parcial, cando a xornada de traballo sexa,
polo menos, equivalente a un 75 % da xornada dun traballador a tempo completo compara-
ble, 75 euros mensuais; ¢) Se a contratacion é a tempo parcial, cando a xornada de traballo
sexa, polo menos, equivalente a un 50 % da xornada dun traballador a tempo completo
comparable, 50 euros mensuais. Agora ben, excliese da reducién a cotizacion por horas
complementarias que realicen os traballadores a tempo parcial (disposicién adicional Unica).

Estas reduciéns resultan aplicables durante un periodo de 24 meses, computados a partir da
data de efectos do contrato, que debera formalizarse por escrito, e respecto dos realizados

51 CASAS BAAMONDE, M. E.; RODRIGUEZ-PINERO e BRAVO-FERRER, M.; e VALDES DAL-RE, F., “El Real decreto-ley 8/2014: Garantia Juvenil y
nuevo marco territorial de las politicas de empleo”, Relaciones Laborales, n.° 9,2014.

REGAP | ISSN: 1132-8371 | Num. 51 (xaneiro-xufio 2016)



Eva Lopez Terrada

entre 0 25 de febreiro de 2014 e 0 31 de marzo de 2015 (disposicion adicional décimo sétima
do Real decreto lei 17/2014, do 26 de decembro). Non obstante, finalizado o periodo de 24
meses, e durante os 12 meses seguintes, as empresas que no momento de asinaren o con-
trato ao que se lle aplique a reducién conten con menos de dez traballadores teran dereito
a unha reducién equivalente ao 50 % da achega empresarial & cotizacién por continxencias
comuns correspondente ao traballador contratado de xeito indefinido®.

A marxe das consideracions criticas que pode suscitar o réxime xuridico da medida, e con
independencia da desfavorable valoracién que merece o recurso constante ao decreto lei, a
aprobacion dunha medida de tal xeneralidade, estando tan préximo no tempo o incremento
as cotizacions introducido ex disposicion derradeira terceira do Real decreto lei 16/2013, non
deixa de causar estupor. Primeiro, polas stas posibles repercusions negativas na situacion
financeira da Seguridade Social; pero tamén por ignorar abertamente as advertencias e re-
comendaciéns que, de xeito unanime, vefen realizando as sucesivas avaliaciéns efectuadas
en materia de incentivos & contratacion: os seus efectos “peso morto”, “substitucién” e
“desprazamento”, ou a sUa demostrada ineficacia se non se busca unha mellor seleccion
dos colectivos bonificados.

En todo caso, o acceso as reducions previstas condiciénase & observancia dunha serie de
requisitos que detalla o artigo Unico.2 do Real decreto lei. Entre eles, atopase a necesidade
de estar ao dia no cumprimento das obrigas tributarias e de Seguridade Social (artigo Unico.2
a); a condicion de non ser excluido do acceso aos beneficios derivados dos programas de
emprego pola comision das infraccions dos artigos 22.2, 16 e 23 da LISOS (artigo Unico.2 e);
a imposibilidade de ter levado a cabo, nos seis meses anteriores & formalizacion dos contra-
tos, despedimentos declarados xudicialmente improcedentes ou despedimentos colectivos
(artigo Unico.2 b); ou a obriga de que coa contratacién se incremente e mantefa o nivel de
emprego indefinido e o nivel de emprego total na empresa [artigo Unico.2 d) e e)].

Tratase, non obstante, de deberes que, na sta maior parte, quedan bastante atenuados e
gue, en consecuencia, dificilmente evitardn o efecto “substitucion” de traballadores. Asi,
por exemplo:

- Para os efectos da prohibicion de ter efectuado despedimentos nos termos expostos
no artigo Unico 2. a), non se tefien en conta as extincions que se producisen antes do
25 de febreiro de 2014.

- Ahora de calcular o incremento do nivel de emprego, témase como referencia a media
diaria de traballadores que prestasen servizos na empresa nun periodo certamente
breve: os trinta dias anteriores & formalizacion do contrato (artigo Unico 2.¢)*3. Do

52 Quedan excluidos das reducions descritas os supostos descritos no artigo Unico.3, ainda que cdmpre ter en conta que, co fin de incentivar
a contratacion dos traballadores mais novos, si procedera a reducion cando a persoa contratada sexa un fillo dun traballador auténomo,
menor de 30 anos, ou maior desa idade cando tefian especiais dificultades para a sta insercion laboral, de acordo co establecido na
disposicion adicional décima da Lei 20/2007, do 11 de xullo, do Estatuto do traballo auténomo. Por outra banda, a Lei 18/2014 engadiu
un novo apartado 5 bis no artigo Unico, en virtude do cal: «O disposto nos apartados anteriores sera tamén de aplicacion as persoas que
se incorporen como socios traballadores ou de traballo das cooperativas, asi como aos que se incorporen como socios traballadores das
sociedades laborais».

53 RODRIGUEZ-PINERO, M. e CASAS BAAMONDE, M. E., “EL uso del decreto ley como instrumento de las reformas laborales. La garantia juvenil
y la tarifa plana para el fomento del empleo y a contratacion indefinida”, Relaciones Laborales, n.° 4, 2014, p. 14 da v.e., advirten que, ao
ser o periodo de tempo tan escaso, se 0 novo contrato se realizase trinta dias despois do remate dun contrato temporal, por esta via serfa
posible converter emprego temporal en indefinido.
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mesmo xeito, para controlar o mantemento do nivel de emprego indefinido e do nivel
de emprego total durante os 36 meses exixidos —o que se fard cada doce meses—, a
norma refirese & media de traballadores indefinidos e & media de traballadores totais
“do mes en que proceda examinar o cumprimento deste requisito” (artigo Gnico.2 d).

- Para examinar o nivel de emprego e o seu mantemento na empresa, sublifiase que
“non se tefien en conta” as extincions de contratos de traballo por causas obxectivas
ou por despedimentos disciplinarios “que non fosen declarados improcedentes” (arti-
go Unico.2 d), o que implica non tomar en consideracién, por exemplo, extincions de
mutuo acordo, non impugnadas, pactadas en conciliacion, etc.

- En xeral, nos supostos de aplicacion indebida da respectiva reducion, por incumprir
as condicions establecidas, procedera o reintegro das cantidades deixadas de ingresar
coa recarga e o xuro de mora correspondentes, conforme o establecido na normativa
recadatoria da Seguridade Social. Non obstante, en caso de incumprimento do requisito
de mantemento do emprego do apartado 2.d), non sempre se reintegra o 100 % da
diferenza entre os importes correspondentes as achegas empresariais & cotizacion por
continxencias comuns que procedesen en caso de non se aplicar a reducién e as ache-
gas xa realizadas desde a data de inicio da aplicacion da reduciéon. A norma “suaviza”
a obriga de reintegro, que se realizard nos seguintes termos: 1°) Se o incumprimento
da exixencia do mantemento do nivel de emprego se produce aos doce meses desde
a contratacién, correspondera reintegrar o 100 % da citada diferenza; 2°) Se tal in-
cumprimento se produce aos vinte e catro meses desde a contratacion, correspondera
reintegrar o 50 % da citada diferenza; 3°) En caso de que o incumprimento se producise
aos trinta e seis meses desde a contratacion, correspondera reintegrar o 33 % da citada
diferenza. Ademais, nestes casos, non procedera exixir recarga e xuro de mora (artigo
Unico.7).

4.2.2 O minimo exento pola contratacion indefinida de traballadores

A Lei 25/2015, do 28 de xullo, creou, pola sta parte, un novo incentivo para a creacion de
emprego estable, que consiste na fixacion dun minimo exento na cotizacion empresarial por
continxencias comuns & Seguridade Social pola contratacion indefinida de traballadores.

A introducién desta medida xustificase nos bos resultados obtidos co establecemento da
tarifa plana de cotizacién, que segundo apunta a exposicion de motivos “constituiu unha
medida eficaz para contribuir & creacion de emprego estable”. Mencidnase a este respecto
gue, segundo os datos da Enquisa de Poboacion Activa do cuarto trimestre de 2014, o em-
prego creceu en 433.900 persoas nos 12 ultimos meses, cunha variacién anual do 2,5 %,
e 0 emprego asalariado indefinido incrementouse en 212.800 persoas, un 2,0 %. Nada se
di acerca do incremento dos contratos temporais, o nimero dos cales, como sucedia antes
da crise, tamén esta aumentando e, ademais, de forma mais rapida que o de indefinidos®*.

Continuando coa xustificacion da medida, a exposicién de motivos da Lei 15/2015 indica,
ademais, que o establecemento dun minimo exento supén a creaciéon dun incentivo de
caracter progresivo que reduce en maior medida as cotizaciéns sociais pola contratacion

54 CES, Economia, Trabajo y Sociedad. Memoria sobre (a situacion socioeconémica y laboral. Esparia 2014, cit., pp. 253 e 255.
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estable de traballadores con menores retribucions. De feito, € unha medida que pretende
favorecer aqueles colectivos con mais dificultades de insercion estable no mercado laboral,
tales como desempregados de longa duracién, traballadoras con escasa formacién e mozos
sen experiencia laboral.

Segundo a nova regulacion, da que se poderan beneficiar todas as empresas que contraten
de forma indefinida e creen emprego neto, nos supostos de contratacion indefinida, en
calquera das stas modalidades, a achega empresarial a cotizaciéon & Seguridade Social por
continxencias comuns determinarase conforme as seguintes regras (artigo 8.1):

a) Se a contratacion é a tempo completo, os primeiros 500 euros da base de cotizacién por
continxencias comuns correspondente a cada mes quedaran exentos da aplicacién do tipo de
cotizacion na parte correspondente 4 empresa. Ao resto do importe da dita base resultaralle
aplicable o tipo de cotizacién vixente en cada momento.

b) Se a contratacién é a tempo parcial, cando a xornada de traballo sexa, polo menos,
equivalente a un 50 % da xornada dun traballador a tempo completo comparable, a contia
sinalada na letra a) reducirase de forma proporcional & porcentaxe de reducion de xornada
de cada contrato.

En caso de que o contrato indefinido se formalice con mozos inscritos no Sistema Nacional
de Garantia Xuvenil gue retinan os requisitos do artigo 105 da Lei 18/2014, este beneficio
na cotizacién consistira nunha bonificacion, que se financiard con cargo a correspondente
partida orzamentaria do Servizo Publico de Emprego Estatal, e serd obxecto de cofinancia-
mento con cargo ao Fondo Social Europeo cando cumpra cos requisitos establecidos. Nos
demais supostos consistira nunha reducion que se financiara polo orzamento de ingresos
da Seguridade Social (artigos 8.2 € 8.11).

O beneficio na cotizacion aplicarase —como a tarifa plana— durante un periodo de 24 meses,
computados a partir da data de efectos do contrato, que debera formalizarse por escrito, e
respecto dos realizados entre o 1 de marzo de 2015 e o 31 de agosto de 2016. Finalizado
o periodo de 24 meses, e durante os 12 meses seguintes, as empresas que no momento de
asinaren o contrato ao que se lle aplique este beneficio na cotizacién contasen con menos
de dez traballadores teran dereito a manter a bonificacion ou reducion, ben que durante este
novo periodo estaran exentos da aplicacion do tipo de cotizacion os primeiros 250 euros da
base de cotizacién ou a contia proporcionalmente reducida que corresponda nos supostos
de contratacion a tempo parcial (artigo 8.3).

Os requisitos para gozar do novo beneficio na cotizacion (artigo 8.4), os supostos en que
non procede a sla aplicacion (artigo 8.5), as incompatibilidades (artigo 8.7) e o reintegro
de cantidades por aplicacion indebida deste (artigo 8.10) son tamén moi similares aos esta-
blecidos para a tarifa plana de cotizacion no Real decreto lei 3/2014, do 28 de febreiro. Iso
faise, segundo recofiece expresamente a exposicion de motivos da Lei 15/2015, “a prol da
continuidade e simplicidade do sistema”.

A aplicacion da bonificacion ou reducion non afectard, polo demais, & determinacion da contia
das prestaciéns econdmicas a que poidan causar dereito os traballadores afectados, que se
calculara aplicando o importe integro da base de cotizacién que lles corresponda (artigo 8.6).

REGAP | ISSN: 1132-8371 | NUm. 51 (xaneiro-xufio 2016)

Regap

@

ESTUDOS Q

33



34

As bonificacions e reducions nas cotizacions & Seguridade Social como mecanismos de creacion de emprego

5 Conclusions: reflexions sobre o mantemento
dos incentivos a contratacion

As dubidas existentes acerca da eficacia das bonificaciéns e reducidns nas cotizacions &
Seguridade Social permiten cualificar de excesivo o nimero de incentivos aprobados nos
ultimos anos, mesmo entendéndoos como mecanismos destinados unicamente a focalizar
0 emprego Nos Mozos e a contratacion indefinida. Os novos incentivos, ademais de suporen
unha criticable volta a flexibilidade de entrada en materia de emprego xuvenil, desatenderon
os problemas que vefien formulando as axudas & contratacion indefinida no noso pais. O
estudo da contratacion temporal e indefinida a longo prazo demostrou que, ainda que os
incentivos & contratacion indefinida en Espafa tefien un efecto inicial positivo e répido, este
pulo inicial non se mantén con posterioridade. Ao estar o incremento asociado as condiciéons
economicas, crecen os contratos indefinidos, pero tamén os temporais. Asi esta a suceder
na actualidade: o numero de contratos indefinidos incrementouse, pero aumentaron mais
rapidamente os contratos temporais. Ademais, detectouse a existencia dun elevado e sis-
tematico peso morto nos incentivos & contratacion indefinida motivado polas conversions
a contratos indefinidos que se asinarian igual sen incentivos®. Por se iso fose pouco, as
novas medidas trouxeron consigo un preocupante ascenso das reduciéns nas cotizacions a
Seguridade Social e, a pesar da mingua nos recursos da Seguridade Social que a aprobacion
deste tipo de incentivos significa, o importe das reduciéns incrementouse ata superar o das
bonificacions?®.

Agora ben, con independencia da valoracién que merecen os estimulos & contratacion mais
recentes, o problema de fondo a resolver de cara ao futuro é se, con caracter xeral, os incen-
tivos & contratacion deben subsistir ou se, pola contra, como se vén formulando nos ultimos
anos e se insinla na disposicion adicional sétima da Lei 30/2015, é preferible destinar os
recursos empregados neles a outras iniciativas no dmbito das politicas activas de emprego. A
resposta fronte a esta interrogante parece evidente: posto que os incentivos & contrataciéon
non crean emprego, deben desaparecer por completo. Non son novas as advertencias acerca
da oportunidade de levar a cabo unha reasignacién de recursos que permita, ao xeito de
paises nérdicos como Dinamarca, concentralos ali onde resultan mais eficaces, é dicir, na
formacién e no mellor funcionamento dos servizos de emprego®’.

Ainda que, desde logo, este razoamento pode compartirse, entendo que existen varios fac-
tores de importancia que deben terse en conta antes de propor sen matices a necesidade
de eliminar os incentivos & contratacion.

1.°- O primeiro factor a considerar é que quizais a aprobacién de incentivos se perpetta no
noso pais porque presentan unha vantaxe fundamental para a Administracion que os conce-
de, e é que a sUa xestion é mais sinxela que a formacion para o emprego ou a colocacion®.

55 CES, Economia, Trabajo y Sociedad. Memoria sobre (a situacion socioecondmica y laboral. Esparia 2014, cit., pp. 255 a 257.

56 OJEDA AVILES, A. “Las politicas activas de empleo en Espafia”, La proteccion por desempleo en Esparia, Laborum, Murcia, 2015, pp. 38 e
63-63.

57 AEVAL, La politica de bonificacion y reduccion de cuotas de la Seguridad Social, cit., pp. 22-23; BENTOLILA, S. e JANSEN, M., “Un primer
analisis economico de la reforma laboral de 2012", Actualidad Laboral, n.° 15,2012, pp. 6-7 da v.e.; PEREZ DEL PRADO, D., “Modificaciones
al régimen de incentivos a la contratacion (Real decreto-ley 3/2012)", cit., pp. 145 e ss.

58 OJEDA AVILES, A. “Las politicas activas de empleo en Espafia” cit., p. 66.
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Ademais, a transicién a un modelo como o danés baseado nun eficaz funcionamento dos
servizos de emprego exixiria un forte investimento de recursos publicos® que non teria que
caracterizarse nin pola improvisacion nin pola precipitacién que si se detectou, por exemplo,
no desenvolvemento das actuaciéns para a implantacion do Sistema Nacional de Garantia
Xuvenil®®. Asi pois, a desapariciéon dos incentivos, unha vez determinado o seu impacto or-
zamentario, deberia acompanarse de propostas concretas e realistas que plasmen o modo
en que se van reasignar os recursos liberados noutras politicas activas de emprego.

2.°- O segundo factor a considerar garda relacion co alcance da proposta que se efecta.
Como é sabido, non todos os incentivos actualmente en vigor tefien por obxecto a creacion
urxente de emprego xuvenil ou indefinido. De feito, no ano 2014 0 80 % dos contratos bo-
nificados foron de caracter temporal, case a metade estiveron relacionados con substitucions
por maternidade ou outras interinidades, e algo mais dun terzo referironse a persoas con
discapacidade®'. As cifras demostran, pois, que os incentivos mais utilizados a dia de hoxe
se aprobaron coa finalidade de apoiar a conciliacion da vida familiar e laboral ou coa idea
de favorecer o emprego de persoas con discapacidade. En consecuencia, se se opta pola
desaparicién dos incentivos, haberé que decidir se, atendendo & sua finalidade, e malia a sua
escasa repercusion na creacion de emprego, debe manterse algun deles ou se, pola contra,
a desaparicion debe ser xeral. Neste segundo caso, ademais de concretar a reasignacion de
recursos en materia de politicas activas de emprego, parece que deberian arbitrarse outro
tipo de medidas alternativas aos incentivos que garantisen a proteccién dos obxectivos por
eles tutelados, como a igualdade entre homes e mulleres ou a insercion de colectivos espe-
cialmente desfavorecidos.

3.%- O terceiro factor pode extraerse dos estudos e avaliaciéns nacionais e internacionais xa
realizados en materia de incentivos & contratacion, e refirese & incidencia que poden ter os
incentivos na creacion de emprego. Non hai que esquecer que a virtualidade dos incentivos
como mecanismos de creacion de emprego existe, e reside na sta capacidade para focalizar
ou canalizar o emprego cara a determinados colectivos. Para que isto sexa posible, non é
preciso bonificar o emprego indefinido en exclusiva, pero si é absolutamente necesario que
se delimiten moi precisamente os colectivos destinatarios. No informe da OCDE "Perspectivas
do emprego 2011" advertiase a este respecto que estas medidas deben ter necesariamen-
te un caracter selectivo, pois, pola contra, o efecto de peso morto é moi intenso. Por iso,
aconsellaba manter no noso pais, xunto &s que se poden xustificar por razéns de xustiza,
unicamente, por exemplo, as relativas aos contratos de formacién ou as pemes.

Caberia pensar, en consecuencia, sen prexuizo da desapariciéon do actual panorama de
bonificacions e reducions nas cotas & Seguridade Social, na subsistencia dun nimero moi
reducido de incentivos & contratacion. A sta eleccién nunca deberfa perder de vista, ao meu
Xuizo, duas constatacions esenciais: a ineficacia dos incentivos como medidas xerais ou a
grande escala, e a necesidade de focalizar o emprego en colectivos moi concretos. Ademais,
deberia ter en conta que serdn medidas dirixidas a un pais cunha taxa de temporalidade
excesiva, e xa endémica, e con cifras de desemprego xuvenil intolerables. A partir de ai, se
realmente houbese que manter algun incentivo de forma illada, seguramente haberia que

59  NAVARRO NIETO, F. e COSTA REYES, A., “Reformas laborales y politicas de empleo”, cit., p. 17.
60  CES, Economia, Trabajo y Sociedad. Memoria sobre (a situacion socioecondmica y laboral. Espaia 2014, cit., pp. 296-297.

61  CES, Economia, Trabajo y Sociedad. Memoria sobre (a situacion socioeconémica y laboral. Espafia 2014, cit., p. 313.
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centrar a atencion, seguindo indicacions como as mencionadas e como as efectuadas pola
Comision Europea®?, nos relativos aos contratos formativos, ou nos que favorecen a contra-
tacion indefinida de mozos por microempresas, ou ben haberia que pensar en bonificacions
a contratacions indefinidas dirixidas unicamente aos colectivos especialmente desfavorecidos
gue por razéns de equidade se decidise.
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