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Resumo: Malia a stia demostrada ineficacia e ineficiencia como mecanismos de creacion de emprego cando se formu-
lan de xeito xeral ou a grande escala, seque recorréndose s bonificacions e reducions nas cotas & Sequridade Social
como sistema de choque para loitar contra o desemprego. Fronte a esta situacion, que analiza este estudo, parece
sensato propor unha reasignacion dos recursos empregados nelas noutras iniciativas no ambito das politicas activas
de emprego. Esta solucién presenta, non obstante, dificultades de execucidn e non debe ocultar que a virtualidade dos
incentivos econémicos 4 contratacién como mecanismos de creacion de emprego existe, pero reside na stia capacida-
de para canalizar o empreqo cara a colectivos moi determinados.

Palabras clave: bonificacions e reduciéns nas cotas & Sequridade Social, politica de fomento do empreqo, contratos
de traballo, desemprego, incentivos econémicos.

Resumen: Pese a su demostrada ineficacia e ineficiencia como mecanismos de creacion de empleo cuando se plan-
tean de manera general 0 a gran escala, sigue recurriéndose a las bonificaciones y reducciones en (as cuotas a la
Sequridad Social como sistema de choque para luchar contra el desempleo. Frente a esta situacion, que analiza el
presente estudio, parece sensato proponer una reasignacion de los recursos empleados en ellas en otras iniciativas en
el dmbito de las politicas activas de empleo. Esta solucion presenta, sin embargo, dificultades de ejecucion y no debe
ocultar que la virtualidad de los incentivos econémicos a la contratacion como mecanismos de creacién de empleo
existe, pero reside en su capacidad para canalizar el empleo hacia colectivos muy determinados.

Palabras clave: bonificaciones y reducciones en las cuotas a la Seqguridad Social, politica de fomento del empleo,
contratos de trabajo, desempleo, incentivos econdémicos.

Abstract: Despite its demonstrated ineffectiveness and inefficiency as job creation mechanisms when they arise in a
general way or large-scale, follows resorting to subsidies and reductions in contributions to Social Security as a system
of shock to combat unemployment. Faced with this situation, which analyzes the present study, it seems sensible to
propose a reallocation of the resources employed in them in other initiatives in the field of active employment poli-
cies. This solution, however, presents difficulties of execution and should not obscure that the virtuality of economic
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incentives to hiring and job creation mechanisms exists, but lies in its ability to focus or channel toward collective
employment very certain.

Key words: increases and reductions in social contributions, employment promotion policy, employment contracts,
unemployment, economic incentives.

Sumario: 1 Introduccion. 2 El panorama actual: mantenimiento y proliferacion de las bonificaciones y reducciones en
las cuotas a la Seguridad Social. 3 La politica de incentivos a la contratacion de trabajadores en Espana. 3.1 La primera
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1 Introduccion

Conocer la “foto fija” de los incentivos a la contratacion vigentes en una fecha determinada
constituye una labor que, ademas de resultar de escasa utilidad, dado lo cambiante de la
materia, aporta poca informacién para argumentar en torno a su supervivencia o, en su caso,
en torno a las lineas que deberia seguir su posible reforma, racionalizacién o simplificacion.

De la necesidad de esta tarea estdn dejando constancia, sin embargo, diversas normas de
reciente aparicion. Asi, la disposicion final octava del Real decreto-ley 16/2013 y el articulo
121 de la Ley 18/2014 entendian que debe llevarse a cabo una reordenaciéon normativa de los
incentivos en aras de la seguridad juridica; y, mas recientemente, en la disposicion adicional
séptima de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, el Gobierno se comprometia a desarrollar
“un andlisis del conjunto de bonificaciones a la contratacién y reducciones en las cotizaciones
a la Seguridad Social en vigor en todos los &mbitos territoriales que debera presentar antes
del 31 de mayo de 2016. Dicho anélisis evaluara la eficacia de las medidas de apoyo a la
contratacion en vigor para el cumplimiento de sus objetivos y su impacto presupuestario,
y valorara la conveniencia de mantener los incentivos o de destinar esos recursos a otras
iniciativas en el ambito de las politicas activas de empleo”.

Mientras esta nueva evaluacion se materializa, el presente trabajo trata de arrojar alguna luz
al respecto. Para ello, efectia un estudio de los motivos que han conducido al actual cues-
tionamiento generalizado de los incentivos a la contratacién, prestando especial atencién a
los resultados de las evaluaciones ya efectuadas y a los efectos que pueden tener las uUltimas
medidas adoptadas en este terreno.
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2 Elpanorama actual: mantenimientoy
proliferacion de las bonificaciones y reducciones
en las cuotas a la Seqguridad Social

En los ultimos anos se ha asistido, como ya se tuvo oportunidad de analizar, a una verdadera
perpetuacion de algunas de las tendencias mas cuestionadas en nuestro pais en materia de
politicas activas de empleo: por un lado, por lo que respecta al fomento de la contratacién
laboral a través de politicas de flexibilizacién del mercado de trabajo, se ha recurrido de
nuevo al estimulo de la flexibilidad de entrada; por otro lado, en el &mbito de la politica de
fomento del empleo, se ha subrayado el caracter prioritario de las medidas consistentes en
el establecimiento de incentivos econdmico-financieros a la creacion de empleo y, dentro de
ellas, de las bonificaciones o reducciones de las cuotas a la Seguridad Social’.

Es cierto que la ineficacia e ineficiencia de los incentivos econémicos a la contratacién como
mecanismos de creacion de empleo cuando se plantean de manera general o a gran escala
se encuentra, como se plasma a lo largo de este estudio, sobradamente demostrada. Sin
embargo, sigue recurriéndose a las bonificaciones y reducciones en las cuotas a la Seguridad
Social como sistema de choque para luchar contra el desempleo.

En efecto, a las medidas aprobadas por la reforma de 2012, por la Ley 11/2013, de 16 de
julio, o por el Real decreto-ley 16/2013, de 20 de diciembre, se han sumado otras que, si
bien parten del fin del ciclo de destruccién de empleo iniciado en 2008, siguen tratando de
impulsar de manera urgente el crecimiento del empleo previsto —y, en especial, del empleo
indefinido y el juvenil- a través del reconocimiento de incentivos a la contratacion. Asi,
como mas adelante se analiza, el Real decreto-ley 3/2014, de 28 de febrero, establecié una
tarifa plana reducida de las cotizaciones sociales por contingencias comunes para todas
las contrataciones indefinidas si mantienen el empleo neto durante al menos tres afos; la
Ley 18/2014, de 15 de octubre, introdujo nuevos incentivos a la contratacién de personas
beneficiarias del Sistema Nacional de Garantia Juvenil; y la Ley 25/2015, de 18 de julio, ha
aprobado un minimo exento de cotizacion a la Seguridad Social para favorecer la creacion
de empleo indefinido.

No son éstas, sin embargo, las Unicas medidas aprobadas al respecto. También se han pro-
longado algunos incentivos anteriores y se han creado otros nuevos que no responden a la
comentada finalidad de incrementar el crecimiento del empleo indefinido y/o juvenil. Entre
los que contintan cabria mencionar dos: primero, la prérroga hasta el 31 de diciembre de
2016 de la bonificacion del 50 % de las cuotas empresariales a la Seguridad Social por con-
tingencias comunes, asi como por los conceptos de recaudacion conjunta de Desempleo,
FOGASA y Formacién Profesional, para las empresas, excluidas las pertenecientes al sector
publico, de los sectores de turismo, comercio vinculado al turismo y hosteleria que inicien
y/o mantengan en alta durante los meses de febrero, marzo y noviembre la ocupacién de
los trabajadores con contratos de caracter fijo discontinuo (DA 892 de la LPGE para 2016);

1 Este estudio constituye una continuacion de los realizados en los afios 2013 y 2014 en el marco del Proyecto de Investigacion del Minis-
terio de Economia y Competitividad DER2012-36783 “La proteccion por desempleo en los umbrales del siglo XXI: logros, insuficiencias y
propuestas alternativas”: “Crisis econdmica y medidas de fomento a la contratacion: los “estimulos” del RDL 4/2013”, Revista Espariola
de Derecho del Trabajo, n.° 160, 2013, pp. 127-152; y “El reconocimiento de incentivos a la contrataciéon como mecanismo de estimulo a
la creacion de empleo”, Roqueta Buj, R. (dir), Crisis econdmica y medidas ante el desempleo, Tirant lo Blanch, Valencia, 2015, pp. 171-211.
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y, segundo, la incorporacién al nuevo texto refundido del ET (DA 21?) de la reduccién en las
cotizaciones empresariales a la Seguridad Social por contingencias comunes por realizar con-
tratos de interinidad con beneficiarios de prestaciones por desempleo, de nivel contributivo
o asistencial, que lleven mas de un aflo como perceptores, para sustituir a trabajadores que
estén en la situacién de excedencia por cuidado de hijo o familiar del articulo 46.3 del ET.
Entre los nuevos podria hacerse referencia también a dos supuestos: las bonificaciones por
contratacion temporal o indefinida de victimas de trata de seres humanos (nuevo apartado
4 ter del articulo 2 de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, introducido por la disposicion
final 82 de la Ley 26/2015, de 28 de julio); y la bonificacion a trabajadores autdbnomos por
conciliacion de la vida profesional y familiar vinculada a la contratacién reconocida en el
articulo 9 de la Ley 25/2015.

Puesto que todas estas medidas se afiaden al elevado nimero de incentivos ya existente, es
facil imaginar que el actual panorama de bonificaciones y reducciones sigue caracterizando-
se por una intensa complejidad e inseguridad juridica derivadas tanto del elevado niimero
de normas aplicables en esta materia como de sus constantes modificaciones. De hecho,
la consulta de las vigentes? permite comprobar que se incentiva la contratacion indefinida
inicial en multiples supuestos (contrato de emprendedores, tarifa plana, nueva exencién
a la cotizacién, beneficiarios del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, excluidos sociales,
victimas de violencia doméstica, de género, de terrorismo, de trata de seres humanos, per-
sonas con discapacidad, etc.); la transformacién en indefinidos de contratos temporales;
los contratos temporales de ciertos colectivos (excluidos sociales, victimas de violencia de
género o doméstica, del terrorismo, de trata de seres humanos); los contratos de interinidad
para determinadas sustituciones (por descanso por maternidad, embarazo, lactancia, etc.,
excedencia por cuidado de familiar, violencia de género, personas con discapacidad que sus-
tituyan a otras personas con discapacidad en situacion de IT, etc.); los contratos formativos;
el mantenimiento de la contratacién (de trabajadores de 65 afnos, en situacion de regulacion
temporal de empleo, de los sustituidos en situacién de descanso por maternidad, paterni-
dad y riesgos, de fijos discontinuos...); o la contratacién de trabajadores en determinadas
actividades o ambitos geograficos.

A la vista de todo ello, no resulta extrafio que las ayudas que incentivan la contrataciéon de
determinados grupos sigan constituyendo en Espafia la principal politica activa del mercado
de trabajo en términos de gasto, ocupando en 2014 casi un tercio de los recursos destinados
a politicas activas, mientras que en la media de la Unién Europea no alcanzan el 20 %3. Ya
se habia detectado a este respecto que, si bien son los paises nérdicos como Dinamarca,
Suecia o Noruega los que presentan un mayor porcentaje del PIB destinado a las politicas
activas del mercado de trabajo, asi como un mayor gasto por trabajador, son los paises del
este y sur de Europa quienes mayor porcentaje de gasto en politicas activas del mercado de
trabajo dedican a subvencionar o bonificar la contratacion de trabajadores y, paralelamente,
los que menor gasto realizan en programas de formacién para los trabajadores*.

2 https://www.sepe.es/contenidos/que_es_el_sepe/publicaciones/pdf/pdf_empleo/bonificaciones_reducciones.pdf

3 CES,Economia, Trabajo y Sociedad. Memoria sobre a situacion socioecondmica y laboral . Espafia 2014, Consejo Econdmico y Social, Ma-
drid, 2015, pp. 312y ss. Las cifras anteriores pueden consultarse en CUETO IGLESIAS, B., “Las ayudas a la contratacion indefinida en Espafia”,
Revista de Economia Laboral, n.3,2006, p. 88.

4 AEVAL,La politica de bonificacion y reduccion de cuotas de la Sequridad Social, 1° ed., Ministerio de la Presidencia, Madrid, 2009, pp. 22-24.

REGAP | ISSN: 1132-8371 | Num. 51 (enero—junio 2016)



Eva Lopez Terrada

3 Lapolitica de incentivos a la contratacion
de trabajadores en Espania

Como se adelantd, no es posible argumentar en torno a la supervivencia del actual panora-
ma de incentivos a la contratacion de determinados grupos de trabajadores sin conocer la
evolucion sufrida en la materia hasta la entrada en vigor de las Ultimas reformas.

3.1 Laprimera etapa: el fomento del empleo temporal

En una primera etapa —que termina con la reforma laboral de 1997°- los instrumentos de
fomento del empleo presentaban una importancia menor, en cuanto aparecian supeditados
alas grandes reformas sustantivas, y carecian de una determinacion clara a la hora de apoyar
el empleo indefinido. Ello resulta especialmente llamativo en los momentos finales de esta
etapa, cuando ya se percibia como un problema la excesiva tasa de temporalidad a la que
habia conducido el uso del contrato temporal no causal de fomento del empleo introducido
por la reforma de 19846, Efectivamente, la necesidad de luchar contra los altos indices de
temporalidad se reflejaba expresamente en las reformas de 19927, que contenian un progra-
ma de fomento del empleo indefinido dirigido a parados de larga duracién (jévenes, mayores
de 45 anos, y mujeres en profesiones y oficios en los que se encontrasen subrepresentadas)
y que, por primera vez, subvencionaban la transformacién de contratos en practicas o para
la formacion en contratos indefinidos. Sin embargo, la contrataciéon temporal no causal
permanecié hasta su derogacion por parte de la Ley 11/1994, de 19 de mayo, y, aun asi, la
Ley 10/1994, de la misma fecha, que inauguré la elaboracion de programas de fomento del
empleo de caracter anual, permitié la prérroga durante dieciocho meses de los contratos
temporales de fomento del empleo cuya duracién maxima de tres afos expirase entre el 1
de eneroy el 31 de diciembre de 1994.

3.2 Lasegunda etapa: la generalizacion del fomento del empleo
indefinido mediante bonificaciones de as cotizaciones sociales

3.2.1 La multiplicacion de los colectivos bonificados

En la segunda etapa, que abarca del afio 1997 al afio 2010, el apoyo al empleo indefinido
resultd mucho mas contundente.

Como es de sobra conocido, con la firma el 28 de abril del Acuerdo Interprofesional sobre
la Estabilidad en el Empleo, cuyo contenido fue asumido en gran medida por el Gobierno,
guedo constancia, por primera vez, de que los agentes sociales mas representativos coin-
cidian en la denuncia de los excesos de la contratacion temporal y en la busqueda de una
estrategia concertada para combatirla. Parte de esa estrategia fue la creacion de un nuevo
tipo de contrato indefinido dirigido a colectivos especificos singularmente afectados por el

5 CUETOIGLESIAS, B., “Las ayudas a la contratacion indefinida en Espafa”, cit., pp. 89-90; PEREZ DEL PRADO, D., Los instrumentos econdmi-
cos de fomento del empleo, Tirant lo Blanch, Valencia, 2011, pp. 47-51.

6 (fr.Ley32/1984,de 2 de agosto.
7 Realdecreto-ley 1/1992, de 3 de abril, luego Ley 22/1992, de 30 de julio.
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desempleo y la inestabilidad laboral, que se caracterizaba por estar dotado de un régimen
indemnizatorio reducido —treinta y tres dias de salario por afio de servicio, prorratedndose
por meses los periodos de tiempo inferiores a un afio y hasta un maximo de veinticuatro
mensualidades—en los casos de despido objetivo declarado improcedente. Aunque, en prin-
cipio, el contrato se configuré como una medida de caracter provisional, ya que se hablaba
de los cuatro anos siguientes a la entrada en vigor del Real decreto-ley 8/1997, de 16 de
mayo, las reformas de 2001, 2006, 2010y 2011 lo fueron perpetuando mediante la apertura
sucesiva de nuevos plazos de conversion de contratos temporales en contratos de fomento
de la contratacion indefinida y mediante la practica generalizacién de los colectivos de tra-
bajadores desempleados susceptibles de ser contratados bajo esta modalidad contractual.

La otra parte de la estrategia concertada para combatir la temporalidad consistié en incentivar
la contratacién indefinida, tanto ordinaria o tradicional como de fomento, de los colectivos
con los que podia realizarse el nuevo contrato de fomento de la contrataciéon indefinida
(desempleados jovenes entre dieciocho y veintinueve afos; los parados de larga duracion,
inscritos mas de un afio como demandantes de empleo; los mayores de cuarenta y cinco
anos; y los minusvalidos). Ademas, la estrategia utilizada implicaba la bonificacion de la
transformacién de cualquier contrato de duracion determinada o temporal en contratos de
duracién indefinida.

Asi pues, en materia de incentivos al empleo se iniciaba en 1997 una nueva etapa caracteriza-
da por la mayor importancia otorgada a estos instrumentos, que pasaron a regularse en una
norma diferenciada que abandonaba, desde el punto de vista de su configuracién técnica, el
sistema generalizado de subvenciones por uno de bonificaciones de las cotizaciones sociales.
Ello supuso una indudable flexibilizacion del procedimiento de concesion que, al consistir en
una autoliquidacién, evitaba requerimientos burocraticos excesivos®.

Con posterioridad, la reforma de 2001° —aunque profundizaba en las lineas esenciales de
la de 1997 al conceder un papel protagonista al contrato de fomento de la contratacién
indefinida y a los estimulos de fomento del empleo— modifico los colectivos a los que se
aplicaban las bonificaciones, al excluir a los jévenes de 30 afios e incorporar a las mujeres
desempleadas entre 16 y 45 afios y a los desempleados perceptores de la prestacion contri-
butiva de desempleo a los que restase, al menos, un afo de cobro de dicha prestacién. No
obstante, incentivé de nuevo, superando la restriccion del programa del afio 2000, la trans-
formacién en indefinidos de todos los contratos de duracion determinada o temporales. Este
programa de fomento del empleo se prorrogé para el afio 2002 y se mantuvo en lo esencial,
al margen de las ligeras modificaciones efectuadas en los porcentajes de bonificacion, en
2003, 2004 y 2005. En este ultimo afo los programas de fomento del empleo empezaron
a incluirse, por lo demas, en la Ley de presupuestos generales del Estado en lugar de en la
de acompafiamiento.

3.2.2 Laevaluacion de los programas de incentivos a la contratacion

No fue ésta, sin embargo, la principal novedad acaecida durante estos afos en relaciéon
con los programas de incentivos a la contratacion. Sin duda alguna, reviste mayor interés

8  PEREZ DEL PRADO, D., Los instrumentos econdmicos de fomento del empleo, cit., p. 53.

9 Realdecreto-ley 5/2001, de 2 de marzo, luego Ley 12/2001, de 9 de julio.
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la publicacién en enero de 2005 del informe «Mas y mejor empleo en un nuevo escenario
socioecondmico: por una flexibilidad y seguridad laborales efectivas», que se encomendo,
en el marco del didlogo social sobre el mercado de trabajo'®, a una Comisién de Expertos
con el objeto de evaluar el funcionamiento de las politicas de empleo, precisamente, desde
las reformas laborales acometidas en el periodo 1992-1994. Ciertamente, aunque la eva-
luacion de las politicas de empleo ya se habia llevado a cabo en casi todos los paises euro-
peos, todavia no se habia materializado en Espana''. Cobra, por ello, especial relevancia la
valoracion efectuada en este informe, cuyas conclusiones hay que seguir teniendo presentes
en la actualidad. En concreto, resultan dignos de mencién, en este momento, tres aspectos
fundamentales:

En primer lugar, en el informe se considera que las subvenciones que estaban vigentes en
nuestro pais desde 1997 podian entenderse como medidas de apoyo a la insercién laboral
de determinados colectivos o como medidas de fomento del empleo indefinido. Entendidas
como medidas a favor de la insercion laboral de determinados colectivos, las subvenciones
a la contratacién, tal como se estaban aplicando, tenfan dos deficiencias. Una, su amplia
cobertura impedia que fueran realmente eficaces sobre los colectivos especialmente desfa-
vorecidos en el mercado de trabajo. Y, dos, resultaba discutible que para dichos colectivos las
subvenciones hubieran de limitarse a las nuevas contrataciones indefinidas y no a cualquier
tipo de contratacion. Si, por el contrario, se entendian como medidas de fomento del empleo
indefinido, y mientras se mantuviesen los elevados niveles de temporalidad, las subvenciones
a la contratacion indefinida podian desempefar un cierto papel como mecanismo a favor
de la estabilidad. Ahora bien, para justificarlas era necesario ofrecer una evaluacion rigurosa
de sus resultados y comparar su eficacia con la de otros usos alternativos a los que pueden
dedicarse los recursos que las financian.

En segundo lugar, el informe subraya que la evaluacion de los efectos de las subvenciones
a la contratacion indefinida se enfrentaba a una doble dificultad: por un lado, la dificultad
de identificar los distintos efectos de las politicas de empleo; y, por otro, la derivada de la
forma en que tales ayudas se desarrollaban en nuestro pais.

En efecto, como han constatado las multiples evaluaciones y estudios existentes en el contexto
internacional'? independientemente de la forma en que se instrumenten las medidas a favor
de la contratacién, cualquier intervenciéon de este tipo tiene, junto con el efecto deseado
que la justifica, tres tipos de efectos mas:

Primero, el efecto “peso muerto” o ganga, que describe la posibilidad de que la contratacién
del trabajador se hubiera producido de todos modos, aun sin la existencia de los incentivos,
de manera que la bonificacién o incentivo es un “gasto inutil” que se traduce en una ga-
nancia neta para el empresario.

10  La Declaracion para el Didlogo Social se firmé entre el Gobierno y los interlocutores sociales en julio de 2004.

11 AEVAL, La politica de bonificacion y reduccion de cuotas de la Seguridad Social, cit., pp. 44 y ss. Sopre la importancia de a evaluacion de
las politicas activas de empleo y su tardia materializacion en nuestro pais puede verse, por todos, PEREZ DEL PRADO, D., Los instrumentos
economicos de fomento del empleo, cit., pp. 28 y ss.

12 Pueden verse, por ejemplo, los citados en MARX, I., “Subvenciones al empleo y reduccion de las cotizaciones empresariales. Dictamen de
los estudios empiricos”, Revista Internacional del Tra[zaja, n.° 1,vol. 120, 2001, pp. 75y ss.; AEVAL, La politica de bonificacicn y reduccion
de cuotas de la Sequridad Social, cit., pp. 44 y ss.; o PEREZ DEL PRADO, D., Los instrumentos econdmicos de fomento del empleo, cit., pp.
101yss.
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Segundo, el efecto “sustitucion”, que significa que el incentivo puede provocar que unos
individuos consigan empleo a costa de otros, es decir, puede originar que la empresa se
decida por una persona del colectivo bonificado, cuya contratacién es mas barata, y deje
fuera a otra persona. Ello, aungue no implica la disminucion del paro, puede ser conveniente
en ocasiones.

Tercero, el efecto “desplazamiento”, consistente en que la reduccion de costes laborales
causada por las bonificaciones a la contratacién o subvenciones al empleo puede permitir a
una empresa determinada reducir precios y expulsar del mercado de trabajo a otras empresas
que no pueden acogerse a estos programas.

Por otra parte, el informe pone de manifiesto que a estas dificultades se anadian las proce-
dentes de la forma en que las medidas a favor de la contratacién se venian desarrollando en
nuestro pais. Como sigue ocurriendo en la actualidad, la existencia de una amplia gama de
intervenciones en favor de la contratacion —estatales y autondmicas— variables en funcién
de los colectivos cubiertos y los instrumentos utilizados daban lugar a una complejidad e
incertidumbre considerables.

Finalmente, en tercer lugar, el informe afirma que, si bien los incentivos a la contrataciéon de
los colectivos especialmente desfavorecidos en el mercado de trabajo podian estar justificados
por razones de equidad y deberian mantenerse, aungue con una cierta reformulacién para
hacerlos mas selectivos, las restantes medidas de fomento de la contratacién indefinida no
parecian ser la forma mas adecuada de favorecer la estabilidad en el empleo. Aparte del
considerable efecto de peso muerto que podian llevar aparejadas, se apunta que resultaba
probable que estuvieran favoreciendo en mayor medida a las empresas con mas rotaciéon
laboral y que, por tanto, estuviesen generando mas inestabilidad.

3.2.3 Elfallido intento racionalizador de la reforma 2006

Siguiendo, en principio, las indicaciones del mencionado informe, asi como las contenidas
en el Acuerdo para la mejora del crecimiento y del empleo, firmado por el Gobierno y los
interlocutores sociales el 9 de mayo de 2006, la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, se pro-
puso abandonar los programas de fomento del empleo anuales contenidos en las sucesivas
leyes de presupuestos para aportar un panorama de mayor estabilidad y permanencia que
ofreciese una mejor seleccion de los colectivos incentivados frente a la excesiva ampliacion
de afnos anteriores. La exposicion de motivos de la ley indicaba en este sentido que el nuevo
Programa de Fomento del Empleo se dirigia, fundamentalmente, a impulsar la utilizacién de
la contratacion indefinida inicial por parte de las empresas. Por ello, concentraba los apoyos
publicos en la contratacion estable y favorecia la conversién de empleos temporales en fijos
mediante un Plan extraordinario de caracter excepcional y vigencia limitada. Para alcanzar
los objetivos sefialados, ademas de mejorar la seleccién de los colectivos beneficiarios, la
Ley 43/2006 ampli6, con caracter general, la duraciéon de los incentivos a cuatro afios, con
el objetivo de favorecer el mantenimiento del empleo, y sustituyd los porcentajes de bo-
nificacién —que suponen que la cuantia de la bonificacion sea menor para los grupos con
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menores salarios— por cuantias fijas de bonificacion que garantizan su independencia del
salario de la persona contratada’s.

El mencionado programa no logrd, sin embargo, alcanzar sus objetivos. De hecho, continué
la tendencia hacia la generalizacién de los colectivos bonificados iniciada en 1997, hasta el
punto de que el Unico colectivo no subvencionado era el formado por los hombres mayores
de 30 anos y menores de 45, inscritos ininterrumpidamente durante menos de 6 meses, y no
perceptores de prestaciones o subsidios de desempleo (aunque estaban incluidos aquellos a
los que les restaba mas de un afo de percepcién) ni de la renta activa de insercion'®. A esta
misma conclusion llegé la Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad
de los Servicios creada por la Ley 28/2006, de 18 de julio, que en su “Evaluacion sobre la
politica de bonificacion y reduccion de cuotas de la Seguridad Social”, publicada en el afio
2009, recoge una serie de recomendaciones que resultan del maximo interés:

Por un lado, recuerda que todos los estudios nacionales e internacionales utilizados coinciden
en cuestionar la eficacia de las bonificaciones cuando su poblacion objetivo es excesivamente
amplia. Por ello, aconseja restringir el uso de las bonificaciones para los grupos de trabajadores
y tamafios de empresas que realmente tienen mas dificultades para acceder o mantenerse
en el empleo o para generarlo y mantenerlo, respectivamente.

Por otro lado, reconoce que la recesion iniciada en el afio 2008 ha provocado un cambio
radical en el panorama del mercado de trabajo en Espafa, de forma que el problema ya no
es la temporalidad, sino la destrucciéon de empleo. En consecuencia, deberia abordarse un
redisefio de la politica de bonificaciones que tuviera presente que los dos grandes retos a los
gue deben dar respuesta las politicas activas del mercado de trabajo son la prevencion de
la pérdida de més puestos de trabajo y el impulso a la generacién de empleo. Para frenar la
destruccion de empleo, se subraya la conveniencia de utilizar las bonificaciones para mantener
puestos de trabajo en la linea de algunas practicas implementadas por otros paises, como
son las relativas a las reducciones de la jornada de trabajo'™. En relacién con la creacién de
empleo, se entiende que deberian sentarse las bases para una mejor generacién de empleo
mediante la formacion para la reorientacion sectorial o la mejora de la cualificacion en el
puesto de trabajo, lo cual puede estar ligado a bonificaciones selectivas e incluir otras medidas
complementarias (por ejemplo, la mejora de la intermediacién).

Merece la pena destacar, finalmente, que en uno de los estudios econémicos mas presti-
giosos que en este momento se llevan a cabo sobre los efectos de las bonificaciones a la
Seguridad Social —el dirigido por el profesor Toharia— se llega todavia mas lejos, al afirmar
gue en una época como la iniciada en el ano 2008 no puede obviarse la incapacidad de las
bonificaciones para crear empleo, por lo que, quiza, deberian dejar de subvencionarse las
contrataciones, dedicando los fondos liberados a otras medidas que puedan tener un mayor

13 Sobre estas modificaciones, ampliamente, CUETO IGLESIAS, B., “Las ayudas a la contratacion indefinida en Espafia”, cit., pp. 95 y ss.; OCDE,
Empleo juvenil. Esparia, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid, 2007, pp. 15 y ss.; PEREZ DEL PRADO, D., Los instrumentos eco-
ndmicos de fomento del empleo, cit., pp. 66 y ss.

14 CUETOIGLESIAS, B., “Las ayudas a la contratacion indefinida en Espafa”, cit., p. 93; PEREZ DEL PRADO, D., Los instrumentos econdmicos de
fomento del empleo, cit., pp. 66-67.

15 Hay que tener presente, sin embargo, que existen estudios —AEVAL, La politica de bonificacidn y reduccion de cuotas de la Sequridad
Social, cit., p. 135~ que evidencian que estas medidas mas que evitar los despidos los posponen, por lo que resulta preferible reorientar el
empleo de sectores econémicos necesitados de reconversion a sectores econdmicos de mayor futuro.

REGAP | ISSN: 1132-8371 | NUm. 51 (enero—junio 2016)

Regap

@

ESTUDIOS Q

203



204

Las bonificaciones y reducciones en las cotizaciones a la Seguridad Social como mecanismos de creacion de empleo

impacto directo sobre el nivel de empleo o en la propia proteccion social de los trabajadores
gue se encuentren en una situacion de necesidad como consecuencia del desempleo.

3.3 Latercera etapa: las bonificaciones y reducciones de cuotas durante la crisis

Las reformas en materia de bonificaciones y reducciones en las cotizaciones sociales desde
el inicio de la crisis econdmica que marca el comienzo de la tercera etapa a analizar han sido
incesantes'. Sin embargo, presentan una especial relevancia las modificaciones introducidas
por las reformas laborales de 2010'® y de 2012'°.

3.3.1 Las repercusiones de la evaluacion en la reforma de
2010: la definicion selectiva de colectivos

Asi, la reforma de 2010 abordd la mejora de la politica de bonificaciones a la contratacion
indefinida partiendo, segun ella misma indica, del consenso general de que su practica
generalizaciéon habia limitado gravemente su eficiencia. Sobre la base de este diagnéstico
—reflejado en las conclusiones de la Comisién de Trabajo e Inmigracion del Congreso de
los Diputados sobre esta materia en las que, a su vez, influyd decisivamente el informe del
profesor Toharia?°- la reforma derogé las medidas generales de la Ley 43/2006, conservando
Unicamente las relativas a trabajadores discapacitados, victimas de violencia de género y
domeéstica y trabajadores en situacion de exclusion social, y definié de manera mas selectiva
los colectivos de trabajadores cuya contratacion indefinida bonificaba. Por un lado, incluyo
a los jovenes de hasta 30 afos, pero con especiales problemas de empleabilidad, es decir,
jovenes desempleados que hubieran estado inscritos en la oficina de empleo al menos doce
meses en los dieciocho meses anteriores a la contratacion y que no hubieran completado la
escolaridad obligatoria o careciesen de titulacion profesional. Por otro lado, fusionando dos
colectivos que hasta entonces aparecian por separado —trabajadores maduros y parados de
larga duracion?'-, se refirio a los mayores de 45 afios con una permanencia prolongada en
el desempleo, que se concretd en al menos doce meses en los dieciocho meses anteriores
a la contratacién. De esta forma, a partir de este momento, el colectivo de mujeres dej6 de
tener un apartado especifico como colectivo bonificado, y su contratacién pasoé a considerarse
como una de las circunstancias que permite incrementar la cuantia de las bonificaciones.

Junto a ello, por lo que a las bonificaciones de base contractual se refiere, la reforma de 2010,
entre otras cosas, reconocio una bonificaciéon total de las cotizaciones sociales del contrato
para la formaciéon en un intento de incentivar su uso y, consiguientemente, las oportunidades

16 TOHARIA CORTES, L., et. al., £l efecto de las bonificaciones de las cotizaciones a la Seguridad Social para el empleo en (a afiliacion a la
Seguridad Social: un intento de evaluacidn macroecondmica, microecondmica e institucional, Ministerio de Trabajo e Inmigracién, Madrid,
2008, p. 270.

17 Sudescripcion pormenorizada puede encontrarse en BAJO GARCIA, 1., “Incentivos econdmicos y fiscales a la creacidn y mantenimiento del
empleo”, Actualidad Laboral, n.° 19, 2012.

18 Real decreto-ley 10/2010, de 16 de junio, luego Ley 35/2010, de 17 de septiembre.
19 Real decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, luego Ley 3/2012, de 6 de julio.

20 PEREZ DEL PRADO, D., “Modificaciones al régimen de incentivos a la contratacién (Real decreto-ley 3/2012)", Garcia-Perrote, |. y Mercader,
J.R.(dirs.), Reforma laboral 2012. Andlisis practico del RDL 3/2012, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, 1° ed., Lex
Nova, Valladolid, 2012, p. 137.

21 BAJOGARCIA, I, ‘:\ncentivos economicos y fiscales a la creacion y mantenimiento del empleo”, cit., pp. 4 y ss. de la version electrénica (en
adelante, v.e.); PEREZ DEL PRADO, D., “Modificaciones al régimen de incentivos a la contratacion (Real decreto-ley 3/2012)", cit., p. 140.
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de empleo de los jévenes, y mantuvo, si bien creando su propio plan, las bonificaciones para
la conversién de contratos formativos, de relevo y de sustitucion por anticipacion de la edad
de jubilacién en contratos indefinidos.

Ademads, la reforma de 2010 entendié necesario exigir que las nuevas contrataciones o
transformaciones, salvo las referidas a contratos de relevo, supusieran un incremento del
nivel de empleo fijo en la empresa??. Esta limitacién, unida a la restriccién de colectivos
descrita, explica que tras la reforma de 2010 se redujeran, respecto al programa de 2006,
en un 45 % el nimero de contratos bonificados?.

3.3.2 El apoyo al emprendedor tras la reforma de 2012

A pesar de que la disposicion adicional novena de la Ley 35/2010 habia previsto la evaluacion
anual de las bonificaciones a la contratacion, la reforma de 2012 no parte de la evaluacion en
dicha materia, aunque la prevea para el futuro en sus disposiciones adicionales decimocuarta
y decimoquinta. Eso si, la exposicién de motivos de la Ley 3/2012 indica que, de nuevo,
se pretende racionalizar el sistema de bonificaciones para la contratacion indefinida, cuya
practica generalizada ha limitado gravemente su eficiencia.

Vaya por delante que la reforma de 2012 se caracteriza, con caracter general, por significar
un cierto desplazamiento, pese a los elementos de continuidad con las reformas de 2010
y 2011, de la tutela del trabajo propia del tradicional derecho del trabajo a la tutela de la
empresa y la productividad?*. No es de extrafar, por ello, que, en relacién con los incentivos a
la contratacion, la reforma de 2012 inaugure una nueva tendencia consistente en encuadrar
los incentivos dentro de las politicas de apoyo a la actividad empresarial o, si se prefiere, al im-
pulso de los emprendedores, que difumina su pertenencia a la politica de empleo “al servicio
de los ciudadanos-trabajadores”?. Asi viene a confirmarlo la nueva modalidad contractual
por tiempo indefinido creada por la reforma: el contrato de apoyo a los emprendedores.

Como es conocido por todos, la extension de la indemnizacion de treinta y tres dias en la
reforma laboral de 2012 hizo perder su atractivo al contrato de fomento de la contratacion
indefinida, que desaparecié para dejar paso a este nuevo contrato. También en esta ocasién
la nueva figura contractual queda ubicada extramuros del Estatuto de los trabajadores, pues
se presenta con vocacién de provisionalidad: concretamente, ex disposicion transitoria 9°. 2
de la Ley 3/2012, la posibilidad de realizar estos contratos queda condicionada a que la tasa
de desempleo en nuestro pals se sitle por debajo del 15 %. El contrato nace, en todo caso,
con la intencién declarada de fomentar la contratacion indefinida y la creacion de empleo,
especialmente de jovenes desempleados y pymes, por ser quienes estan sufriendo con mayor
intensidad las consecuencias negativas de la crisis econémica. Asi pues, el planteamiento del

22 Enelarticulo 10.5 se detallaba la férmula de célculo: “Para calcular dicho incremento, se tomard como referencia el promedio diario de
trabajadores con contratos indefinidos en el periodo de los noventa dias anteriores a la nueva contratacién o transformacion, calculado
como el cociente que resulte de dividir entre noventa el sumatorio de los contratos indefinidos que estuvieran en alta en la empresa en
cada uno de los noventa dias inmediatamente anteriores a la nueva contratacion o transformacion. Se excluirdn del computo los contratos
indefinidos que se hubieran extinguido en dicho periodo por despido disciplinario declarado como procedente, dimisién, muerte, jubila-
cién o incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez del trabajador, o durante el periodo de prueba”.

23 PEREZ DEL PRADO, D, “Madificaciones al régimen de incentivos a la contratacion (Real decreto-ley 3/2012)", cit., p. 166.
24 RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, M., “Flexibilidad interna y externa en el Real decreto-ley 3/2012”, diariolaleyes, 2012, p.1 de la vee.
25 PEREZ DEL PRADO, D., “Modificaciones al régimen de incentivos a la contratacion (Real decreto-ley 3/2012)", cit., p. 168.
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legislador es claro: crear una figura capaz de aunar promocion del empleo estable y potencia-
cion de la iniciativa empresarial. Otra cosa es que tan ambicioso objetivo se haya conseguido
con el perfil que, finalmente, se otorga al contrato de apoyo a los emprendedores, cuyos
extremos mas destacables son los siguientes:

En primer lugar, el contrato centra su atencién en las empresas de menos de 50 trabajadores,
por ser las que representan la mayor parte del tejido productivo espanol (el 99,23 %, segun
el Instituto Nacional de Estadistica). Estas son las Unicas que pueden concertar este contrato
gue, obligatoriamente, debe formalizarse por escrito en el modelo que se establezca. El
Real decreto-ley 16/2013, de 20 de diciembre, ha suprimido la exigencia inicial de que el
contrato se realizase a jornada completa por considerar razonable la ampliacion del uso de
una medida que “se ha revelado” como eficaz para fomentar la celebracion de contratos
de trabajo indefinido.

En segundo lugar, debe destacarse que la principal peculiaridad que presenta el régimen
juridico aplicable al nuevo contrato de apoyo a los emprendedores es la relativa a la duracion
de su periodo de prueba. Efectivamente, segun el articulo 4.3 de la Ley 3/2012, en estos
contratos la duracion del periodo de prueba a que se refiere el articulo 14 del Estatuto de
los trabajadores “sera de un afo en todo caso”. Se asiste, con ello, a una desnaturalizacién
de la figura del periodo de prueba. Es mas, puesto que durante un afio existira libre desisti-
miento empresarial y éste se caracteriza por constituir una excepcion al caracter causal que
exige el ordenamiento espafol en las extinciones por iniciativa empresarial, cabe pensar
gue el contrato de emprendedores abre la puerta a una suerte de contratacion temporal no
causal que no genera derecho a indemnizacién alguna. Aunque no sea éste el momento
de entrar en el andlisis de la cuestion?®, lo cierto es que se ha dudado de la compatibilidad
entre un periodo de prueba tan dilatado y las exigencias derivadas del Convenio n.° 158 de
la OIT sobre la terminacion de la relacion de trabajo o de la Carta Social Europea de 1961.
Del mismo modo, como consecuencia de la falta de proteccién frente al despido de estos
trabajadores, cabria cuestionar la avenencia entre la figura estudiada y el derecho al trabajo
del articulo 35 de la CE, y, entre otras cosas, podria ponerse en duda si, desde el punto de
vista del principio de igualdad del articulo 14 de la CE, esta justificada la desigualdad de
trato en funcion del tamafo de la empresa que el contrato trae consigo. En todo caso, pese
a las objeciones formuladas, la STC 119/2014, de 16 de julio, ha respaldado finalmente la
constitucionalidad de la duracion del periodo de prueba del contrato de emprendedores,
fundamentalmente por considerar que en un contexto de grave crisis econémica y alto des-
empleo dicha duraciéon es una medida coyuntural que encuentra justificacion “sobre todo,
en la especifica y legitima finalidad de potenciar la iniciativa empresarial como instrumento
para contribuir, junto con otras medidas de su régimen juridico, a promover la creacion de
empleo estable, de conformidad con el mandato que el articulo 40.1 CE dirige a los poderes
publicos para llevar a cabo una politica orientada al pleno empleo”.

En tercer lugar, es necesario tener en cuenta que, como garantia frente al llamado “efecto
sustitucion”, se prohibe celebrar el contrato a las empresas que, en los seis meses anteriores,
hubieran adoptado “decisiones extintivas improcedentes”. Sin embargo, no se impide el uso
de esta modalidad contractual por haber recurrido el empresario en los seis meses anteriores

26 Eltema se trata ampliamente en LOPEZ TERRADA, E., Las modalidades de contratacion en la reforma laboral de 2012, Tirant o Blanch,
Valencia, 2012, pp. 21-40.
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a su facultad de libre desistimiento empresarial durante el periodo de prueba. En conse-
cuencia, tras extinguirse un contrato de apoyo a los emprendedores por libre desistimiento
del empresario, sera posible celebrar otro con un trabajador diferente y asi sucesivamente.
Esta concatenacion de contratos formalmente indefinidos pero temporales de facto ha lle-
vado a la doctrina a preguntarse, no sin razén, por una posible vulneracion de la Directiva
99/70/CE, que en la clausula 5.1 de su anexo contempla medidas destinadas a prevenir los
abusos “como consecuencia de la utilizacién sucesiva de contratos o relaciones laborales
de duracion determinada”?’.

Finalmente, debe indicarse que el establecimiento de un periodo de prueba de un afio de
duracién no ha sido la Unica medida ideada para incentivar el uso del contrato. Se recono-
cen, ademas, una serie de incentivos fiscales y bonificaciones en la cuota empresarial a la
Seguridad Social en los apartados cuarto y quinto del articulo 4 de la Ley 3/2012. Aunque
la norma vincula su percepcién al mantenimiento en el empleo del trabajador durante tres
anos (articulo 4.7), queda claro que el funcionamiento del contrato resulta independiente de
la percepcién de los incentivos a la contratacion y que, por consiguiente, el contrato puede
convertirse en un periodo de prueba de un afo, con las criticables consecuencias que de ello
derivan. Por otra parte, tras la tramitacion parlamentaria, se han ampliado las obligaciones
de mantenimiento del empleo exigiendo la conservacion del nivel de empleo en la empresa
alcanzado con el contrato por tiempo indefinido de apoyo a los emprendedores durante, al
menos, un afio desde la formalizacion del contrato.

Los incentivos fiscales son dos: una deduccién fiscal de 3.000 euros para las empresas que
carecen de personal contratado; y otro para las empresas de menos de cincuenta trabajadores
gue contraten desempleados beneficiarios de una prestacién contributiva por desempleo
que hubiesen percibido la prestacion durante, al menos, tres meses?®. El Real decreto-ley
3/2012 no desarrolld, inicialmente, los detalles técnicos de los dos tipos de incentivos fis-
cales que anunciabay, por este motivo, se procedio a efectuar esta labor en su tramitacion
parlamentaria, modificando, con efectos a partir de la entrada en vigor del Real decreto-ley,
el articulo 43 del texto refundido de la Ley del impuesto sobre sociedades, aprobado por el
Real decreto legislativo 4/2004, de 5 de marzo. En el supuesto de que el contrato se realice
a tiempo parcial, tales incentivos fiscales se disfrutardn de modo proporcional a la jornada
de trabajo pactada en el contrato.

Con independencia de los mencionados incentivos fiscales, las empresas pueden obtener las
bonificaciones en la cuota empresarial a la Seguridad Social descritas en el apartado cinco
del articulo 4 de la ley si contratan determinados desempleados inscritos en la oficina de
empleo: jévenes de entre 16 y 30 afios, ambos inclusive, 0 mayores de 45 afios. Desaparece,
pues, el requisito, exigido por el Real decreto-ley 3/2012, de que los mayores de 45 afios
hayan estado inscritos como demandantes de empleo al menos doce meses en los dieciocho
anteriores a la contratacion. Estas bonificaciones se incrementan de concertarse el contrato
con mujeres, pero recuperando, acertadamente a mi juicio, la exigencia de que se trate de

27 GOMEZ ABELLEIRA, F.J., “Medidas para favorecer el empleo estable: el contrato de apoyo a los emprendedores y la recuperacién de la conver-
sion en indefinidos por reiteracion de contratos temporales”, Garcfa-Perrote, | y Mercader, J. R. (dirs.), Reforma laboral 2012. Andlisis practico
del RDL 3/2012,de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, 1.2 ed., Lex Nova, Valladolid, 2012, p. 58; MIRANDA BOTO, J. M., “EL
nuevo contrato de trabajo por tiempo indefinido de apoyo a los emprendedores”, Actualidad Laboral,n.° 8,2012, p.2 de la vee.

28  Elimporte de esta deduccion fiscal es equivalente al 50 % de la prestacion por desempleo que el trabajador tuviera pendiente de percibir
en el momento de la contratacidn, con el limite de doce mensualidades.
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ocupaciones en las que este colectivo esté menos representado; y si el contrato se celebra
a tiempo parcial, se disfrutaran de modo proporcional a la jornada de trabajo pactada en
el contrato.

Con todo, la concesion de incentivos no parece estar resultando decisiva en el uso de estos
contratos. En efecto, en el afio 2012 fueron menos del 40 % de los contratos de apoyo a
los emprendedores celebrados —algo mas de 82.000- los que se acogieron a alguno de los
incentivos descritos?®, y en el ano 2014 —en el que se formalizaron algo mas de 98.751- el
impacto sobre este tipo de contrato de las deducciones fiscales previstas alcanzé el 5,5 %
del total de contratos acogidos a alguna deduccion®.

Al margen del nuevo contrato de apoyo a los emprendedores, la Ley 3/2012, si bien derogd
alguna de las bonificaciones existentes —como la concedida en la Ley 43/2006 por reincor-
poracion tras la suspensién del contrato por maternidad o excedencia por cuidado de hijo—,
reconocié otros incentivos a la contratacion. Asi, por ejemplo, fijé reducciones en las cuotas a
la Seguridad Social por realizar contratos para la formacion y el aprendizaje con trabajadores
desempleados inscritos en la oficina de empleo o transformarlos en indefinidos (articulo 3);
bonifico el transito a contrataciones indefinidas en los contratos en préacticas, de relevo, y de
sustitucion por anticipacion de la edad de jubilacion®' en empresas de menos de cincuenta
trabajadores (articulo 7); apoyé también con bonificaciones la prolongacion del periodo de
actividad de los trabajadores con contratos fijos discontinuos en los sectores de turismo,
comercio vinculado al mismo y hosteleria (disposicion adicional duodécima); incluyo a las
victimas del terrorismo en la Ley 43/2006 (disposicion final decimocuarta); o conservé las
bonificaciones vinculadas a la suspension de contratos y la reduccion de jornada (articulo 15).

No parece, en consecuencia, que con la reforma de 2012 se racionalizara finalmente el
panorama de incentivos a la contratacién. Buena prueba de ello es que el Real decreto-ley
20/2012, de 13 de julio, se aprobara con el objeto de cumplir “con las recomendaciones
de la Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios de
dirigir las bonificaciones a la contratacion a colectivos con dificultades objetivas y especiales
para acceder al mercado de trabajo, haciéndolas mas efectivas y ofreciendo mayor sequridad
Jjuridica” . Para cumplir con este fin, el Real decreto-ley 20/2012 decidié suprimir el derecho
de las empresas a la aplicacion de bonificaciones por la contratacion de trabajadores, incluso
tratandose de bonificaciones ya reconocidas y que se venian aplicando, con la Unica excep-
cion de las declaradas expresamente vigentes en su disposicion transitoria sexta. Pero esta
decision, lejos de aclarar el panorama de incentivos a la contratacion, incrementé la confusion
en cuanto a su vigencia y, tiempo después, la disposicion final quinta de la Ley 13/2012, de
26 de diciembre, ha redactado de nuevo la disposicion transitoria sexta del Real decreto-ley
20/2012, precisando las bonificaciones que deben considerarse vigentes y “resucitando”
algunas de las que previamente habia suprimido esta norma32.

29 NAVARRO NIETO, F.y COSTA REYES, A., “Reformas laborales y politicas de empleo”, Revista de Derecho Social, n.° 60,2013, p. 18, nota 19.
30  CES,Economia, Trabajo y Sociedad. Memoria sobre (a situacion socioecondmica y laboral . Espana 2014, cit., pp. 313-314.
31 Derogado por la Ley 27/2011, de 1 de agosto, desde el 1 de enero de 2013.

32 FERNANDEZ PRATS, C.y TATAY PUCHADES, C., “Financiacion, cotizacion y recaudacion”, Roqueta, R.y Garcia, J. (dirs.), Derecho de la Sequiri-
dad Social, Tirant lo Blanch, Valencia, 2013, pp. 187-188.
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4 los nuevos incentivos a la contratacion: la
urgente necesidad de crear empleo

4.1 Losestimulos a la contratacion de jovenes: las Leyes 11/2013y 18/2014

La Ley 11/2013 se incorpora al “abigarrado” panorama de incentivos, profundizando, clara-
mente, en la tendencia iniciada en el afo 2012, pues no cabe pasar por alto que la norma,
junto a los estimulos a la contratacion que a continuacion seran objeto de andlisis, recoge
un conjunto de medidas de fomento del emprendimiento y el autoempleo como parte de
la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-1016.

La Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven, en principio, se presentd como el resul-
tado de un proceso de dialogo y participacién con los interlocutores sociales y, ademas, se
enmarca dentro del Plan Nacional de Reformas puesto en marcha por el Gobierno y responde
a las recomendaciones que, en materia de empleo joven, ha realizado la Comision Europea,
incluyendo la reciente “Garantfa Juvenil”, en virtud de la cual los Gobiernos de la Unidn
Europea se han comprometido a proporcionar a los menores de 25 afos que abandonan el
sistema educativo o estan en paro, empleo, formacién o practicas en un plazo maximo de
cuatro meses. Cabe destacar a este respecto que el 8 de febrero de 2013 el Consejo Europeo
decidi6 crear una “Iniciativa sobre Empleo Juvenil” que esta abierta a todas las regiones que
tengan tasas de desempleo juvenil por encima del 25 % y que actuara en apoyo de medi-
das establecidas en el conjunto de las que se dedican al empleo juvenil, propuestas por la
Comision en diciembre de 2012, y en particular en apoyo de la Garantia Juvenil propuesta
por el Ejecutivo comunitario el 5 de diciembre de 2012.

En todo caso, la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven contiene cien medidas para
combatir el desempleo entre los jovenes, 15 de las cuales son actuaciones “de choque” o
alto impacto cuyos resultados se esperan a corto plazo. Pues bien, seis de esas quince me-
didas se recogieron como estimulos a la contratacion en el capitulo Ill del Real decreto-ley
4/2013, ahora capitulo lll de la Ley 11/2013. Sin embargo, no hay que olvidar que, el mismo
dia de su aprobacién, los sindicatos denunciaron que el Real decreto-ley 4/2013 incluia
medidas no consultadas ni discutidas con los interlocutores sociales —como la bonificacion
por la contratacion de jévenes a través de empresas de insercion o la posibilidad de que las
ETT puedan suscribir contratos de formacion®- que implican una precarizacion tanto en la
insercion laboral de los jévenes como en sus condiciones de trabajo.

De este modo, hasta que la tasa de desempleo espafiola se sitle por debajo del 15 %
(disposicion transitoria primera de la Ley 11/2013), pasan a formar parte de las medidas de
fomento de la contratacion los incentivos descritos en los articulos 9 a 14 de la ley.

4.1.1 Los incentivos a la contratacion a tiempo parcial con vinculacion formativa

Del primero de los incentivos pueden beneficiarse las empresas, incluidos los trabajadores
autonomos, que celebren contratos a tiempo parcial “con vinculacion formativa” con jéve-

33 ElReal decreto-ley 16/2013, de 20 de diciembre, ha incorporado la posibilidad de que las empresas de trabajo temporal suscriban, tam-
bién, contratos en practicas.
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nes desempleados menores de treinta afios que cumplan alguno de los requisitos siguientes
(articulo 9.2):

a) No tener experiencia laboral o que esta sea inferior a tres meses.

b) Proceder de otro sector de actividad. Tras el Real decreto-ley 16/2013, de 20 de diciembre,
se aclara que, a estos efectos, se entendera por sector de actividad el identificado como
Clase mediante un codigo numérico de cuatro cifras en el anexo del Real decreto 475/2007,
de 13 de abril, por el que se aprueba la Clasificacion Nacional de Actividades Economicas
2009 (CNAE-2009), de acuerdo con su articulo 3.d).

) Ser desempleado y estar inscrito ininterrumpidamente en la oficina de empleo al menos
doce meses durante los dieciocho anteriores a la contratacion.

d) Carecer de titulo oficial de ensefianza obligatoria, de titulo de formacién profesional o
de certificado de profesionalidad.

e) Ser personas beneficiarias del Sistema Nacional de Garantia Juvenil en Espafa. Se trata de
los jévenes mayores de 16 afios y menores de 25, o menores de 30 afios en el caso de perso-
nas con un grado de discapacidad igual o superior al 33 %, que cumplan con los requisitos
recogidos en la Ley 18/2014, de 15 de octubre, para beneficiarse de una accién derivada
del Sistema Nacional de Garantia Juvenil. Asimismo, se trata de los jovenes mayores de 25
afnos y menores de 30, hasta que su tasa de desempleo se sitle por debajo del 20 %, segun
la Encuesta de Poblacién Activa correspondiente al Ultimo trimestre del afio, que cumplan
con los requisitos recogidos en la Ley 18/2014 para beneficiarse de una accién derivada del
Sistema Nacional de Garantia Juvenil (articulo 88 d) de la Ley 18/2014, modificado por la Ley
25/2015, de 28 de julio). Ello supone, como regla general, no haber trabajado en los 30 dias
naturales anteriores a la fecha de presentaciéon de la solicitud; no haber recibido acciones
educativas que conlleven mas de 40 horas mensuales en los 90 dias naturales anteriores a la
fecha de presentacion de la solicitud; y no haber recibido acciones formativas que conlleven
mas de 40 horas mensuales en los 30 dias naturales anteriores a la fecha de presentacién de
la solicitud (cfr. articulos 88 d), 97 y disposicién adicional vigesimoctava de la Ley 18/2014
tras las modificaciones introducidas por la Ley 25/2015).

Como se ha dicho, la percepcién del incentivo —consistente en una reduccion durante doce
meses como maximo de la cuota empresarial a la Seguridad Social por contingencias comunes
correspondiente al trabajador contratado, del 100 % en el caso de que el contrato lo suscri-
ban empresas cuya plantilla sea inferior a 250 personas, o del 75 % en el supuesto de que la
empresa contratante tenga una plantilla igual o superior a esa cifra®*- queda vinculado a que
se concierte un contrato a tiempo parcial y a que exista vinculacién formativa. Sin embargo,
no se admite cualquier contratacion a tiempo parcial ni cualquier vinculacion formativa. Asi,
se exige que la jornada pactada en el contrato no sea superior al 50 % de la correspondiente
a un trabajador a tiempo completo comparable, salvo en el caso de personas beneficiarias
del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, que podré alcanzar el 75 % de la jornada, si bien
puede tratarse tanto de un contrato por tiempo indefinido como de duraciéon determinada
(articulo 9.4). El requisito de vinculacion formativa se concreta, por su parte, requiriendo a

34 Ademds, sequin el articulo 9.1.2°, «el incentivo podra ser prorrogado por otros doce meses, siempre que el trabajador contintie compati-
bilizando el empleo con la formacidn, o la haya cursado en los seis meses previos a la finalizacion del periodo a que se refiere el parrafo
anterior».
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los trabajadores compatibilizar el empleo con la formacion o justificar haberla cursado en
los seis meses previos a la celebracion del contrato. La formacion, no obstante, no tiene
que estar vinculada especificamente al puesto de trabajo objeto del contrato y puede ser,
bien formacién acreditable oficial o promovida por los Servicios Publicos de Empleo, bien
formacién en idiomas o tecnologias de la informacion y la comunicacion de una duracién
minima de 90 horas en computo anual (articulo 9.3).

Ante la generalidad de estas exigencias, no cabe sino cuestionarse por la capacidad de
estos contratos para ser, ademas de una via de insercion barata y precaria, una forma de
asegurar a los jévenes niveles adecuados de cualificacién profesional que realmente mejoren
su empleabilidad. Quiza hubiera sido preferible definir més especificamente a los jovenes
implicados en el incentivo y las caracteristicas de su formacién, buscando con la ayuda, por
ejemplo, que los jévenes adaptasen su formacion hacia sectores innovadores, como en el
modelo sueco®, o destinandola, como se ha hecho en Irlanda recientemente, sélo a jovenes
procedentes del sector de la construccion para otorgarles capacitacion en la instalacion de
tecnologfas verdes en hogares y empresas o para llevar a cabo verificaciones del cumplimiento
de los criterios de eficiencia energética®.

Por lo demas, y con el fin de evitar el “efecto sustitucion”, se prohibe que las empresas
—trabajadores autdbnomos incluidos— hayan adoptado, en los seis meses anteriores a la for-
malizacion del contrato, decisiones extintivas improcedentes®. Junto a ello se establece una
obligacion de mantener el nivel de empleo alcanzado con el contrato —durante, al menos, un
periodo equivalente a la duracion de dicho contrato con un maximo de doce meses desde
su celebracion— cuyo incumplimiento obliga al reintegro de los incentivos®, asi como una
obligacion de formalizacion escrita de los contratos en el modelo que establezca el Servicio
Publico de Empleo Estatal.

4.1.2 Lareduccion de la cotizacion a la Sequridad Social por la contratacion
indefinida de jovenes a través de microempresas y autonomos

El segundo de los incentivos consiste en una reduccion del 100 % de la cuota empresarial
a la Seguridad Social por contingencias comunes correspondiente al trabajador contratado
durante el primer afo de contrato que se concede a las empresas, incluidos los trabajadores
auténomos, que contraten de manera indefinida, a tiempo completo o parcial, a un joven
desempleado menor de treinta afos.

En este caso, son las empresas, o los trabajadores autdbnomos, los que deben reunir, acumu-
lativamente, los requisitos enumerados en el articulo 10.1 de la Ley 11/2013, de 26 de julio:

35 AEVAL,La politica de bonificacion y reduccion de cuotas de la Sequridad Social, cit., p. 23.
36 AEVAL,La politica de bonificacion y reduccion de cuotas de la Seguridad Social, cit., p.138.

37 Ahorabien, la limitacion afectard Unicamente a las extinciones producidas a partir del 24 de febrero de 2013y se refiere a la cobertura de
aquellos puestos de trabajo del mismo grupo profesional que los afectados por la extincién y para el mismo centro o centros de trabajo.

38 Noobstante, no se considerard incumplida (a obligacion de mantenimiento del empleo cuando el contrato de trabajo se extinga por cau-
sas objetivas o por despido disciplinario cuando uno u otro sea declarado o reconocido como procedente, ni las extinciones causadas por
dimision, muerte, jubilacion o incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez de los trabajadores o por la expiracion del tiempo
convenido o realizacion de a obra o servicio objeto del contrato, o por resolucion durante el periodo de prueba.
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a) Tener, en el momento de realizar el contrato, una plantilla igual o inferior a nueve traba-
jadores.

b) No haber tenido ningun vinculo laboral anterior con el trabajador.

) No haber adoptado, en los seis meses anteriores a la formalizacién del contrato, decisiones
extintivas improcedentes®.

d) No haber firmado con anterioridad otro contrato con arreglo al articulo 10.1, salvo que
el contrato se hubiera extinguido por causa no imputable al empresario o por resolucion
durante el periodo de prueba, si bien en este caso el periodo total de bonificacién no podra
exceder, en conjunto, de doce meses.

Hay que tener en cuenta, no obstante, que de la concesion de estos incentivos quedan
expresamente excluidos los contratos de trabajo por tiempo indefinido de apoyo a los em-
prendedores; los contratos para trabajos fijos discontinuos; y los contratos indefinidos de
trabajadores discapacitados bonificados de la Ley 43/2006 (articulo 10.2).

Por lo demas, junto a exigencias de caracter formal idénticas a las de los contratos a tiem-
po parcial con vinculacion formativa, la ley impone obligaciones de mantenimiento en el
empleo del trabajador contratado® y obligaciones de mantenimiento del nivel de empleo
en la empresa®.

4.1.3 Los incentivos del contrato “generaciones”

El tercer incentivo combina el apoyo al emprendedor —en este caso joven— con el fomento
del empleo de los desempleados de 45 o mas afios a los que, en este caso, a diferencia del
contrato de apoyo a los emprendedores, si se les exige el cumplimiento de ciertos requisitos.
Efectivamente, seguin el articulo 11 de la ley, tendran derecho a una reduccion del 100 % de
todas las cuotas empresariales de la Seguridad Social, incluidas las de accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales y las cuotas de recaudacion conjunta, durante los doce meses
siguientes a la contratacion los trabajadores por cuenta propia menores de treinta afos, y
sin trabajadores asalariados, que a partir del 24 de febrero de 2013 contraten por primera
vez, de forma indefinida, a tiempo completo o parcial, a personas desempleadas de edad
igual o superior a cuarenta y cinco afios, inscritas ininterrumpidamente como desempleadas
en la oficina de empleo al menos durante doce meses en los dieciocho meses anteriores a
la contratacion o que resulten beneficiarios del programa de recualificacion profesional de
las personas que agoten su proteccién por desempleo.

Una vez mas, se condiciona la concesion del incentivo al mantenimiento del empleo del tra-
bajador contratado —dieciocho meses desde el inicio de la relacion laboral- salvo si el contrato

39 También aqui, ex articulo 10.1 ¢), la limitacion afecta Unicamente a las extinciones producidas a partir del 24 de febrero de 2013,y para la
cobertura de aquellos puestos de trabajo del mismo grupo profesional que los afectados por la extincion y para el mismo centro o centros
de trabajo.

40 Al menos dieciocho meses desde la fecha de inicio de la relacion laboral, salvo que el contrato se extinga por causa no imputable al
empresario o por resolucion durante el periodo de prueba, sequin el articulo 10.4 de La ley.

41 Se trata, ex articulo 10.4, de mantener el nivel de empleo en la empresa alcanzado con el contrato durante, al menos, un afo desde la
celebracion del contrato. ELincumplimiento de ambos tipos de obligaciones de mantenimiento del empleo implicara el reintegro de los
incentivos, si bien tales obligaciones no se consideraran incumplidas en los mismos supuestos descritos en el contrato a tiempo parcial
con vinculacion formativa.
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se extingue por causa no imputable al empresario o por resolucion durante el periodo de
prueba. En estos casos se permite, por cierto, realizar un nuevo contrato “generaciones”,
pero teniendo en cuenta que el periodo total de aplicacion de la reduccion no podra exceder,
en conjunto, de doce meses (articulo 11.2'y 11.3).

4.1.4 El contrato “primer empleo” joven y los incentivos a su transformacion en indefinido

A diferencia de los casos anteriores, el cuarto de los incentivos previstos por la ley supone una
bonificacion en las cuotas empresariales a la Seguridad Social durante tres anos que puede
obtenerse si, una vez transcurrido un plazo minimo de tres meses desde su celebracion, se
transforman en indefinidos los nuevos contratos temporales “de primer empleo” siempre
que la jornada pactada sea al menos del 50 % de la correspondiente a un trabajador a
tiempo completo comparable®?.

La novedad en este caso no es, evidentemente, la bonificacion de la transformacion de
contratos temporales en indefinidos —que ya es un clasico en la materia—, sino la creacion
de un nuevo contrato temporal “de primer empleo” encaminado a incentivar la adquisicion
de una primera experiencia profesional a jévenes desempleados menores de treinta afios
gue no tengan experiencia laboral o cuya experiencia laboral sea inferior a tres meses. Estos
contratos se regiran por lo establecido para los contratos eventuales en el articulo 15.1.b)
del ET y sus normas de desarrollo, pero con una serie de excepciones. Asi, se considerara
causa del contrato la adquisicion de una primera experiencia profesional; la duracion minima
del contrato sera de tres meses y la duracion maxima de seis meses, salvo que se establezca
una duracién superior por convenio colectivo sectorial estatal o, en su defecto, por convenio
colectivo sectorial de dmbito inferior, sin que en ninguin caso dicha duracién pueda exceder
de 12 meses; y el contrato debera celebrarse a jornada completa o a tiempo parcial siempre
que, en este Ultimo caso, la jornada sea superior al 75 % de la correspondiente a un traba-
jador a tiempo completo comparable. Ademds, como en las restantes medidas, el articulo
12.3 de la Ley 11/2013 exige que empresas y trabajadores autbnomos no hayan adoptado,
en los seis meses anteriores a la realizacion del contrato, decisiones extintivas improcedentes.

Sin perjuicio de lo que después se dira sobre su valor como medida de “choque”, es evidente
que la regulaciéon descrita introduce practicamente una “descausalizaciéon” del contrato
eventual contraria a la casi generalizada reivindicacion doctrinal en materia de contratacion
temporal, que, como es sabido, se refiere a la necesidad de delimitar con mayor rigor las
causas de los contratos temporales, sin dejar esta tarea en manos de la negociacion colectiva®.
Las consecuencias que esta medida puede tener sobre la tasa de temporalidad espafiola no
requieren excesivo comentario si se tiene en cuenta que desde 1997 todas y cada una de
las reformas laborales que han modificado la regulacién de las modalidades de contratacion
se han propuesto rebajar las excesivas tasas de temporalidad y erradicar la dualidad laboral,

42 Segun el articulo 124, a bonificacion en las cuotas empresariales a la Seguridad Social serd de 41,67 euros/mes (500 euros/afio), durante
tres afios. Si el contrato se hubiera celebrado con una mujer, a bonificacion por transformacion sera de 58,33 euros/mes (700 euros/afio).
Los apartados 5y 6 detallan las obligaciones de mantenimiento del nivel de empleo alcanzado —en este caso, durante doce meses-y de
formalizacion escrita en el modelo establecido por el Servicio Publico de Empleo Estatal.

43 Por todos, SALA FRANCO, T, PEREZ INFANTE, J. I. y LOPEZ TERRADA, E., Las modalidades de la contratacion laboral, Valencia, Tirant Lo
Blanch, 2009, p. 220.
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y, aun asi, Espafa, con una tasa del 25,3 %, es el sequndo pais de la Unién Europea con la
tasa de temporalidad mas elevada, solo superado por Polonia®.

4.1.5 Incentivos al contrato en practicas para el primer empleo

En quinto lugar, el articulo 13 de la Ley 11/2013 reconoce que las empresas, incluidos los
trabajadores auténomos, que concierten un contrato en practicas con un menor de treinta
anos, tendran derecho a una reduccion del 50 % de la cuota empresarial a la Seguridad
Social por contingencias comunes correspondiente al trabajador contratado durante toda
la vigencia del contrato. Si el trabajador estuviese realizando las practicas no laborales que
regula el RD 1543/2011, de 31 de octubre, en el momento de la concertaciéon del contrato
de trabajo en practicas, la reduccién de cuotas serd del 75 %. Tratdndose de personas be-
neficiarias del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, el incentivo sera del 100 %, pues tras
la reforma operada por el Real decreto-ley 8/2014, luego Ley 18/2014, de 15 de octubre, se
aplicara de forma adicional una bonificacion del 50 % en el supuesto previsto en el primer
parrafo del articulo 13.2, y del 25 % en el supuesto previsto en el sequndo parrafo de dicho
precepto de la cuota empresarial a la Seguridad Social por contingencias comunes corres-
pondiente al trabajador contratado durante toda la vigencia del contrato. La bonificaciéon
se aplicara a todas aquellas contrataciones que se efectlien hasta el 30 de junio de 2016. El
mencionado articulo 13 dispone ademas, en su apartado primero, que, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 11.1 del ET, podran realizarse contratos en practicas con jévenes
menores de treinta afos, aunque hayan transcurrido cinco o mas afios desde la terminacion
de los correspondientes estudios®.

Con independencia de ello, la reforma de 2013 ha considerado necesario modificar, una vez
maés, el marco normativo de los contratos formativos del modo siguiente:

Por un lado, se reforma el régimen juridico de los contratos de trabajo en préacticas, per-
mitiendo contratar en practicas basandose en un certificado de profesionalidad obtenido
como consecuencia de un contrato para la formacion y el aprendizaje, cosa que antes estaba
expresamente prohibida“®.

Por otro lado, queda alterado el régimen juridico de los contratos para la formacién vy el
aprendizaje, al permitirse, como ya se ha mencionado, que las empresas de trabajo temporal
celebren contratos para la formacion y el aprendizaje con los trabajadores contratados para
ser puestos a disposicion de las empresas usuarias de acuerdo con la normativa reguladora
de este tipo de contratos*’. Con posterioridad, el Real decreto-ley 16/2013 ha reconocido
idéntica posibilidad de uso por parte de las empresas de trabajo temporal para los contratos
en practicas®®. Ademas, el articulo 109 de la Ley 18/2014 previo, mediante la modificaciéon de

44 Segun datos publicados por Eurostat el 5 de octubre de 2012.

45 Para aplicar ambas medidas, es necesaria la formalizacion escrita de los contratos en el modelo que establezca el Servicio Publico de
Empleo Estatal (articulo 13.3).

46 Ladisposicion final sequnda de la Ley 11/2013, de 26 de julio, suprime con esta finalidad el parrafo cuarto del articulo 11 ¢) del ET.

47 Para cumplir este objetivo, las disposiciones finales tercera y cuarta modifican los articulos 6.2,7.1,10.2 y 12.3 bis de la Ley 14/1994, de 1
de junio, por la que se regulan las empresas de trabajo temporal y los articulos 6 bis y 201 del RD 1529/2012, de 8 de noviembre, por el
que se desarrolla el contrato para la formacion y el aprendizaje y se establecen las bases de la formacion profesional dual.

48 Paraello, el articulo 3 del Real decreto-ley 16/2013 modifica los articulos 6.2,7.1y 10.2 de la Ley 14/1994, de 1 de junio. En materia de
bonificaciones, se da nueva redaccion para incluir el supuesto al articulo 7.2 de la Ley 3/2012.
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la Orden ESS/2518/2013, de 26 de diciembre, que para las personas beneficiarias del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil la cuantia méxima de las bonificaciones por la actividad formativa
se pueda elevar. Asimismo, planificd la introduccién, también por medio de la citada orden,
de una bonificacién adicional para financiar los costes derivados de la obligada tutorizacion
de cada trabajador a través del contrato para la formacién y el aprendizaje. Estas modifica-
ciones se han llevado a cabo, finalmente, a través de la Orden ESS/41/2015, de 12 de enero.

La realizacién de estas reformas como medidas para potenciar el empleo juvenil recuerda
la capacidad de los contratos formativos para aunar dos planos: por un lado, la formacién
de los trabajadores, que puede ser insuficiente, bien por tratarse de trabajadores faltos de
titulacion, bien por ser trabajadores que, pese a haber obtenido una titulacién, carecen por
completo de experiencia profesional; y, por otro lado, la insercion profesional, el acceso al
mercado de trabajo. Pero, al mismo tiempo, cualquier propuesta encaminada a promocionar
este tipo de contratos recuerda también que las dificultades para integrar ambas vertien-
tes ya son tradicionales en nuestro pafs. En todo caso, desde el inicio de la crisis, todas las
modificaciones efectuadas son claros exponentes del “triunfo” de la concepcion de estos
contratos como medidas de fomento del empleo*. Aunque, ciertamente, las alarmantes
cifras de desempleo juvenil autorizan en parte el refuerzo de esta concepcion, se corre el
riesgo, especialmente en el contrato para la formacion y el aprendizaje, de que la finalidad
de insercion laboral “desdibuje” por completo la vertiente formativa hasta el punto de
“desnaturalizar” estos contratos. Ademas, dada la dudosa eficacia y eficiencia de este tipo
de medidas, y dado su caracter contradictorio con el objetivo de la estabilidad en el empleo,
cabria preguntarse por la necesidad de afadir a los incentivos a contrataciones iniciales para
la formacién y el aprendizaje introducidos por la reforma 2012 las nuevas reducciones para
contrataciones iniciales en practicas.

4.1.6 Incentivos a la incorporacion de jovenes a entidades de la economia social

Finalmente, en sexto lugar, el articulo 14 de la Ley 11/2013 prevé incentivos destinados a
las entidades de la economia social. Se trata, concretamente, de bonificaciones que se reco-
nocen a las cooperativas o sociedades laborales que incorporen trabajadores desempleados
menores de 30 afos como socios trabajadores o de trabajo; y de bonificaciones aplicables
a las empresas de insercion en los supuestos de contratos de trabajo suscritos con personas
menores de 30 afos en situacién de exclusiéon social incluidas en el articulo 2 de la Ley
44/2007, de 13 de diciembre®. Cabria pensar que estas Ultimas, aunque ciertamente no han
sido negociadas ni discutidas con los interlocutores sociales, encuentran su justificacion en
razones de justicia social. Sin embargo, ya existen bonificaciones aplicables a las empresas
de insercion y, de hecho, el propio articulo 14 de la Ley 11/2013 declara la incompatibilidad
de las nuevas medidas con las previstas en el articulo 16.3 a) de la Ley 44/2007.

49 LOPEZ TERRADA, E., Las modalidades de contratacion en la reforma laboral de 2012, cit., pp. 60 yss.

50 En el primer caso se trata de bonificaciones en las cuotas empresariales de la Sequridad Social durante tres afios, cuya cuantia serd de
66,67 euros/mes (800 euros/afio). Tratandose de cooperativas, las bonificaciones se aplicaran cuando éstas hayan optado por un régimen
de Sequridad Social propio de trabajadores por cuenta ajena, en los términos de la disposicion adicional cuarta de la LGSS. En el sequndo
caso, se trata de bonificaciones de 137,50 euros/mes (1.650 euros/afio) durante toda la vigencia del contrato o durante tres afios, en caso
de contratacién indefinida, que no serdn compatibles con las previstas en el articulo 16.3.a) de la Ley 44 /2007, de 13 de diciembre.
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4.1.7 Bonificaciones por contrataciones indefinidas de personas beneficiarias
del Sistema Nacional de Garantia Juvenil: la Tarifa Joven

La Ley 18/2014 concreta la regulacion de una serie de medidas de apoyo a la contratacion
que describen sus articulos 107 a 109. Su evaluacién se augura —como no— en su articulo
110. La mayoria de estas medidas se han analizado ya, pues consisten en modificaciones de
la Ley 11/2013 o en previsiones de modificaciones relacionadas con la bonificacién de los
contratos para la formacion y el aprendizaje. Existe otra medida, sin embargo, que se refiere a
la contratacién indefinida de personas beneficiarias del Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

En efecto, el articulo 107 de la Ley 18/2014 dispone que, desde la entrada en vigor del Real
decreto-ley 8/2014 hasta el 30 de junio de 2016, las empresas, incluidos los trabajadores
autonomos y las entidades de la economia social, que contraten de forma indefinida, incluida
la modalidad fija discontinua, a una persona beneficiaria del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil, disfrutarédn de una bonificacién mensual en la aportacién empresarial a la cotizacion
a la Seguridad Social por un importe de 300 euros. La duracion de la bonificacion sera de 6
meses, estando obligada la empresa —o el trabajador auténomo— a mantener al trabajador
al menos seis meses desde el inicio de la relacién laboral. En caso de incumplimiento de
esta obligacién, se debera proceder al reintegro de la bonificacion. Esta limitada obligacion
de mantenimiento del empleo llevé a la doctrina que comenté el real decreto-ley en que
la norma tiene su origen a calificar el caracter indefinido de la contratacién que se bonifica
como “mas formal que material”>".

Ademas, las empresas o trabajadores auténomos estaran obligados a incrementar con la
nueva contratacién tanto el nivel de empleo indefinido como el nivel de empleo total, y
mantener el nuevo nivel alcanzado con la contratacion durante todo el periodo de disfrute
de la bonificacién. Para calcular dicho incremento, se tomarad como referencia el promedio
diario de trabajadores que hayan prestado servicios en los treinta dias naturales anteriores
a la formalizacion del contrato. No obstante, a efectos de examinar el cumplimiento de
estos requisitos, no se tendran en cuenta las extinciones de contratos por causas objetivas
o por despidos disciplinarios que no hayan sido declarados improcedentes ni las debidas
a extinciones causadas por dimisién, muerte, o incapacidad permanente total, absoluta o
gran invalidez de los trabajadores. Cuando la contratacion es a tiempo parcial, la jornada
serd como minimo del 50 % de la correspondiente a la de un trabajador a tiempo completo
comparable, aplicdndose una bonificacién de entre 150 y 225 euros para este supuesto en
funcion de la jornada de trabajo. Ahora bien, la bonificacion sera inexistente en los supues-
tos generales de la Ley 43/2006 y en los supuestos de contrataciones de trabajadores cuya
actividad determine la inclusién en cualquiera de los sistemas especiales establecidos en el
Régimen General de la Seguridad Social.

Por lo demas, el articulo 107 declara compatible esta medida con todo tipo de incentivos
siempre que el importe mensual a cotizar por la empresa o el trabajador auténomo no sea
negativo. Sila aportacién empresarial a la cotizacion a la Seguridad Social del trabajador que
da derecho a la bonificacion fuera inferior al importe de ésta, el exceso podra descontarse de
la aportacion empresarial final que resulte en la liquidacién mensual en la que figure incluido
el citado trabajador, siempre que la misma no resulte negativa.

51 CASAS BAAMONDE, M. E.; RODRIGUEZ-PINERO y BRAVO-FERRER, M.; y VALDES DAL-RE, ., “EL Real decreto-ley 8/2014: Garantia Juvenily
nuevo marco territorial de las politicas de empleo”, Relaciones Laborales, n.° 9,2014.
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4.2 Los nuevos estimulos a la contratacion indefinida

4.2.1 La tarifa plana reducida para nuevas contrataciones indefinidas

Partiendo de idéntico diagnostico acerca de la situacion de la economia espafiola —que se
entiende muestra una recuperacion gradual-y con idéntica finalidad que el Real decreto-ley
16/2013 —potenciar de manera urgente la contratacion estable—, el Real decreto-ley 3/2014,
de 28 de febrero, establecid, con efectos de 25 de febrero de 2014, que la aportacién em-
presarial a la cotizacion a la Seguridad Social por contingencias comunes en los supuestos
de contratacion indefinida se reducira a las siguientes cuantias: a) Si la contratacién es a
tiempo completo, 100 euros mensuales; b) Si la contratacion es a tiempo parcial, cuando la
jornada de trabajo sea, al menos, equivalente a un 75 % de la jornada de un trabajador a
tiempo completo comparable, 75 euros mensuales; ¢) Si la contratacién es a tiempo parcial,
cuando la jornada de trabajo sea, al menos, equivalente a un 50 % de la jornada de un
trabajador a tiempo completo comparable, 50 euros mensuales. Ahora bien, se excluye de
la reduccion la cotizacion por horas complementarias que realicen los trabajadores a tiempo
parcial (disposicion adicional Unica).

Estas reducciones resultan aplicables durante un periodo de 24 meses, computados a partir
de la fecha de efectos del contrato, que deberad formalizarse por escrito, y respecto de los
realizados entre el 25 de febrero de 2014 y el 31 de marzo de 2015 (disposicién adicional
decimoséptima del Real decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre). No obstante, finalizado
el perfodo de 24 meses, y durante los 12 meses siguientes, las empresas que en el momento
de firmar el contrato al que se aplique la reduccién cuenten con menos de diez trabajado-
res tendran derecho a una reducciéon equivalente al 50 % de la aportacion empresarial a la
cotizacion por contingencias comunes correspondiente al trabajador contratado de manera
indefinida®2.

Al margen de las consideraciones criticas que puede suscitar el régimen juridico de la medi-
da, y con independencia de la desfavorable valoracién que merece el recurso constante al
decreto-ley, la aprobacién de una medida de tal generalidad, estando tan cercano en el tiempo
el incremento a las cotizaciones introducido ex disposicion final tercera del Real decreto-ley
16/2013, no deja de causar estupor. Primero, por sus posibles repercusiones negativas en
la situacion financiera de la Seguridad Social; pero también por ignorar abiertamente las
advertencias y recomendaciones que, de manera unanime, vienen realizando las sucesivas
evaluaciones efectuadas en materia de incentivos a la contratacion: sus efectos “peso muer-
to"”, “sustitucion” y “desplazamiento”, o su demostrada ineficacia si no se busca una mejor
selecciéon de los colectivos bonificados.

En todo caso, el acceso a las reducciones previstas se condiciona a la observancia de una serie
de requisitos que detalla el articulo Unico.2 del Real decreto-ley. Entre ellos, se encuentra
la necesidad de hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias y de

52 Quedan excluidos de las reducciones descritas los supuestos descritos en el articulo Unico.3, si bien debe tenerse en cuenta que, con el
fin de incentivar la contratacion de los trabajadores mas jovenes, si procederd a reduccién cuando la persona contratada sea un hijo de
un trabajador auténomo, menor de 30 afios, o mayor de dicha edad cuando tengan especiales dificultades para su insercion laboral, de
acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional décima de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo. Por
otra parte, la Ley 18/2014 ha afadido un nuevo apartado 5 bis en el articulo Unico en virtud del cual: «Lo dispuesto en los apartados
anteriores serd también de aplicacion a las personas que se incorporen como socios trabajadores o de trabajo de las cooperativas, asi como
a los que se incorporen como socios trabajadores de las sociedades laborales».
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Seguridad Social (articulo Unico.2 a); la condicion de no haber sido excluido del acceso a
los beneficios derivados de los programas de empleo por la comision de las infracciones de
los articulos 22.2, 16y 23 de la LISOS (articulo Unico.2 e); la imposibilidad de haber llevado
a cabo, en los seis meses anteriores a la celebracion de los contratos, despidos declarados
judicialmente improcedentes o despidos colectivos (articulo Unico.2 b); o la obligacién de
gue con la contratacion se incremente y mantenga el nivel de empleo indefinido y el nivel
de empleo total en la empresa [articulo Unico.2 d) y e)].

Se trata, no obstante, de deberes que, en su mayor parte, quedan bastante atenuados y
gue, en consecuencia, dificilmente evitaran el efecto “sustitucién” de trabajadores. Asi, por
ejemplo:

A efectos de la prohibicién de haber efectuado despidos en los términos expuestos en
el articulo Unico 2. a), no se tienen en cuenta las extinciones que se hayan producido
antes del 25 de febrero de 2014.

A la hora de calcular el incremento del nivel de empleo, se toma como referencia el
promedio diario de trabajadores que hayan prestado servicios en la empresa en un
periodo ciertamente breve: los treinta dias anteriores a la formalizacién del contrato
(articulo Unico 2.¢)*. Del mismo modo, para controlar el mantenimiento del nivel de
empleo indefinido y del nivel de empleo total durante los 36 meses exigidos —lo que se
hara cada doce meses—, la norma se refiere al promedio de trabajadores indefinidos y al
promedio de trabajadores totales “del mes en que proceda examinar el cumplimiento
de este requisito” (articulo Unico.2 d).

Para examinar el nivel de empleo y su mantenimiento en la empresa, se subraya que
“no se tienen en cuenta” las extinciones de contratos de trabajo por causas objetivas
o por despidos disciplinarios “que no hayan sido declarados improcedentes” (articulo
Unico.2 d), lo que implica no tomar en consideracién, por ejemplo, extinciones de
mutuo acuerdo, no impugnadas, pactadas en conciliacién, etc.

En general, en los supuestos de aplicacion indebida de la respectiva reduccion, por
incumplir las condiciones establecidas, procedera el reintegro de las cantidades deja-
das de ingresar con el recargo y el interés de demora correspondientes, conforme a lo
establecido en la normativa recaudatoria de la Seguridad Social. Sin embargo, en caso
de incumplimiento del requisito de mantenimiento del empleo del apartado 2.d), no
siempre se reintegra el 100 % de la diferencia entre los importes correspondientes a
las aportaciones empresariales a la cotizacién por contingencias comunes que hubieran
procedido en caso de no aplicarse la reduccién y las aportaciones ya realizadas desde
la fecha de inicio de la aplicacion de la reduccién. La norma “suaviza” la obligacién
de reintegro, que se realizara en los siguientes términos: 1°) Si el incumplimiento de la
exigencia del mantenimiento del nivel de empleo se produce a los doce meses desde
la contratacién, correspondera reintegrar el 100 % de la citada diferencia; 2°) Si tal
incumplimiento se produce a los veinticuatro meses desde la contratacion, correspon-
deré reintegrar el 50 % de la citada diferencia; 3°) En caso de que el incumplimiento

53

RODRIGUEZ-PINERO, M. y CASAS BAAMONDE, M. E., “EL uso del decreto ley como instrumento de las reformas laborales. La garantia juvenil
y la tarifa plana para el fomento del empleo y la contratacion indefinida”, Relaciones Laborales, n.° 4,2014, p. 14 de la v.e., advierten que,
alser el periodo de tiempo tan escaso, si el nuevo contrato se realizara treinta dias después de la terminacion de un contrato temporal, por
esta via seria posible convertir empleo temporal en indefinido.
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se produjera a los treinta y seis meses desde la contratacién, correspondera reintegrar
el 33 % de la citada diferencia. Ademas, en estos casos, no procedera exigir recargo e
interés de demora (articulo Unico.7).

4.2.2 ELminimo exento por la contratacion indefinida de trabajadores

La Ley 25/2015, de 28 de julio, ha creado, por su parte, un nuevo incentivo para la crea-
cion de empleo estable, que consiste en la fijacion de un minimo exento en la cotizacion
empresarial por contingencias comunes a la Seguridad Social por la contratacién indefinida
de trabajadores.

La introduccion de esta medida se justifica en los buenos resultados obtenidos con el esta-
blecimiento de la tarifa plana de cotizacién, que seguin apunta la exposicion de motivos “ha
constituido una medida eficaz para contribuir a la creacion de empleo estable”. Se menciona
a este respecto que, segun los datos de la Encuesta de Poblacion Activa del cuarto trimestre
de 2014, el empleo ha crecido en 433.900 personas en los 12 Ultimos meses, con una va-
riacion anual del 2,5 %, y el empleo asalariado indefinido se ha incrementado en 212.800
personas, un 2,0 %. Nada se dice acerca del incremento de los contratos temporales, cuyo
numero, como sucedia antes de la crisis, también esta aumentando y, ademas, de forma
mas rapida que el de indefinidos>*.

Continuando con la justificacién de la medida, la exposicidon de motivos de la Ley 15/2015
indica, ademas, que el establecimiento de un minimo exento supone la creacién de un in-
centivo de caracter progresivo que reduce en mayor medida las cotizaciones sociales por la
contratacion estable de trabajadores con menores retribuciones. De hecho, es una medida
que pretende favorecer a aquellos colectivos con mas dificultades de insercion estable en
el mercado laboral, tales como desempleados de larga duraciéon, trabajadores con escasa
formacion y jévenes sin experiencia laboral.

Segun la nueva regulacién, de la que se podran beneficiar todas las empresas que contraten
de forma indefinida y creen empleo neto, en los supuestos de contratacion indefinida en
cualquiera de sus modalidades la aportacién empresarial a la cotizacion a la Seguridad Social
por contingencias comunes se determinara conforme a las siguientes reglas (articulo 8.1):

a) Si la contratacién es a tiempo completo, los primeros 500 euros de la base de cotizacion
por contingencias comunes correspondiente a cada mes quedaran exentos de la aplicacion
del tipo de cotizacién en la parte correspondiente a la empresa. Al resto del importe de dicha
base le resultara aplicable el tipo de cotizacion vigente en cada momento.

b) Si la contratacion es a tiempo parcial, cuando la jornada de trabajo sea, al menos, equi-
valente a un 50 % de la jornada de un trabajador a tiempo completo comparable, la cuantia
senalada en la letra a) se reducird de forma proporcional al porcentaje de reduccién de
jornada de cada contrato.

En caso de que el contrato indefinido se formalice con jovenes inscritos en el Sistema Na-
cional de Garantia Juvenil que retnan los requisitos del articulo 105 de la Ley 18/2014, este
beneficio en la cotizacion consistird en una bonificacion, que se financiara con cargo a la

54 CES, Economia, Trabajo y Sociedad. Memoria sobre (a situacion socioecondmica y laboral. Esparia 2014, cit., pp. 253y 255.
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correspondiente partida presupuestaria del Servicio Piblico de Empleo Estatal, y serd objeto
de cofinanciacién con cargo al Fondo Social Europeo cuando cumpla con los requisitos
establecidos. En los demas supuestos consistird en una reducciéon que se financiara por el
presupuesto de ingresos de la Seguridad Social (articulos 8.2 'y 8.11).

El beneficio en la cotizacién se aplicard —como la tarifa plana— durante un periodo de 24
meses, computados a partir de la fecha de efectos del contrato, que debera formalizarse por
escrito, y respecto de los realizados entre el 1 de marzo de 2015y el 31 de agosto de 2016.
Finalizado el periodo de 24 meses, y durante los 12 meses siguientes, las empresas que en
el momento de firmar el contrato al que se aplique este beneficio en la cotizacion contaran
con menos de diez trabajadores tendran derecho a mantener la bonificacion o reduccién, si
bien durante este nuevo periodo estaran exentos de la aplicacion del tipo de cotizacion los
primeros 250 euros de la base de cotizacién o la cuantia proporcionalmente reducida que
corresponda en los supuestos de contratacion a tiempo parcial (articulo 8.3).

Los requisitos para disfrutar del nuevo beneficio en la cotizacion (articulo 8.4), los supues-
tos en que no procede su aplicacion (articulo 8.5), las incompatibilidades (articulo 8.7) y el
reintegro de cantidades por aplicacion indebida de éste (articulo 8.10) son también muy
similares a los establecidos para la tarifa plana de cotizacion en el Real decreto-ley 3/2014,
de 28 de febrero. Ello se hace, seguin reconoce expresamente la exposicién de motivos de
la Ley 15/2015, “en aras de la continuidad y simplicidad del sistema”.

La aplicacion de la bonificacion o reduccién no afectard, por lo demas, a la determinacién
de la cuantia de las prestaciones econémicas a que puedan causar derecho los trabajadores
afectados, que se calculara aplicando el importe integro de la base de cotizacién que les
corresponda (articulo 8.6).

5 Conclusiones: reflexiones sobre la pervivencia
de los incentivos a la contratacion

Las dudas existentes en torno a la eficacia de las bonificaciones y reducciones en las cotiza-
ciones a la Seguridad Social permiten calificar de excesivo el niumero de incentivos aprobados
en los ultimos anos, incluso entendiéndolos como mecanismos destinados Unicamente a
focalizar el empleo en los jévenes y la contratacion indefinida. Los nuevos incentivos, ademas
de suponer una criticable vuelta a la flexibilidad de entrada en materia de empleo juvenil, han
desatendido los problemas que vienen planteando las ayudas a la contratacion indefinida en
nuestro pais. El estudio de la contratacion temporal e indefinida a largo plazo ha demostrado
que, si bien los incentivos a la contratacién indefinida en Espafa tienen un efecto inicial po-
sitivo y répido, este impulso inicial no se mantiene con posterioridad. Al estar el incremento
asociado a las condiciones econémicas, crecen los contratos indefinidos, pero también los
temporales. Asi esta sucediendo en la actualidad: el nUmero de contratos indefinidos se ha
incrementado, pero han aumentado mas rapidamente los contratos temporales. Ademas,
se ha detectado la existencia de un elevado y sistematico peso muerto en los incentivos a
la contratacion indefinida motivado por las conversiones a contratos indefinidos que se ha-
brian celebrado igual sin incentivos®. Por si ello fuera poco, las nuevas medidas han traido

55 CES, Economia, Trabajo y Sociedad. Memoria sobre (a situacion socioeconémica y laboral. Esparia 2014, cit., pp. 255 a 257.
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consigo un preocupante ascenso de las reducciones en las cotizaciones a la Seguridad Social
y, a pesar de la merma en los recursos de la Seguridad Social que la aprobacion de este tipo
de incentivos significa, el importe de las reducciones se ha incrementado hasta superar el
de las bonificaciones®®.

Ahora bien, con independencia de la valoraciéon que merecen los estimulos a la contratacién
mas recientes, el problema de fondo a resolver de cara al futuro es si, con caracter general,
los incentivos a la contratacién deben subsistir o si, por el contrario, como se viene plantean-
do en los Ultimos afos y se insinta en la disposicion adicional séptima de la Ley 30/2015,
es preferible destinar los recursos empleados en ellos a otras iniciativas en el ambito de las
politicas activas de empleo. La respuesta frente a esta interrogante parece evidente: puesto
que los incentivos a la contratacién no crean empleo, deben desaparecer por completo.
No son nuevas las advertencias acerca de la oportunidad de llevar a cabo una reasignacion
de recursos que permita, al modo de paises noérdicos como Dinamarca, concentrarlos all
donde resultan mas eficaces, es decir, en la formacion y en el mejor funcionamiento de los
servicios de empleo”’.

Aunque, desde luego, este razonamiento puede compartirse, entiendo que existen varios
factores de importancia que deben tenerse en cuenta antes de proponer sin matices la ne-
cesidad de eliminar los incentivos a la contratacion.

1.°- El primer factor a considerar es que quiza la aprobacién de incentivos se perpetta en
nuestro pafs porque presentan una ventaja fundamental para la Administracion que los con-
cede, y es que su gestion es mas sencilla que la formacién para el empleo o la colocacién?®.
Ademas, la transicion a un modelo como el danés basado en un eficaz funcionamiento de
los servicios de empleo exigiria una fuerte inversion de recursos publicos® que no tendria
que caracterizarse ni por la improvisacion ni por la precipitacion que si se ha detectado, por
ejemplo, en el desarrollo de las actuaciones para la implantacién del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil®. Asi pues, la desaparicion de los incentivos, una vez determinado su impacto
presupuestario, deberia acompafarse de propuestas concretas y realistas que plasmen el
modo en que van a reasignarse los recursos liberados en otras politicas activas de empleo.

2.°- El segundo factor a considerar guarda relacion con el alcance de la propuesta que se
efectiia. Como es sabido, no todos los incentivos actualmente en vigor tienen por objeto la
creacion urgente de empleo juvenil o indefinido. De hecho, en el aflo 2014 el 80 % de los
contratos bonificados fueron de caracter temporal, casi la mitad estuvieron relacionados con
sustituciones por maternidad u otras interinidades, y algo mas de un tercio se refirieron a
personas con discapacidad®'. Las cifras demuestran, pues, que los incentivos mas utilizados a
dia de hoy se aprobaron con la finalidad de apoyar la conciliacién de la vida familiar y laboral

56 OJEDA AVILES, A. “Las politicas activas de empleo en Espaia’, La proteccion por desempleo en Espaia, Laborum, Murcia, 2015, pp. 38 y
63-63.

57 AEVAL,La politica de bonificacion y reduccion de cuotas de la Sequridad Social, cit., pp. 22-23; BENTOLILA, S.y JANSEN, M., “Un primer ana-
lisis econdmico de la reforma laboral de 2012", Actualidad Laboral, n.° 15, 2012, pp. 6-7 de la v.e.; PEREZ DEL PRADO, D., “Modificaciones
al régimen de incentivos a la contratacion (Real decreto-ley 3/2012)", cit., pp. 145y ss.

58 QJEDAAVILES, A, “Las politicas activas de empleo en Espafia”, cit., p. 66.
59  NAVARRO NIETO, F.y COSTA REYES, A., “Reformas laborales y politicas de empleo”, cit., p. 17.
60  CES, Economia, Trabajo y Sociedad. Memoria sobre (a situacion socioecondmica y laboral. Espaia 2014, cit., pp. 296-297.

61  CES, Economia, Trabajo y Sociedad. Memoria sobre (a situacion socioecondmica y laboral. Espafia 2014, cit., p. 313.
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o con la idea de favorecer el empleo de personas con discapacidad. En consecuencia, si se
opta por la desaparicion de los incentivos, habrd que decidir si, atendiendo a su finalidad,
y pese a su escasa repercusion en la creacion de empleo, debe mantenerse alguno de ellos
o si, por el contrario, la desaparicion debe ser general. En este segundo caso, ademas de
concretar la reasignacion de recursos en materia de politicas activas de empleo, parece que
deberfan arbitrarse otro tipo de medidas alternativas a los incentivos que garantizaran la
proteccién de los objetivos por ellos tutelados, como la igualdad entre hombres y mujeres
o la insercién de colectivos especialmente desfavorecidos.

3.°- El tercer factor puede extraerse de los estudios y evaluaciones nacionales e internacio-
nales ya realizados en materia de incentivos a la contratacion, y se refiere a la incidencia que
pueden tener los incentivos en la creacion de empleo. No hay que olvidar que la virtualidad
de los incentivos como mecanismos de creacién de empleo existe, y reside en su capacidad
para focalizar o canalizar el empleo hacia determinados colectivos. Para que esto sea posible,
no es preciso bonificar el empleo indefinido en exclusiva, pero si es absolutamente necesario
gue se delimiten muy precisamente los colectivos destinatarios. En el informe de la OCDE
“Perspectivas del empleo 2011" se advertia a este respecto que estas medidas deben tener
necesariamente un caracter selectivo, pues, de lo contrario, el efecto de peso muerto es muy
intenso. Por ello, aconsejaba mantener en nuestro pafs, junto a las que se pueden justificar
por razones de justicia, Unicamente, por ejemplo, las relativas a los contratos de formacién
0 a las pymes.

Cabria pensar, en consecuencia, sin perjuicio de la desaparicién del actual panorama de
bonificaciones y reducciones en las cuotas a la Seguridad Social, en la subsistencia de un
numero muy reducido de incentivos a la contratacion. Su eleccion nunca deberia perder de
vista, a mi juicio, dos constataciones esenciales: la ineficacia de los incentivos como medidas
generales o a gran escala, y la necesidad de focalizar el empleo en colectivos muy concretos.
Ademas, deberia tener en cuenta que serdn medidas dirigidas a un pais con una tasa de
temporalidad excesiva, y ya endémica, y con cifras de desempleo juvenil intolerables. A partir
de ahi, si realmente hubiese que mantener algun incentivo de forma aislada, seguramente
habria que centrar la atencién, siguiendo indicaciones como las mencionadas y como las
efectuadas por la Comision Europea®?, en los relativos a los contratos formativos, o en los
que favorecen la contratacion indefinida de jévenes por microempresas, o bien habria que
pensar en bonificaciones a contrataciones indefinidas dirigidas Unicamente a los colectivos
especialmente desfavorecidos que por razones de equidad se decidiera.
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