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Resumo: Este traballo analiza a estrutura organica da Mutualidade Xeral Xudicial, recentemente modi-
ficada, pondo de relevo as diferenzas que se observan respecto das regulacions precedentes, asi como
as vicisitudes destas. Igualmente, analizanse as disfuncions e anomalias que fundamentan a reforma
operada en 2019 para, desde o seu conecemento, valorar a idoneidade dos cambios introducidos.
Palabras clave: Mutualidade Xeral Xudicial (MUXEXU), estrutura organica, Comision Reitora, Consello Xe-
ral, Presidente, representacion, sistema de eleccion.

Resumen: Este trabajo analiza la estructura organica de la Mutualidad General Judicial, recientemente
modificada, poniendo de relieve las diferencias que se observan respecto de las regulaciones preceden-
tes, asi como las vicisitudes de estas. Igualmente, se analizan las disfunciones y anomalias que funda-
mentan la reforma operada en 2019 para, desde su conocimiento, valorar la idoneidad de los cambios
introducidos.

Palabras clave: Mutualidad General Judicial (MUGEJU), estructura organica, Comisién Rectora, Consejo
General, Presidente, representacion, sistema de eleccion.

Abstract: The present work analyzes the organic structure of the MUGEJU, recently modified, highlighting
the differences observed with respect to the previous regulations, as well as the vicissitudes of these.
Likewise, the dysfunctions and anomalies that underlie the reform operated in 2019 are analyzed to
assess the suitability of the changes introduced.

Key words: General Mutual Insurance Scheme for the Judiciary (Mutualidad General Judicial, MUGEJU),
organizational structure, Governing Commission, General Council, Chairman, representation, election
system.
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1 Introducion

1.1 Ambito deste traballo

Malia que tanto na Lei 109/1963, do 20 de xullo, de bases dos funcionarios civis do
Estado’, como no texto articulado de 19642 se previa a aprobacién dunha lei regu-
ladora da Seguridade Social de tal colectivo, esta non veria a luz ata pasados dez
anos. Con igual contido que o da base 1.2.a) do primeiro texto legal e do artigo 2.2.a)
do segundo, a Lei 29/1975, do 27 de xufio, sobre Seguridade Social dos funcionarios
civis do Estado3 (LSSFCE), excluiu do seu ambito de aplicacién o persoal ao servizo da
Administracion de xustiza#, cuxo réxime especial de Seguridade Social, conforme a
disposicién adicional segunda, seria regulado por unha lei especial, ainda que adap-
tada &s stas directrices e en réxime de mutualismo, a través dunha Mutualidade de
Funcionarios da Administracion de Xustiza.

Houbo que agardar case tres anos mais ata a efectiva insercién da Administracién
de xustiza no sistema de Seguridade Social’, a través do RDlei 16/1978, do 7 de xufio®.

A implantacién do Réxime Especial de Seguridade Social do Persoal ao Servizo da
Administracién de Xustiza (RESSPAX) pretendia acabar coas deficiencias da situacion
anterior dentro dunhas directrices concretas: a tendencia 4 unidade, a participacién

! BOE n. 175, do 23 de xullo de 1963.
2 Aprobouse polo Decreto 315/1964, do 7 de febreiro, publicado no BOE n. 40, do 15 de febreiro de 1964.
3 BOE . 155, do 30 de xufio de 1975.

“  Dispuna o artigo terceiro. Dous, d) da Lei 29/1979: "Quedan excluidos deste réxime especial e seguirdn rexéndose polas stias
normas especificas: ... Os funcionarios ao servizo da Administracion de xustiza"

> Integracion que algln autor considera meramente formal, conformando ao seu xuizo un mecanismo de prevision xusta-
posto. De tal opinién € RODRIGUEZ CARDO, 1. A, “La progresiva homogeneizacion de los regimenes de Seguridad Social de
los funcionarios pablicos: novedades en el primer semestre de 2009', Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, n. 84,
2009, p. 185. GARCIA NINET, J. 1, e DOLZ LAGO, M. J., "Regimenes Especiales de Funcionarios Pablicos’, De la Villa Gil, L. E.
(dir.), Derecho de la Seguridad Social, 5.2 ed., Tirant lo Blanch, Valencia, 2004, pp. 895-896, afirman que os funcionarios pa-
blicos, a pesar do mantemento de singulares mecanismos de proteccién propios da prevision social administrativa, estan
incluidos no Sistema de Seguridade Social a través dos réximes especiais. Cualifican os réximes especiais de funcionarios
como periféricos BLASCO LAHOZ, J. F, LOPEZ GANDIA, J,, e MOMPARLER CARRASCO, M. A., Regimenes Especiales de la
Seguridad Social, 12.* ed., Tirant lo Blanch, Valencia, 2011, p. 37. Vid. tamén, CANALES GIL, A., El sistema espariol de clases
pasivas del Estado, Cedecs, Barcelona, 1996, p. 340. Tamén de fronteirizos, RODRIGUEZ ESCANCIANO, S., “La necesaria
integracion de la proteccién social de los funcionarios piblicos en el Régimen General de la Seguridad Social. Una tarea
pendiente’, Revista de Trabajo y Seguridad Social (CEF), n. 183, 1998, pp. 85 e ss.

6 BOEN. 137,do 9 de xufio de 1978.
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dos interesados no goberno da nova mutualidade e a prestacion da necesaria cober-
tura econdémica polo Estado. A diversidade de mecanismos de cobertura’ articulados
através das clases pasivas, axuda familiar e prestaciéns que derivaban dos montepios
do século XIX?, asumidas por algunhas mutualidades, xeraron diferenzas obxectivas
na proteccién social do persoal da Administracion de xustiza e, a consecuencia diso,
non poucas desigualdades?®. O establecemento deste réxime especial pretendia, esen-
cialmente, a eliminacién destas diferenzas e anomalias; mostra diso é que o lexislador
na exposicién de motivos consignaba a stia preocupacién por tales deficiencias e
manifestaba a stia vontade de corrixilas: “sequera sexa para que a asistencia sanitaria,
urxente e inaprazable, sexa prestada de xeito eficaz e unitario a tan importante colectivo
de funcionarios”.

O RDlei 16/1978 creou a Mutualidade Xeral Xudicial (MUXEXU), encargada de
xestionar o réxime especial que instauraba®. Non obstante, deixou subsistentes as
mutualidades que integraban a Agrupacién Mutuo-Benéfica de Funcionarios da
Administracién de Xustiza, cos seus réximes e fontes de financiamento, co fin de
que quedasen garantidos os dereitos adquiridos polos mutualistas, ainda que se con-
templaba a stia integracién no Fondo Especial da MUXEXU, como de feito se produ-
ciu™. En calquera caso, declarouse a compatibilidade dos mecanismos de cobertura
regulados nesta norma legal cos das citadas mutualidades, que eran as que ata ese
momento prestaban con caracter obrigatorio asistencia social aos seus asociados. A
excepcion estaba nas continxencias e prestacions relacionadas nos artigos 9 e 10 do
RDlei 16/1978, que deixarian de ser cubertas pola Agrupaciéon Mutuo-Benéfica desde
a entrada en vigor do réxime especial, asumindoas a propia MUXEXU.

Este ente xestor'> do RESSPAX adscrito ao Ministerio de Xustiza configtrase pola
stla norma creadora como unha persoa xuridica de dereito publico®, con capacidade
xuridica e patrimonio propio para o cumprimento dos seus fins', dotandoo dunha

7 Damesma opinién, ALARCON CARACUEL, M. R, e GONZALEZ ORTEGA, S., Compendio de Seguridad Social, 4. ed., Editorial
Tecnos, Madrid, 1991, p. 357; 0 ESTEVE SEGARRA, A., Derecho de la Seguridad Social, 7.2 ed., Tirant lo Blanch, Valencia,
2018, p. 622, que plasma a diversidade de mecanismos de cobertura deste colectivo.

8 Sobre antecedentes do mutualismo, ALONSO OLEA, M., “Régimen Juridico de la Seguridad Social’, Revista de Administracion
Pdblica, n. 19, 1956, p. 162; tamén MORENO RUIZ, R., "La génesis del mutualismo moderno en Europa’; REVESCO. Revista
de Estudios Cooperativos, n. 72, 2000, pp. 202 e ss., ou AVALOS MUNOZ, L. M., “Antecedentes Historicos del Mutualismo”,
CIRIEC-Espania, Revista de Economia Piblica, Social y Cooperativa, n. 12, 1991, pp. 42 e ss. Tamén vid. RUMEU DE ARMAS, A,
Historia de la prevision social en Espaiia. Cofradias-Gremios-Hermandades-Montepios, Ediciones El Albir, Barcelona, 1981.

°  Neste sentido, GONZALO GONZALEZ, B, e NUNO RUBIO, J. L., “ Tipologia estructura y caracteres de la proteccion social de los
funcionarios publicos en Espand’, 1.2 ed., Marcial Pons, Madrid, 1995, p. 35.

0 Sobre a xestién do RESSPAX, BLASCO LAHOZ, J. F, LOPEZ GANDIA, )., e MOMPARLER CARRASCO, M.2 A., Regimenes Espe-
ciales de la Seguridad Social, cit., pp. 540.

" Enrelacion coa integracion das mutualidades preexistentes no Fondo Especial da MUXEXU, MARTINEZ MOYA, J., e SAEZ
RODRIGUEZ, C. (coords.), La proteccion social de la Carrera Judicial, 1.* ed., AEBOE, Madrid, 2018, pp. 187-188.

2 Sobre a natureza xuridica do ente xestor do RESSPAX, vid. BLASCO LAHOZ, ). F., Seguridad Social, Régimen General, Regime-
nes Especiales y prestaciones no contributivas, 5. ed., Tirant lo Blanch, Valencia, 2018, p. 1477.

3 Sobre o concepto, vid. GARCIA DE ENTERRIA MARTINEZ-CARANDE, E., “El concepto de personalidad juridica en el Derecho
Pablico’, Revista de Administracion Pdblica, n. 129, 1992, pp. 195-210.

™ O artigo terceiro. Dous do Real decreto lei 16/1978 excluiaa MUXEXU do ambito de aplicacién da LRXEEA, reconecéndolle
na mesma extension que ao Estado o beneficio procesual de pobreza, franquia postal e especial taxa telegrafica e exencién
tributaria.
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determinada estrutura e composicién informada pola necesidade de garantir a par-
ticipacion dos interesados no goberno da nova Mutualidade.

A estrutura orgénica actual da MUXEXU dedicase este estudo, desde un exame
comparativo das precedentes que se considera ineludible para determinar o alcance
da recente reforma operada polo RD 96/2019, do 1 de marzo, de reordenacion e ac-
tualizacién da estrutura organica da MUXEXU?® e, se é 0 caso, constatar a adaptacion
dos cambios introducidos aos fins que os xustifican.

1.2 Fitos normativos na composicion da Mutualidade Xeral Xudicial

Na regulaciéon do aspecto organico da Mutualidade destacan tres fitos normativos,
a saber:

- O RD 3283/1978, do 3 de novembro, polo que se aproba o Regulamento da
MUXEXU?,

- ORD1206/2016, de 20 de outubro, polo que se regulan a composicion e funciéns
dos 6rganos de goberno, administracion e representaciéon da MUXEXU",

- ORD 96/2019, do 1 de marzo, de reordenacion e actualizacion da estrutura or-
ganica da MUXEXU.

Inicialmente, a estrutura organizativa da MUXEXU configtrase no RDlei 16/1978,
do 7 de xufio, e no Regulamento da Mutualidade, aprobado por RD 3283/1978, do
3 de novembro. Na sta orixe foi dotada de 6rganos de ambito nacional, Asemblea
Xeral, Xunta de Goberno, Presidente e Xerente; e de ambito provincial, como o eran
o0 Delegado e a Xunta Consultiva. Esta estrutura acabou completandose coas unidades
organicas, con nivel de servizo, que regulou o RD 2703/1981, do 19 de outubro®; con-
cretamente: a Secretaria Xeral, o Servizo de Prestacions e o Servizo de Administracion
Financeira e Contabilidade. Conforme a normativa de 1978, a Asemblea Xeral era o
6rgano supremo; non obstante, o exercicio efectivo das funciéns de direccion e xestién
recaia na Xunta de Goberno e o Presidente, que, ademais, exercia a representacion
da Mutualidade.

Aestrutura inicial e caracteristicas mantéfiense nos artigos 6 e 8 do RDlex. 3/2000,
do 23 de xufio, polo que se aproba o Texto refundido das disposicidns legais vixentes
sobre o réxime especial de Seguridade Social do persoal ao servizo da Administracion
de xustiza (TRRESSPAX)", que incorporou a normativa con rango de lei anterior, de-
rrogandoa expresamente. Non obstante, o Regulamento da MUXEXU de 1978 cubriu
un periodo de transitoriedade, provocado pola Lei 53/2002, do 30 de decembro, de

> BOEnN.61,do 12 de marzo de 2019.

® BOE n. 26, do 30 de xaneiro de 1979.

7 BOE n. 264, do 4 de novembro de 2006.
8 BOE n. 278, do 20 de novembro de 1981.

' O RDleg. 3/2000, do 23 de xufio, que aprobou o texto refundido das disposicions legais vixentes sobre o RESSPAX, publi-
couse no BOE n. 154, do 28 de xufo de 2000.

20 Adisposicion derrogatoria Gnica, expresamente derroga o Real decreto lei 16/1978.
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medidas fiscais, administrativas e de orde social*, que derrogou aqueles preceptos
do texto refundido sen substituilos. O dito periodo concluiu coa aprobacién do RD
1206/2006, do 20 de outubro, que introduciu un cambio substancial nos érganos da
mutualidade e o seu funcionamento. Esta norma, ainda que mantén os delegados
provinciais, abandona a clasificaciéon da anterior, diferenciando entre érganos de
participacién no control e vixilancia (a Asemblea Xeral e a Comisién Permanente,
presididas por un mesmo Presidente), e o érgano de efectiva direccién e xestién, a
Xerencia.

O terceiro e dltimo fito publicouse no BOE do pasado 12 de marzo de 2019. Tanto o
titulo do RD 96/2019 como a sia exposiciéon de motivos delimitan a reforma abordada
en termos de reordenacion e actualizacién da estrutura anterior. Desde o Goberno
chémase a atencion sobre os limites da modificacién, que se cualifica como continuista
daregulacién anterior?>. Como se vera nos apartados seguintes, non s se crean novos
6rganos en substitucién dos precedentes, senén que tamén se modifica o método de
eleccién e funcions, polo que, malia a vontade declarada, o certo é que a reforma de
2019, segundo se plasma no preambulo da norma, define ex novo o seu marco xuridico
de organizacién e funcionamento.

2 Analise dos cambios organicos relevantes
da Mutualidade Xeral Xudicial

2.1 Estruturainicial

Como Xa se expuxo no apartado anterior, a norma que creou a MUXEXU como ente
xestor do RESSPAX, dotdndoa de personalidade xuridica e patrimonio propio para o
cumprimento dos seus fins, determinou tamén os 6rganos de goberno e administra-
cién: a Asemblea Xeral, a Xunta de Goberno, o Presidente e o Xerente.

Os artigos cuarto e seguintes do RDlei 16/1978 perfilaban de xeito moi conciso
estes 6rganos.

2.1.1 Asemblea Xeral

O primeiro a destacar da regulacién de 1978 é a configuracién da Asemblea Xeral
como 6rgano supremo. A vista das atribuciéns competenciais, esa primacia dentro
da estrutura outorgaballa, fundamentalmente, o seu labor de control, fiscalizacién
e aprobacion, se é o caso, da memoria e o balance de cada exercicio, do proxecto do

21 BOEn. 313, do 31 de decembro de 2002.

22 Osecretario de Estado de Xustiza e presidente da nova Comisién Reitora do ente, don Manuel Jests Dolz Lago, puntualizou
que a "nova normativa non fai borrén e conta nova sobre a estrutura anterior, senon a sta actualizacion por medio da reordena-
cion... Reordénase, a partir do existente, para actualizarse’, en Mutua judicial, Revista sobre la Mutualidad General Judicial, n. 43,
2019, p. 3.

2 Spbre a estrutura inicial da MUXEXU, vid. LOPEZ LORENZO, A., La proteccion social de los Funcionarios Piblicos, Editorial da
Universidade de Granada, Granada, 2007, pp. 280 a 282.
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orzamento anual ou dos plans de investimento propostos pola Xunta de Goberno, asi
como o establecemento do réxime das prestaciéns propias do mutualismo xudicial2-.

A segunda peculiaridade radicaba na stia composicion e, en particular, na forma de
eleccion dos seus membros. Integrabase en orixe por 34 compromisarios elixidos polos
mutualistas pertencentes as distintas carreiras ou corpos ao servizo da Administracion
de xustiza. A cada unha das demarcaciéns que constituian circunscriciéons de au-
diencias territoriais corresponderianlle dous compromisarios, salvo s de Madrid e
Barcelona, que serian catro para cada unha. A metade debia pertencer a carreira, corpo
ou escala para cuxo ingreso se exixia titulo de ensino superior universitario, e a outra
metade ao corpo ou escala aos que poida accederse sen tal titulacién. A designaciéon
réxese polo sistema de maioria e, en caso de empate, primara a maior antigiiidade.
O nomeamento dura catro anos e os membros renovaranse por metade cada dous.

Coa entrada en vigor da Lei organica 6/1985, do 1 de xullo, do poder xudicial>s
(LOPX), que crea os tribunais superiores de xustiza suprimindo as audiencias te-
rritoriais; e a Lei 38/1988, do 28 de decembro, de demarcacién e planta xudicials,
que establece no seu artigo 2 que a xurisdicién dos tribunais superiores de xustiza
se estende ao dmbito territorial da sua respectiva Comunidade Auténoma, compre
adaptar a estrutura da Asemblea Xeral da Mutualidade & nova organizacién xudicial.
Tal modificacién 1évase a cabo mediante o RD 1610/1990, do 14 de decembro?’, que
dé& nova redaccién ao artigo 4, substituindo as referencias 4s audiencias territoriais
polos tribunais superiores de xustiza, alterando o niimero de compromisarios, pois
asignanse dous por cada unha das demarcaciéns que constitian circunscriciéns de
tribunais superiores de xustiza (con excepciéon dos das comunidades auténomas de
Madrid, de Catalufia, de Andalucia e de Castela e Ledn, nas cales seran catro en cada
unha delas). Para os Unicos efectos da eleccién dos compromisarios, introduciase
unha peculiaridade nas seguintes circunscricions que se dividirian en dous distritos
electorais:

- A de Andalucia estaba integrada polo constituido polas provincias de Almeria,
Malaga, Jaén e Granada; e o que conformaban as de Cadiz, Cérdoba, Huelva e Sevilla.
A eleccién dos dous compromisarios, un por cada grupo, correspondentes a cada
distrito electoral, levarase a cabo nas capitais de Granada e Sevilla, respectivamente.

- A circunscricion de Castela e Ledn dividirase no distrito electoral integrado polas
provincias de Ledn, Palencia, Salamanca, Zamora e Valladolid; e o composto polas de
Soria, Segovia, Avila e Burgos. A eleccién dos dous compromisarios, un por cada grupo,
correspondentes a cada distrito electoral, levarase a cabo nas capitais de Valladolid
e Burgos, respectivamente.

2 Non obstante, o artigo sexto asignalle ademais outras atribuciéns como: desempenar a superior direccién do ente de dere-
ito pablico e establecer as orientaciéns xerais a que debera axustarse a actuacién dos outros 6rganos; cofnecer e resolver,
se é 0 caso, cantos asuntos lle sexan sometidos pola Xunta de Goberno; elaborar e propor a terna para a designacion de
presidente da Mutualidade e realizar os nomeamentos dos membros da Xunta de Goberno que lle correspondan a esta.

2> BOEn. 157, do 2 de xullo de 1985.
2 BOEn. 313, do 30 de decembro de 1988.
27 BOE n. 302, do 18 de decembro de 1990.
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A forma de eleccién dos compromisarios que establecia o primeiro Regulamento
da Mutualidade era o sufraxio directo, persoal e secreto, ou por correo.

O Presidente da Mutualidade serao tamén da Asemblea Xeral, actuando como
secretario o da Xunta de Goberno.

En canto ao seu funcionamento, a Asemblea Xeral celebrara dentro do primei-
ro trimestre unha sesién ordinaria, convocada polo Presidente con vinte dias, polo
menos, de antelacién. Tamén poderan celebrarse cantas extraordinarias convoque o
Presidente con cinco dias como minimo de antelacion, salvo casos de urxencia.

A Asemblea Xeral adoptaré os seus acordos por maioria de asistentes, tendo o
Presidente o voto de calidade, ainda que precisa para a sta valida constitucién en
primeira convocatoria dun quérum de asistencia da metade mais un dos seus mem-
bros, sen que se contemple tal exixencia en segunda convocatoria, que se efectuara
transcorrida polo menos unha hora desde a primeira.

2.1.2 Xunta de Goberno

A Xunta de Goberno configurouse en 1978 como o 6rgano de direccién e xestion
permanente da Mutualidade. Expresamente, o regulamento atribuialle a direccién da
Mutualidade, asi como a competencia para investir ou allear elementos que integran o
seu patrimonio propio, ou para concertar operacions de crédito dentro de certos limi-
tes?®. Ademais de velar polo cumprimento das normas e fins da MUXEXU, dos acordos
e directrices que recibise da Asemblea Xeral, asignaronselle as funciéns de someter a
informe as normas relativas ao RESSPAX, propor modificaciéns tanto destas como das
que afectasen ao réxime interno da Mutualidade, e elaborar, emitir informe e elevar a
Asemblea Xeral a memoria anual, o balance e o proxecto de orzamento. O seu marco
competencial péchase cunha cldusula residual, pois atribuiaselle a competencia de
calquera materia que expresamente non estea asignada a outro 6rgano.

Integrabana, ademais do presidente, que o era tamén da MUXEXU, o tesoureiro,
o interventor, o secretario e seis conselleiros. O Ministerio de Xustiza nomeaba o
interventor de entre mutualistas que tivesen a condicién de funcionarios en activo
con residencia oficial en Madrid. A Asemblea Xeral removia e designaba libremente o
tesoureiro e o secretario; tamén designaba os conselleiros por maioria por un periodo
de catro anos, renovandose por metade cada dous, mantendo sempre a proporcionali-
dade entre os pertencentes a grupos con titulacion superior e non titulados. Elixianse
mediante voto persoal, directo e secreto, entre os incluidos nas listas que concorran a
eleccion para cada unha das seis consellarias, unha por cada un dos seguintes grupos:

% Oartigo 14.h) do RD 3283/1978 limita o exercicio da dita competencia cuantitativamente a que o importe das operaciéns
non supere 0 2% do capitulo de gastos correspondente.

2 ORD3283/1978no0 seu artigo 10 inclGe no primeiro grupo, expresamente, ainda que de xeito redundante, pois xa 0s enca-
draria a Carreira Xudicial, os maxistrados do TS e os maxistrados de Traballo; no segundo, o Corpo Facultativo da Direccion
Xeral dos Rexistros e do Notariado; no terceiro, funcionarios con titulacion superior do Instituto Nacional de Toxicoloxia,
Corpo de Secretarios de Maxistraturas de Traballo, Corpo de Secretarios dos Xulgados de Distrito, Oficiais de Sala do Tri-
bunal Supremo e Audiencias e do Corpo de Oficiais dos Tribunais dos Contencioso-Administrativo, a extinguir, que sexan
Letrados e Escala Técnica, a extinguir, do Corpo Administrativo dos Tribunais, Letrados; no cuarto, Corpo de Secretarios dos
Xulgados de Paz e funcionarios da Escala Técnica a extinguir, do Corpo Administrativo dos Tribunais, non Letrados.
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Primeiro. Carreira Xudicial e Xuices de Distrito.

Segundo. Carreira Fiscal, Letrados do Ministerio de Xustiza e Fiscais de Distrito.
Terceiro. Secretarios da Administracién de Xustiza e Forenses.

Cuarto. Oficiais da Administracién de Xustiza.

Quinto. Auxiliares da Administracién de Xustiza.

Sexto. Axentes da Administraciéon de Xustiza.

2.1.3 Presidente

Na distribucién competencial inicial, este drgano gozaba de gran peso tanto no ambito
de direccién e xestién como de representaciéon do ente. Ao Presidente asignabanlle
a convocatoria e a presidencia dos outros 6rganos colexiados da Mutualidade e as
funciéns de dispor e executar os seus acordos, asi como a administracién e xestién
da MUXEXU dentro do marco delimitado pola Xunta de Goberno, e representacién
en toda clase de actos, negocios xuridicos, exercicios de acciéns, logo de acordo, se
é 0 caso, da Xunta de Goberno. Malia esta prevision de intervencién previa da Xunta
de Goberno, baixo o criterio de urxencia o Presidente estaba facultado para adoptar
calquera decisién inaprazable sen quebranto para a Mutualidade ou os beneficiarios,
dando conta na primeira reunién & Xunta de Goberno.

Era designado polo presidente do Tribunal Supremo por proposta en terna da
Asemblea Xeral.

2.1.4 Outros 6rganos

AXunta de Goberno podia designar e remover libremente, por proposta do Presidente,
o xerente, que asume a xefatura de todos os servizos administrativos, técnicos e eco-
némicos baixo a dependencia do Presidente.

ORegulamento da MUXEXU consideraba a posibilidade de designar catro directores
de servizos de entre funcionarios publicos en activo, por proposta da Xunta de Goberno
e iniciativa do Presidente, que exercerian as stas funcions baixo a dependencia deste
ou do xerente.

Por dltimo, regularonse como érganos provinciais os delegados, un por cada pro-
vincia, que actuarian como misiéns executivas desconcentradas? e enlace cos servizos

3 Conforme o artigo 16 do RD 3283/1979, correspondialle ao xerente: a) cumprir os acordos da Xunta de Goberno, que se lle
transmitiran por conduto do presidente; b) cumprir as decisions e instrucions que lle dea o presidente; c) exercer a xefatura
dos servizos administrativos, econémicos e técnicos da Mutualidade; d) elaborar o anteproxecto de orzamento anual,
memoria e balance, e cantos documentos ou informes deban ser sometidos & Asemblea Xeral e & Xunta de Goberno; e)
recofiecer o dereito a prestacions, autorizar gastos e ordenar pagamentos, todo iso dentro das atribuciéns que estableza
a Xunta de Goberno; f) cantas outras funcions lle sexan atribuidas pola Xunta de Goberno ou polo presidente.

31 Sobre o concepto de desconcentracion administrativa, GALLEGO ANABITARTE, A, “Transferencia y descentralizacién; dele-
gacion y desconcentracion; mandato y gestion o encomienda’, Revista de Administracion Pdblica, n. 122, 1990, pp. 32 a 50.
Concorre desconcentracién, segundo PARADA VAZQUEZ, R., Derecho Administrativo I. Introduccién, organizacién y empleo
publico, 26.2 ed., Ediciones Académicas, UNED, Madrid, 2017, p. 117, cando “se traspasa la titularidad de las competencias
de un 6rgano superior a otro inferior dentro de un mismo organismo publico” Ten por finalidade desconxestionar o traballo
dos 6rganos superiores.
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centrais; e a Xunta Consultiva, con funciéns meramente informativas, orientadoras
e de apoio aos delegados.

En suma, conforme a normativa do ano 1978, a Asemblea Xeral, integrada por
compromisarios elixidos polos mutualistas por sufraxio directo, persoal e secreto,
constituia o 6rgano supremo da Mutualidade. A Xunta de Goberno e o Presidente
eran os 6rganos directivos, pois posuian claramente funciéns de direccion e xestion
das competencias da Mutualidade, concorrendo, ademais, no Presidente a funcién
de representacion ordinaria do ente. A Xerencia era un 6rgano executivo de xestion,
subordinado a Xunta e ao Presidente. Pola stia banda, os delegados provinciais ac-
tuaban de enlace cos servizos centrais, exercian as funciéns executivas atribuidas por
desconcentracién dos estatais, tendo a Xunta Consultiva funciéns de asesoramento.

Asi se mantiveron as cousas durante mais de vinte e oito anos, ainda que pola
incidencia que no funcionamento dos 6rganos da Mutualidade tiveron determinadas
leis promulgadas no curso do dito periodo, como a Lei 30/1992, do 26 de novembro,
de réxime xuridico das administracions publicas e do procedemento administrativo
comun (LRXAPAC)?, ou a Lei 6/1997, do 14 de abril, de organizacién e funciona-
mento da Administracién xeral do Estado (LOFAXE)33, o regulamento foi adaptado
as previsions destas para a composicién e adopcion de acordos dos drganos colexia-
dos por diversas normas3-. Especial mencién merecen, pola sda directa proxecciéon
sobre a estrutura organica da MUXEXU, tres normas cuxa relevancia na aprobacion
da seguinte norma reguladora da estrutura organica e funcionamento do ente seran
analizadas no seguinte apartado:

Aprimeira, o TRRESPAX do ano 2000, pois derrogou o Real decretolei 16/1978, do
7 de xufio, regulando os 6érganos da MUXEXU nos artigos 6 e 8.

Asegunda, a Lei 53/2002, do 30 de decembro, de medidas fiscais, administrativas
e da orde social*, que derroga os ditos artigos do TRRESSPAX e autoriza o Goberno
para reestruturar organicamente a Mutualidade no marco da LOFAXE, declarando
transitoriamente subsistentes, ata que se produza a dita regulamentacién, os 6rganos
con que se vifia gobernando desde os seus inicios3®.

Aterceira, a Lei organica 19/2003, do 23 de decembro3?, de modificacién da LOPX.

32 BOEn. 285, do 27 de novembro de 1992.
3 BOEN. 90, do 15 de abril de 1997.

3 Entre outras, RD 1810/1994, do 5 de agosto, polo que se adeclan os procedementos de Mutualismo Xudicial e Fon-
do Especial da Mutualidade Xeral Xudicial a8 LRXAPAC, que derroga o artigo 90 do Regulamento de 1978, Real decreto
1610/1990, do 14 de decembro, polo que se modifica entre outros o artigo 4 en consonancia coa organizacion xudicial
implantada pola LOPX en consonancia cos mandatos constitucionais.

35 BOEn.313,do 31 de decembro de 2002.

% En efecto, esta lei na sGa disposicién derrogatoria Gnica no seu apartado e) derroga os artigos 6 e 8 TRRESSPAX, e prevé
na disposicion derradeira quinta: “Autorizase o Goberno para que, de conformidade coa natureza piblica da Mutualidade Xeral
Xudicial e no marco do establecido na Lei 6/1997, do 14 de abril, de organizacion e funcionamento da Administracion xeral
do Estado, proceda mediante real decreto G constitucion ou reestruturacion dos seus érganos de goberno, administracion e
representacion, determinando a sta composicion, funcionamento e atribucions’. Pero, mentres non se aproba ese RD, declara
subsistentes os anteriores 6rganos coa mesma composicion e atribuciéns (disposicion transitoria quinta).

37 BOEn. 309, do 26 de decembro de 2003.
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2.2 Reforma de 2006

2.2.1 Motivos determinantes da nova regulamentacion
organica da Mutualidade Xeral Xudicial

O RD 1206/2006, do 20 de outubro, polo que se regulan a composicion e funcions
dos 6rganos de goberno, administracion e representaciéon da MUXEXU, viu a luz por
motivos de técnica normativa e de oportunidade como xustificaba o seu preambulo.

En efecto, concorrian diversas razéns para a aprobacién dun novo regulamento
de organizacién da MUXEXU que podian subsumirse baixo dous tipos de motivacion:

- O primeiro deles persegue por fin a situacion de transitoriedade normativa que
xerou a entrada en vigor do TRRESSPAX e a derrogacion posterior dos seus artigos 6
e 8 pola Lei 53/2002. E é que coa aprobacién do novo TRRESSPAX do ano 2000 quedou
derrogado expresamente o RDlei 16/1978 e calquera outra norma en canto se opuxese
aeste. O capitulo IT da norma dedicouse 4 MUXEXU e, en particular, ao seu goberno e
administracién (no artigo 6) e ao funcionamento dos seus 6rganos (no artigo 8). En
ambos os dous preceptos3, igual que sucedia co RD 3283/1978, do 3 de novembro3?,
dotabase a MUXEXU —para o exercicio das suas funciéns no ambito nacional— dunha
Asemblea Xeral, unha Xunta de Goberno, un Presidente e un xerente, remitindose
a regulacion regulamentaria no que ao funcionamento, réxime e atribuciéons dos
6rganos centrais e provinciais se refire. Pero tales preceptos derrogaronse pola Lei
53/2002, cuxa disposicion transitoria quinta cubriria a ausencia regulamentaria, ata
a entrada en vigor do RD 1206/2006%°, mantendo os antigos 6rganos, coa siia com-
posicion e funcions.

- O segundo intégrano razéns de oportunidade: a necesidade de adaptacién da or-
ganizaciéon da MUXEXU aos cambios impostos pola modernizacién da Administracion
de xustiza*'; a necesidade de aproximar o mutualismo xudicial as reformas operadas
noutros réximes especiais da Seguridade Social —iso si, sen obviar as singularidades

% Nunha regulacion adaptada aos cambios normativos posteriores ao RD 3283/1978, que se manteria en vigor por xogo
das disposicions transitorias e derrogatorias en todo o compatible co novo réxime especial, e mentres non se fixese uso da
habilitacién regulamentaria prevista na disposicion derradeira segunda, conforme a cal “se faculta o ministro de Xustiza,
logo de informe, se é o caso, do ministro de Facenda e do de Traballo e Asuntos Sociais no ambito das sias respectivas
competencias, para ditar ou proporlle ao Goberno, segundo proceda, as normas de aplicacion e desenvolvemento deste
texto refundido”.

3% BOEn. 278, do 20 de novembro de 1981.

“ Adisposicion derrogatoria Gnica do RD 1206/2006 establece no seu apartado 1: "Quedan derrogadas as seguintes disposi-
cions:
a) O capitulo | do Regulamento da MUXEXU aprobado polo RD 3283/1978, do 3 de novembro.
b) O RD 2703/1981, do 19 de outubro, polo que se estrutura organicamente a MUXEXU.
¢)Oartigo 2 do RD 1810/1994, do 5 de agosto, polo que se adectian os procedementos de Mutualismo Xudicial e Fondo Especial
Xeral Xudicial G Lei 30/1992, do 26 de novembro, de réxime xuridico das administracions pablicas e do procedemento adminis-
trativo comdn’!

“1 Preambulo do RD 1206/2006, paragrafo quinto: “.. ditdronse un conxunto de medidas lexislativas e regulamentarias que
perseguen, en ultima instancia, modernizar e facer mdis eficaz a Administracion de xustiza, achegdndoa ao cidadan, o que fai
imprescindible que a organizacion de mutualidade deba acomodarse a esa nova realidade. Asi; debe citarse como de singular
relevancia a modificacion da Lei orgdnica 6/1985, do 1 de xullo, do poder xudicial, operada a través da Lei orgdnica 19/2003,
do 23 de decembro, que introduce importantes cambios na organizacion da Oficina Xudicial e, en xeral, nos corpos ao servizo da
Administracion de xustiza'.
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do mutualismo xudicial —; para axustar a organizacion da mutualidade 4 dos érganos
colexiados das hoxe derrogadas* LRXAPAC e LOFAXE; e, por ultimo, reflectindo a ten-
dencia das Gltimas reformas dirixidas a facer mais eficaz e préxima a Administracién
ao cidadan, anorma pretendia igualmente axilizar a xestion do servizo que a MUXEXU
presta aos mutualistas.

2.2.2 Especial referencia a Sentenza do Tribunal Supremo do 31 de marzo de 2008

Transcorrido pouco mais dun ano de vixencia do RD 1206/2006, por Sentenza do
Tribunal Supremo do 31 de marzo de 20084 anulase o paragrafo primeiro do apartado
3 do artigo 3, por ser contrario ao principio constitucional de igualdade, o que pro-
vocou unha situacién de interinidade no que a Presidencia da Asemblea se refire, de
maior duracién mesmo que aquela que finalizou coa stia aprobacién. O dito precepto
establecia como requisito para ser elixido presidente a pertenza do candidato a ca-
rreira xudicial con categoria de maxistrado ou fiscal en activo. A Federacién Sindical
de Administraciéns Ptblicas de Comisiéns Obreiras (FSAP-CCOO) interpuxo recurso
contencioso-administrativo contra o RD 1206/2006 para interesar a anulacién do
artigo 3.3 e a do proceso de eleccién de membro da Comisién Permanente por con-
tradicion dos artigos 10.1 e 3.2.

Esta Gltima pretension foi rexeitada por razén da falta de impugnacién dos precep-
tos que se din contraditorios, pois na demanda sé se instaba a anulacién do artigo 3.3.
Sendo iso asi, o Alto Tribunal argumenta que calquera acto ditado no seo do proceso
electivo debe ser impugnado en via administrativa, podendo reaccionar os interesados
contra o acordo desestimatorio daquela peticion de nulidade, unha vez que sexa firme
na dita via, mediante a interposiciéon do recurso contencioso. Na demanda xudicial
pddese fundar a nulidade do acto obxecto de recurso nailegalidade dos preceptos que
se reputan contraditorios, impugnandoos asi indirectamente.

En canto ao artigo 3.3, a pretensién anulatoria susténtase en que o requisito de
posuir a condicién de membro da carreira xudicial ou fiscal para poder acceder ao
cargo de presidente da Mutualidade quebranta o principio de igualdade, proclamado
no artigo 14 da CE; a exclusion de calquera outro mutualista para o cargo de presidente
non se funda en motivos obxectivos e razoables, como tampouco que a designacion
se realice entre os propostos en terna polo CXPX, 6rgano este que nin representa os
mutualistas nin a Asemblea.

A Seccioén 6.2 da Sala Terceira do Tribunal Supremo, na citada sentenza, tras expor
o marco funcional co que a normativa anterior dotaba a Presidencia, resalta que o RD
1206/2006 baleira o cargo de presidente de funciéns directivas e representativas que
asumen a Asemblea Xeral ou a Comisiéon Permanente en cada caso. Se o presidente non
resulta ser titular do 6rgano, non procede a aplicacién do artigo 46 LOFAXE —actual-
mente artigo 100.2 Lei do réxime xuridico do sector ptiblico— que remitia a normativa
aplicable & Administracion xeral do Estado para o nomeamento dos titulares dos

“2 Adisposicion derrogatoria Gnica da LPAC derroga a LRXAPAC. E a LRXSP derroga a LOFAXE.
“3 Recurson. 31/2006.
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organismos auténomos. Entén, calquera mutualista, co nivel de titulacién exixido,
con independencia do corpo ao que pertenza dos integrados na MUXEXU, poderia ser
elixido presidente.

No fundamento de dereito cuarto rebatense cada un dos argumentos que sustenta-
ban aquela redaccién. En canto a que a pertenza a carreira xudicial ou fiscal en activo
conformaba un requisito tradicional que contemplaban os precedentes normativos, o
Alto Tribunal destaca a evidente ruptura que supén o RD 1206/2006 na organizacion
e estrutura da MUXEXU respecto da regulacion precedente. Un claro exemplo diso
constitteo a desposesion de toda funcién directiva ou de representacién a Presidencia,
salvo as que lle delegue a Xerencia, que agora asume aquelas. Non existe, pois, un
continuismo coa regulacion anterior.

Outra das razéns alegadas foi que a formacion e experiencia profesional difiren nos
distintos corpos e carreiras. En contra disto dise na sentenza que, ben que o desempefio
dunha presidencia de 6rganos colexiados pode requirir determinado nivel académico
e de experiencia —o cal deberia en todo caso motivarse suficientemente e de xeito ra-
zoable—, esta exixencia pédea cubrir calquera mutualista con independencia do corpo
integrado na mutualidade ao que pertenza, polo que non se comparte nin entende por
que ha de limitarse a maxistrados ou fiscais en activo, maxime cando a representacién
da Mutualidade recae no xerente e este pode pertencer a calquera corpo ou escala para
a que se exixa o titulo de doutor, licenciado, enxefieiro arquitecto ou equivalente. En
suma, carece de calquera sustento razoable manter que quen poste por delegacion
arepresentacion do organismo deba ser un maxistrado ou fiscal porque asi o exixe a
alta representacion da Mutualidade cando o representante legal, é dicir, o xerente,
pode ser calquera funcionario con idoneidade profesional para ser subdirector xeral.

Por Gltimo, o Alto Tribunal cualifica de inadecuada a xustificacion para a nor-
ma controvertida referente a vinculacién da MUXEXU ao poder xudicial, xa que o
vixente real decreto lle atriblie ao xerente a representacion, direccién e goberno da
Mutualidade, que non ten por que pertencer a carreira xudicial, de modo que o labor do
presidente da Asemblea e da Comision Permanente se limita, no que agora interesa, a
presidencia de tales 6rganos dos que forman parte membros da carreira xudicial, pero
tamén outros pertencentes a diversos corpos. E dicir, como o presidente da Asemblea
e da Comisiéon Permanente non fixa por si s6, senén con todos os demais membros que
forman os 6rganos que preside, a lifia de actuacion que lles compete, non é necesario
que se elixa entre maxistrados para preservar a independencia xudicial.

Por todo iso, a sentenza conclie que o artigo 3.3 do RD 1206/2006 vulnera o princi-
pio constitucional de igualdade, pois non se xustifica razoablemente a limitacién que
establece, e antlao, sen prexuizo da facultade da Administracion para establecer cunha
base racional e razoada requisitos para o desempefio do cargo de presidente. Dito
doutro modo, a anulacién dese precepto non supdn o recofiecemento ao mutualista
dun dereito absoluto a poder ser presidente da Asemblea e da Comisién Permanente.
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2.2.3 Organos da Mutualidade e funcionamento baixo
a vixencia do Real decreto 1206/2006

Esta norma non s6 modifica os 6rganos da Mutualidade, senén que tamén varia as
competencias dos que subsisten. Asi, suprimese a Xunta de Goberno, creandose a
Comisiéon Permanente pero como 6rgano de control e fiscalizacién da xestion; desa-
parecen as xuntas informativas; e modificanse as funciéons da Asemblea Xeral e, es-
pecialmente, do Presidente, que asume a Xerencia. Vexamos a composicion e funcions
destes 6rganos que se agrupan en diias claras categorias: de direccion e xestién, que
compete & Xerencia; e de control e fiscalizacion da xestién, que asumen a Asemblea
Xeral e a Comision Permanente*,

2.2.3.a Asemblea xeral

A Asemblea Xeral4s exerce unha actividade de control e fiscalizacién da actividade
doutros 6rganos da Mutualidade, ainda que tamén lle corresponde o nomeamento dos
conselleiros electivos da Comisién Permanente. No marco da primeira actuacion, ainda
que é a Xerencia a que prepara e executa o plan de actuaciéon anual, redacta a memoria
que presenta dentro dos seis primeiros meses de cada ano a Comisiéon Permanente,
ou elabora o anteproxecto de orzamento anual, balance ou contas anuais, 4 Asemblea
compételle a stia aprobacion, en sentido propio, ou, en tltimo caso, a través dunha
actividade informadora vinculante. Tamén pode postular cambios no ambito das
prestacions ou os que foren necesarios para o desenvolvemento dos mecanismos de
proteccion xa existentes. Igualmente, debe ser informada dos plans de investimento
e pode elevar ao Ministerio de Xustiza as consideraciéns que considere convenientes
sobre a situaciéon actual e perspectiva futura do marco prestacional da Mutualidade.
Ademais, atriblieselle o cofiecemento de todo asunto que se lle someta a consideracién
por calquera outro érgano da Mutualidade e as demais funciéns que se lle asignen
legal ou regulamentariamente.

A Asemblea Xeral, que esta integrada polo presidente, vicepresidente, secretario
e compromisarios, vai limitadas as stias funciéns directivas: aproba o plan de actua-
cién e amemoria, pero unicamente sometera a informe o anteproxecto de orzamento
anual, balance, contas anuais, perdendo a competencia no establecemento do réxime
de prestacidns.

O Presidente seguira convocando e presidindo tanto a Asemblea Xeral como a
Comisién Permanente, dirixindo as sdas deliberaciéns, debendo remitir os acordos
ou peticiéns nelas alcanzados as autoridades e organismos correspondentes. Por de-
legacion do Xerente, asumira a representacion en actos e contratos da Mutualidade.
Ademais, correspéndenlle todas as funciéns que lle confiran as normas legais ou
regulamentarias, segundo prevé o artigo 13.2.d) do RD 1206/2006. Como se advirte, a

4 Cfr. o seu artigo 2. A este respecto, vid. BLASCO LAHOZ, ). F,, La gestion de la Seguridad Social, 1. ed., Tirant lo Blanch, Va-
lencia, 2016, pp. 287-304.

“5 Regulabase nos artigos 3 a 8 do RD 1206/2006.
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partir de 2006, o Presidente carece de toda competencia directiva e de representacién
da Mutualidade, salvo as exercidas por delegacion do Xerente.

En caso de vacante, ausencia ou enfermidade, substituirao o xerente da Mutualidade
que desempefia a Vicepresidencia®.

Os compromisarios contintian elixindose por sufraxio directo, persoal e secre-
to, ou por correo, por e entre mutualistas que deben pertencer a un dos seguintes
grupos: 1) Das Carreiras Xudicial e Fiscal, dos Corpos de Secretarios Xudiciais, de
Médicos Forenses, de Facultativos do INTCF e de Xestién Procesual e Administrativa.
2) Dos Corpos de Tramitacién Procesual e Administrativa, de Técnicos Especialistas do
INTCF, de Auxilio Xudicial e de Axudantes de Laboratorio do INTCF. Cada un dos dous
grupos achegaré o 50% dos compromisarios, designandose os que obtivesen maior
numero de votos en sistema de listas abertas con Unica papeleta. En caso de igualdade,
o desempate resélvese por sorteo, que se celebrara na mesa electoral territorial. O seu
mandato terd unha duracién de catro anos e renovaranse por metade cada dous anos.
Cada demarcacién que constitiia unha circunscricién dun Tribunal Superior de Xustiza
tera dous compromisarios, salvo por Madrid, que seran cinco, e pola das comunidades
auténomas de Catalufia, Andalucia e Castela e Ledn, que seran catro.

A Asemblea Xeral celébrase en sesiéns ordinarias ou extraordinarias que convoca
o presidente con polo menos 15 ou 7 dias de antelacidn, respectivamente, a excepcién
de casos de urxencia. Xunto coa convocatoria, debe remitirse a orde do dia, que tamén
elabora o presidente, incluindo os asuntos propostos polos compromisarios con 30 dias
de antelacion se se atopan no ambito competencial da Asemblea, asi como os demais
documentos precisos para o seu estudo. As sesiéns ordinarias celébranse unha vez
ao ano, sen que exista limite respecto das extraordinarias, que se realizaran cantas
convoque o presidente logo de audiencia da Comisién Permanente ou cando o solicite
a cuarta parte, polo menos, dos membros da Asemblea Xeral. O secretario redactara
acta de cada sesion, a cal se enviara a todos os membros da Asemblea Xeral, que na
seguinte sesion ordinaria sometera a aprobacién. Para que quede validamente cons-
tituido o 6rgano na primeira convocatoria, deben estar presentes ou representadas a
metade mais un dos seus membros; para a segunda, en cambio, non se exixe quérum
ningtn, pero debe mediar entre as ddas polo menos unha hora. Ademais, precisase a
asistencia do presidente e do secretario ou dos que os substittian. Os acordos adéptanse
por maioria simple, tendo o presidente voto de calidade.

2.2.3.b A Comision Permanente

Nanorma de 2006 créase a Comisién Permanente’ como érgano delegado da Asemblea
Xeral. Asume parte das competencias que o regulamento derrogado lle atribuia a
aquela (acatar e velar polo cumprimento das normas, dos acordos e pautas daquela),
pero ademais exerce un labor de apoio & actuacién da Asemblea (examinar a memoria
anual, o anteproxecto de orzamento anual e o balance e as contas anuais do exercicio

“  Segundo os artigos 3 e 13 do RD 1206/2006.
47 O RD 1206/2006 dedicalle os seus artigos 9 a 12.
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anterior; informar dos asuntos que lle somete a Xerencia e dos que deba cofiecer a
Asemblea Xeral, asi como os proxectos de disposicions de caracter xeral que establezan
oumodifiquen prestacions). Pola sia vez, debe recibir informacién do outorgamento
de prestacions non reguladas ou non sometidas a baremo ou outras axudas discre-
cionais e do fondo de asistencia social. Ha de reunirse sempre con anterioridade &s
sesions da Asemblea e, polo menos, unha vez cada trimestre, e os acordos adéptanse
por maioria dos presentes.

A Comisiéon Permanente estard formada por seis membros electivos, que son
os conselleiros; polo presidente, que tamén o é da Asemblea Xeral; o xerente da
Mutualidade; o director xeral de Relaciéns coa Administracion de Xustiza; o secre-
tario xeral técnico do Ministerio de Xustiza; e o secretario xeral da Administracion
de xustiza. O secretario xeral da Mutualidade acttia como secretario da Comision
Permanente, con voz pero sen voto.

A Asemblea Xeral elixe, entre os compromisarios pertencentes a cada un dos seis
grupos que considera o artigo 10 do RD 1206/2006, os seis membros da Comision
Permanente, un por cada grupo, en analogos termos que o sistemna de eleccion dos
conselleiros da extinta Xunta de Goberno#®, De entre os compromisarios de cada un
dos grupos seguintes sairan os seis conselleiros, un por cada grupo. E dicir, un de
entre os pertencentes & Carreira Xudicial, que conforma o grupo primeiro; outro
entre os da Carreira Fiscal (grupo segundo), e asi respecto de cada un dos restan-
tes grupos; o terceiro, integrado polo Corpo de Secretarios Xudiciais, o de Médicos
Forenses, de Facultativos do INTCF; o cuarto, polo Corpo de Xestién Procesual e
Administrativa; o quinto polo Corpo de Tramitacién Procesual e Administrativa, o
de Técnicos Especialistas do INTCF e de Axudantes de Laboratorio do INTCF; e por
ultimo, o sexto, ao que pertence o Corpo de Auxilio Xudicial. Estes grupos engloban
todos os funcionarios; por iso, o apartado 2 do artigo 10 do RD 1206/2006 establece
un criterio residual para aqueles que non estean incluidos en ningtin deles, como é
o0 da equiparacion co do nivel de titulacién exixido para o ingreso no corpo ou escala
correspondente.

Os conselleiros seran elixidos pola Asemblea Xeral por maioria de votos. Os con-
selleiros dos grupos primeiro, segundo e terceiro seran designados polos compromi-
sarios que pertenzan aos corpos relacionados nos ditos grupos. Os conselleiros dos
grupos cuarto, quinto e sexto seran designados polos compromisarios que pertenzan
aos corpos relacionados nos citados grupos. Cada membro da Asemblea Xeral dara o
seu voto persoal, directo e secreto a un sé dos candidatos por cada grupo. A duracién
do mandato sera de catro anos, renovandose por metade cada dous anos, de xeito

“  Conforme o artigo 10 do RD 1206/2006, de entre os compromisarios de cada un dos grupos seguintes sairan os seis con-
selleiros: un de entre os pertencentes a Carreira Xudicial, que conforma o grupo primeiro; outro entre os da Carreira Fiscal
(grupo segundo), e asi respecto de cada un dos restantes grupos; o terceiro, integrado polo Corpo de Secretarios Xudiciais,
o de Médicos Forenses, de Facultativos do INTCF; o cuarto, polo Corpo de Xestion Procesual e Administrativa; o quinto polo
Corpo de Tramitacién Procesual e Administrativa, o de Técnicos Especialistas do INTCF e de Axudantes de Laboratorio do
INTCF; e, por @ltimo, o sexto, ao que pertence o Corpo de Auxilio Xudicial. Estes grupos engloban todos os funcionarios, por
iso, 0 apartado 2 do artigo 10 do RD 1206/2006, establece un criterio residual para aqueles que non estean incluidos en
ningln deles, como é o da equiparacion co do nivel de titulacion exixido para o ingreso no corpo ou escala correspondente.
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que se mantefia a proporcionalidade entre os grupos primeiro, segundo e terceiro por
unha parte e os grupos cuarto, quinto e sexto pola outra.

Poderan presentar listas de candidatos: 1) As asociaciéns de xuices, fiscais, secre-
tarios xudiciais e demais persoal ao servizo da Administracién de xustiza e sindicatos
con representacion de ambito nacional na Administracién de xustiza. 2) Os mutualistas
de cada grupo, en nimero non inferior a vinte. 3) Os compromisarios da Asemblea
Xeral en nimero non inferior a cinco.

2.2.3.c A Xerencia

Se algo caracteriza a reforma de 2006 é que opera unha clara e evidente ruptura do
modelo de precedente de organizacién funcional da MUXEXU. Na nova reparticion
competencial a Xerencia resulta ser, sen dibida ningunha, o érgano mais reforzado,
fundamentalmente & custa de restarlle competencias & Presidencia, que practicamente
queda baleira de funciéns executivas e de representacion da Mutualidade, pero tamén
asumindo moitas da extinta Xunta de Goberno e mesmo algunha que orixinariamente
se atribuia & Asemblea Xeral.

A Xerencia*® configirase como o érgano directivo de xestion e direccién da
MUXEXU, que ten a representacién do organismo e todas as funciéns de direccién,
xestidn e inspeccién das actividades deste que exercerd no marco da lexislacién vi-
xente. Como representante da Mutualidade, actia no seu nome en todos os actos e
contratos, asi como ante as autoridades, xulgados, tribunais, organismos, entidades e
persoas naturais e xuridicas; subscribe ademais contratos, convenios de colaboracién
con entidades publicas e privadas cuxa actividade sexa precisa para o mellor cumpri-
mento dos fins da Mutualidade e allea elementos do patrimonio que deixasen de servir
ao cumprimento dos fins (neste caso, logo de audiencia de Comisién Permanente, que
emitird informe sobre ambos os dous extremos vinculante).

Entre as funciéns de direccion pddese citar a dos servizos técnicos, sendo da sta
incumbencia a aprobacién das normas sobre funcionamento e réxime interior da
MUXEXU. Tamén lle corresponde elaborar as normas internas do réxime especial da
Seguridade Social no relativo ao réxime de prestacions que lle incumbe, asi como a
implantacion efectiva destas, ademais de calquera competencia de direccién ou xestién
que se lle atriblan normativamente ou non estea expresamente asignada a outros
6rganos. Correspondelle o nomeamento dos delegados provinciais; a instrucion de
expedientes sancionadores a mutualistas ou beneficiarios, cuxa condicion e dereito a
percibir prestaciéns ou axudas lles recofiece; elaborar o anteproxecto de orzamento
anual de ingresos e gastos, memoria anual, balance de contas e resultados; dispor de
gastos e ordenar os pagamentos da mutualidade, cuxos recursos financeiros, bens e
dereitos patrimoniais xestiona.

O xerente da MUXEXU tera rango de subdirector xeral e sera nomeado e separado
do seu cargo respectando os principios de igualdade, mérito e capacidade, e cesados

4 Qartigo 14 do RD 1206/2006 regula a Xerencia.
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polo ministro, secretario de Estado ou subsecretario do que dependan>°. O secretario
xeral e os titulares dos departamentos que se establezan na correspondente relacién
de postos de traballo, sucesivamente, asumiran a suplencia do xerente en caso de
vacante, ausencia e enfermidade. A Xerencia da MUXEXU contara cunha Secretaria
Xeral e co resto das unidades que se consideren necesarias, co nivel organico que se
determine na correspondente relacién de postos de traballo.

Coa finalidade de xestionar a Mutualidade dun modo mais axil e fluido, a Xerencia
ditou resolucién con data do 10 de febreiro de 20095, posteriormente substituida por
outra do 1de marzo de 201152, sobre delegacién de competencias. A derrogacion da Lei
30/19925 e da Lei 6/1997 impufia unha modificacién na materia para adaptala as leis
vixentes. Con tal propésito, e co fin de contribuir a axilizar e obter a maxima eficacia
no funcionamento das unidades internas da MUXEXU e na relaciéon do organismo cos
provedores externos, segundo afirma o seu preambulo, ditase a Resolucién do 18 de
abril de 2018%, sobre delegacién de competencias, que serian as seguintes:

1) Na Secretaria Xeral deléganse o recofiecemento das obrigas e a ordenacién dos
pagamentos (féra das néminas), os pagamentos referidos aos concertos ou contratos
subscritos con entidades publicas ou privadas para a prestacion da asistencia sanitaria
e a prestacion farmacéutica e os de asistencias protocolarias e de representacion, sen
prexuizo do exercicio das facultades de contratacién que o ordenamento xuridico lle
atribtie ao Xerente como érgano de contratacion respecto dos contratos menores aos
que se refire o artigo 131.3 en relacion co artigo 118, da Lei 9/2017, do 8 de novembro,
de contratos do sector publico, salvo os acordos de inicio e adxudicacién dos corres-
pondentes expedientes e as autorizacions do gasto e a ordenacién do pagamento, a
aprobacién das contas xustificativas das obrigas satisfeitas con cargo aos anticipos de
caixa fixa e libramentos ordinarios a xustificar, excepto as que se refiran a asistencias
protocolarias e de representacién, a concesiéon de permisos e licenzas salvo os dos
titulares de departamento, conselleiros técnicos e asesores médicos.

2) No xefe de &rea ao cargo da Administracién Financeira e Contabilidade, a xestion
eresolucion dos procedementos de reintegro por percepcion de prestacions indebidas
e actuaciéns vinculadas & xestion econémica que non estean expresamente delegadas
noutros érganos da MUXEXU.

3) No conselleiro técnico ao cargo da afiliacién, cotizacion e recadacién, recofie-
cemento da condiciéon de mutualistas e beneficiarios, altas, baixas e variaciéns da
sua condicion e dos dereitos derivados desta, incluido o da asistencia sanitaria, a
resolucion dos expedientes de recadacion, non pagamento e reclamacién de cotas e
a devolucion de cotas.

%0 ResUltalle de aplicacion o artigo 67 da LRXSP.
°" BOEnN. 41, do 17 de febreiro de 2009.
52 BOEn.62, do 14 de marzo de 2011.

53 Spbre a nova LRXPAC, MARTIN REBOLLO, L., “La Nueva Ley de Procedimiento Administrativo ComGn’, Revista Espariola de
Derecho Administrativo, n. 174, 2015, pp. 15-22.

% BOEn. 108, do &4 de maio de 2018.
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4) No xefe de &rea ao cargo das prestacions econdémicas, a resolucion dos expe-
dientes e a autorizacion e disposicion do gasto das prestacions econémicas e sociais,
asi como a resolucién dos expedientes e a autorizacién e disposicion do gasto das
prestacions e outros procedementos das mutualidades integradas no Fondo Especial.

5) No xefe de area ao cargo das prestaciéns de farmacia e asistencia sanitaria, rein-
tegro de gastos de farmacia a mutualistas, pagamentos de medicamentos a hospitais,
a autorizacion e disposicion do gasto referido aos concertos ou contratos subscritos
con entidades publicas ou privadas para a prestacion da asistencia sanitaria e a pres-
tacién farmacéutica e a resolucién dos procedementos relativos a asistencia sanitaria
e daqueles expedientes en que intervifiera a Comisiéon Mixta Nacional, prevista nos
concertos coas entidades de seguro.

3 Actual estrutura organica

3.1 Xustificacion da reforma de 2019

Igual que sucedeu coa norma precedente, o RD 96/2019 responde a necesidade de
modernizar e adaptar a diversos cambios lexislativos a estrutura e funcionamento
dos érganos da MUXEXU, asi como de cubrir e solucionar lagoas e deficiencias do
sistema de representacién. Nesta orde de cousas, importa destacar que problematica
afrontou a norma vixente:

En primeiro lugar, a entrada en vigor da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procede-
mento administrativo comtn das administraciéns publicas (LPAC) e da Lei 40/2015,
do1de outubro, de réxime xuridico do sector publico (LRXSP), que derrogan, respec-
tivamente, a LRXAPAC e LOFAXE, impufia a adaptacién da organizacién e funciona-
mento da Mutualidade na consecucién dunha maior transparencia na actuacion dos
seus drganos, funcionamento axil e simplificaciéon da estrutura. Habia que dotar a
MUXEXU dun novo modelo de estrutura organica mais moderna, operativa e racional,
informada por criterios de eficacia e eficiencia e, por primeira vez, para a participa-
cién dos seus 6rganos colexiados, pola Lei 3/2007, do 22 de marzo, para a igualdade
efectiva de mulleres e homes?.

En segundo lugar, a anulacién do artigo 3.3, paragrafo 1, do RD 1206/2006 trans-
formou en indefinida a previsién temporal da stia disposicién transitoria segunda;
como o presidente a entrada en vigor do RD cesaria no seu cargo unha vez designado
o outro mediante o procedemento previsto no paragrafo anulado, a falta deste proce-
demento aquel permaneceu sine die. Resultaba ineludible instaurar o procedemento
para a designacion do presidente de acordo cos pardmetros legais e xudiciais.

En terceiro lugar, existian importantes disfunciéns, moito mais evidentes nos tl-
timos anos, en relacion cos 6rganos de vixilancia e control da MUXEXU, derivadas do
sistema elixido para a formacién da Asemblea Xeral, que se proxectaba na Comision

%5 BOEN. 71, do 23 de marzo de 2003.
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Permanente, xeradoras dunha distribucién desequilibrada, en termos de representa-
cién, dos membros que compofien ambos os dous 6rganos. Estas anomalias derivaban
da escasa participacién dos mutualistas, da presentacién dunha soa candidatura
(normalmente pactada entre os sindicatos) que revelaba como innecesarias as elec-
ciéns, e da forma de distribucién dos grupos de compromisarios que limitaba, case
anulaba, a representacién dos do Grupo A%. Mediante a creacién de novos érganos
(Comision Reitora e Consello Xeral) con outro proceso de configuracion preténdese
garantir a presenza homoxénea e equilibrada dos diferentes corpos ao servizo da
Administracién de xustiza.

Esta reforma provocou criticas dos sindicatos, que consideran que a través dela
0 Goberno se asegura “o control da mutualidade dos funcionarios de xustiza, para
eliminar o control sobre as contas e a asistencia sanitaria por parte dos funcionarios
que se benefician deste sistema”>7, tendo impugnado a norma a Federacion de Servizos
a Cidadania de CCOO3®,

3.2 Alcance dareforma

ORD 96/2019, no seu artigo 1.1, en consonancia coas normas que o preceden, recofié-
celle ao organismo auténomo da MUXEXU personalidade xuridica ptblica, patrimonio
e tesouraria propias, delimitando a sia autonomia de xestion da forma en que prevé
para os organismos auténomos a LRXSP, dependente do Ministerio de Xustiza a través
da Secretaria de Estado de Xustiza®.

Para o cumprimento dos seus fins, a MUXEXU dispéon de érganos de direccion e
xestion (a Xerencia e os Delegados Provinciais), e de control e vixilancia de tal xestién
(a Comisién Reitora e o Consello Xeral). Procede, pois, examinar as competencias,
composiciéon e funcionamento de cada un destes 6rganos, analizando previamente
disposiciéns de aplicacién xeral.

° A redaccién do artigo 3.2 previa a reparticion do total de compromisarios da Asemblea Xeral entre dous grupos ao 50%:
0 primeiro, integrado por aqueles corpos cuxo ingreso exixe titulacion universitaria superior e mais o Corpo de Xestion
Procesual; e o segundo, polo resto de corpos ao servizo da Administracion de xustiza. Ao representar o Corpo de Xestion
Procesual aproximadamente o 50% do total do primeiro grupo, e o Corpo de Tramitacién Procesual un 70% do segundo
grupo, a consecuencia é que o resto dos corpos apenas tina presenza nos érganos colexiados de control, ou non a tina en
absoluto.

7 Noticia publicada en Expansién o 20/03/2019, na cal tamén se consigna, segundo declaraciéns a Axencia EFE dos re-
presentantes sindicais de CCOO e CSIF, que: “Coa nova regulacion do real decreto aprobado polo Consello de Ministros,
a Asemblea é substituida polo chamado Consello Xeral, que supon que mais da metade de “representantes” seran de
colectivos que non tefien nin un cuarto de mutualistas, mentres que a inmensa maioria do colectivo estara minimamente
representado. E fulminase o sistema democratico de eleccion por sufraxio universal. Asi, tras a modificacion, designaranse
dous membros da Carreira Xudicial, designados polo Consello Xeral do Poder Xudicial (11,1% de cotizacions do corpo sobre
o total); dous membros da Carreira Fiscal, designados polo Fiscal Xeral do Estado (4,3%); dous membros do Corpo de Le-
trados da Administracion de Xustiza (6,9%); dous membros dos Corpos de Médicos Forenses e de Facultativos do Instituto
Nacional de Toxicoloxia (INT) (1,5%); dous membros dos Corpos de Xestion Procesual e Administrativa e de Técnicos Espe-
cialistas do INT (25,4%); dous membros do Corpo de Tramitacion Procesual e Administrativa (36,2%) e dous membros do
Corpo de Auxilio Procesual e de Auxiliares de Laboratorio do INT (15,1%). Nos dous Gltimos casos, todos os membros seran
designados pola ministra de Xustiza"

8 Recurso contencioso-administrativo 1/181/2019.

® 0 apartado 3 do citado precepto recolle o que resultaba da aplicacién do artigo 2.2 do RD 1044/2018, do 24 de agosto,
polo que se desenvolve a estrutura organica basica do Ministerio de Xustiza e se modifica 0 RD 595/2018, do 22 de xufio,
polo que se establece a estrutura organica basica dos departamentos ministeriais. BOE n. 206, do 25 de agosto de 2018.
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3.2.1 O Consello Xeral

Ao Consello Xeral® dedica o RD 96/2019 os artigos 7 a 11, definindoo o primeiro deles
como o érgano de supervision xeral da actividade da Mutualidade. Obsérvase, respecto
da anterior regulacién da extinta Asemblea Xeral, un detrimento de funciéns en favor
da Comisién Reitora, como se expora detalladamente no apartado seguinte.

As atribuciéns que ten este 6rgano son, basicamente, de cofiecemento da memoria
anual do organismo elaborada pola Xerencia; o anteproxecto anual de orzamento;
balance e contas anuais; plans de investimento e de actuacién; e de cantos asuntos
lle sexan sometidos polos outros 6rganos; ademais daquelas funciéns que as normas
legais ou regulamentarias lle encomenden e a proposicién de cantas medidas, plans
e programas sexan convenientes para o desenvolvemento dos mecanismos de pro-
teccion do RESSAX.

Ao meu xuizo, a reforma mais relevante e controvertida‘ radica no método de elec-
cién dos seus membros. O Consello Xeral esta formado por dezaseis membros: dous
da Carreira Xudicial, designados polo CXPX; dous da Carreira Fiscal, designados polo
fiscal xeral do Estado; dous do Corpo de Letrados da Administracién de Xustiza; dous
do Corpo de Médicos Forenses e de Facultativos do INTCF; dous dos Corpos de Xestion
Procesual e Administrativa e de Técnicos Especialistas do INTCF; dous do Corpo de
Tramitacion Procesual e Administrativa; e dous do Corpo de Auxilio Procesual e de
Auxiliares de Laboratorio do INTCF. A excepcién dos que pertencen a Carreira Xudicial
ou Fiscal, os restantes son designados polo ministro de Xustiza, oidas as asociaciéns
profesionais e organizaciéns sindicais mais representativas a nivel estatal, substi-
tuindo o anterior sistema de eleccién por sufraxio directo, persoal e secreto ou por
correo dos mutualistas®?, como xa se dixo.

80 Substitle a Asemblea Xeral o RD 1206/2006, que a regulaba nos seus artigos 9 a 12.

5" 0 CSIF anunciara que recorreria contra 0 RD 96/2019 en https:/www.redaccionmedica.com/bisturi/crisis-en-mugeju-
por-la-nueva-estructura-de-gobierno-7319 (Consultado 20/03/2019). Actualmente, estase a tramitar o recurso conten-
cioso-administrativo 1/181/2019 interposto pola Federacion de Servizos & Cidadania de CCOO.

52 A Asemblea Xeral elixe, entre os compromisarios pertencentes a cada un dos seis grupos que considera o artigo 10 do RD

1206/2006, os conselleiros. De entre os compromisarios de cada un dos grupos seguintes sairan os seis conselleiros, un
por cada grupo. E dicir, un de entre os pertencentes & Carreira Xudicial, que conforma o grupo primeiro; outro entre os da
Carreira Fiscal (grupo segundo), e asi respecto de cada un dos restantes grupos; o terceiro, integrado polo Corpo de Secre-
tarios Xudiciais, o de Médicos Forenses, de Facultativos do INTCF; o cuarto, polo Corpo de Xestion Procesual e Administra-
tiva; o quinto polo Corpo de Tramitacién Procesual e Administrativa, o de Técnicos Especialistas do INTCF e de Axudantes
de Laboratorio do INTCF; e por Gltimo, o sexto, ao que pertence o Corpo de Auxilio Xudicial. Estes grupos engloban todos
os funcionarios, por iso, o apartado 2 do artigo 10 do RD 1206/2006, establece un criterio residual para aqueles que non
estean incluidos en ningln deles, como é o da equiparacion co do nivel de titulacion exixido para o ingreso no corpo ou
escala correspondente.
Os conselleiros seran elixidos pola Asemblea Xeral por maioria de votos. Os conselleiros dos grupos primeiro, segundo e
terceiro seran designados polos compromisarios que pertenzan aos corpos relacionados nos ditos grupos. Os conselleiros
dos grupos cuarto, quinto e sexto seran designados polos compromisarios que pertenzan aos corpos relacionados nos
ditos grupos. Cada membro da Asemblea Xeral dara o seu voto persoal, directo e secreto a un s6 dos candidatos por cada
grupo. A duracion do mandato sera de catro anos, renovandose por metade cada dous anos, de xeito que se mantena a
proporcionalidade entre os grupos primeiro, segundo e terceiro por unha parte e os grupos cuarto, quinto e sexto pola
outra. Poderan presentar listas de candidatos: 1) As asociacions de xuices, fiscais, secretarios xudiciais e demais persoal
ao servizo da Administracion de xustiza e sindicatos con representacion de ambito nacional na Administracion de xustiza.
2) Os mutualistas de cada grupo, en nimero non inferior a vinte. 3) Os compromisarios da Asemblea Xeral en nimero non
inferior a cinco. Artigo 11 RD 1206/2006.
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Por maioria elixiranse entre os seus membros o presidente e vicepresidente, que
exerceran o seu cargo ata a expiraciéon do seu mandato de catro anos, ainda que non
cesaran ata que no prazo maximo dun ano se celebre a sesién do Consello Xeral que
nomee 0s que os substitian.

ORD 96/2019 remitese ao artigo 19 da LRXSP% para delimitar o marco competencial
do presidente do Consello Xeral, que asumira o vicepresidente en caso de vacante,
ausencia, enfermidade ou outra causa legal do primeiro. Actuaré como secretario do
Consello Xeral, con voz pero sen voto, o secretario xeral da Mutualidade.

0 6rgano que en cada caso nome cada un dos membros do Consello Xeral designara
tamén o seu suplente en caso de vacante, enfermidade ou outra causa legal, perdendo
os membros do Consello Xeral a stia condicién por acordo daquel, sendo incompatible
a condicion de conselleiro coa de delegado provincial, asi como coa prestacién de
servizos na MUXEXU como funcionario ou empregado estatutario ou laboral.

Igual que na Comisién Reitora, o RD 96/2019 prevé que na composicién do Consello
Xeral se procure na designacién a presenza equilibrada de mulleres e homes.

O Consello Xeral celebrara sesiéon ordinaria unha vez ao ano e cantas extraordinarias
convoque o presidente, oido o Consello Reitor, ou o solicite unha cuarta parte, polo
menos, dos seus membros, que poderan efectuarse mediante o emprego de medios
telemaéticos, por iniciativa da Xerencia da Mutualidade, oido o presidente. Este con-
vocard as sesidns cunha antelacion minima de quince dias habiles no caso das sesions
ordinarias e de sete dias habiles no suposto das sesions extraordinarias, salvo nos casos
de urxencia, de conformidade coa lei, achegando a orde do dia en que se incluiran os
puntos que a cuarta parte dos conselleiros soliciten cunha antelacién de trinta dias, e
a documentacion complementaria necesaria. A concorrencia as sesions é obrigatoria
para todos os membros salvo causa debidamente xustificada, e podera efectuarse de
xeito presencial ou por medios telematicos ou electrénicos.

De cada sesién redactara acta o secretario, que seré remitida a todos os membros
do Consello Xeral e sometida & sia aprobacién na seguinte sesioén ordinaria. Para a
valida constitucién do 6rgano, para os efectos da celebracién das sesions, requirirase
a presenza do presidente e do secretario ou, se é o caso, dos que os substitian, e a
metade mais un dos seus membros. En segunda convocatoria non se exixird quérum
especial. Para os efectos de determinar o quérum de asistencia, computaranse aqueles
membros que asistan as sesiéns mediante medios telematicos.

O réxime dos acordos axustarase ao principio de maioria de asistentes, tendo o
presidente voto de calidade en caso de empate.

3.2.2 Comision Reitora

A Comisién Reitora, que se atopa regulada nos artigos 3a 5 do RD 96/2019, comparte
co Consello Xeral o exercicio dunha actividade de control e fiscalizacién da actividade
doutros érganos da Mutualidade. Ambos os dous substitiien a Comisiéon Permanente e

& Respecto da incidencia da nova Lei no marco competencial dos 6rganos, vid. CAMPOS ACUNA, M. C., Comentarios a la Ley
40/2015 de Régimen Juridico del Sector Pdblico, Campos Acufa, M. C. (dir), 1.2 ed., Wolters Kluwer, Madrid, 2017, p. 217.
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a Asemblea Xeral; non obstante, non se produce unha asunciéon competencial idéntica
entre eles, saindo reforzada na nova reparticioén, sen dibida ningunha, a Comision
Reitora. A esta compétenlle actualmente funciéns antes atribuidas 4 Asemblea Xeral
(como a aprobacién do plan de actuacién e memoria anual da MUXEXU ou a de someter
a informe o anteproxecto de orzamento anual) ou da Xerencia, caso da designacion
dos delegados provinciais e suplentes de entre a terna de candidatos propostos agora
pola Xerencia.

Ademais das citadas funciéns, a Comisién Reitora mantén case con idéntica redac-
cién as que o regulamento organico derrogado lle atribuia & Comisién Permanente:
examinar o anteproxecto de orzamento anual, o balance e as contas anuais do exer-
cicio anterior; velar polo cumprimento das normas, asi como propor cantas medidas
considere necesarias para o mellor cumprimento dos fins da Mutualidade; resolver os
asuntos que lle someta a Xerencia; emitir informe sobre os proxectos de disposiciéns
de caracter xeral que establezan ou modifiquen prestaciéns; e ser informada sobre o
outorgamento de prestaciéns non reguladas e axudas discrecionais. No marco desta
Gltima materia, a norma vixente amplia a competencia da Comisién Reitora 4 adop-
cioén dos criterios necesarios para o outorgamento das ditas prestaciéns ou axudas.

Igualmente, atribteselle ex novo a funcién de emitir informe sobre os proxectos
de disposiciéns de caracter xeral que se refiran a estrutura, organizacion e funcions
da MUXEXU.

Por Gltimo, o elenco de funciéns péchase cunha previsién xenérica: as demais que
as normas legais ou requlamentarias lle encomenden.

Pero quizais a modificacién mais relevante radique na composicién e funciona-
mento deste 6rgano como proxeccion da nova integracion e eleccién dos membros do
Consello Xeral. En efecto, agora a Comisién Reitora estd integrada por: o secretario
de Estado de Xustiza, que desempefia a Presidencia; un vogal do CXPX de proceden-
cia xudicial e nomeado por este de entre os que o integran; un membro da Carreira
Fiscal nomeado polo fiscal xeral do Estado, oido o Consello Fiscal; o secretario xeral
da Administracién de xustiza; o secretario xeral técnico do Ministerio de Xustiza;
o presidente do Consello Xeral da Mutualidade elixido por maioria de entre os seus
membros, dous membros que non sexan nin xuices nin fiscais®. Ademais, asistiran as
sesidns, con voz pero sen voto, o Xerente e o secretario xeral da MUXEXU, exercendo
o tltimo de secretario da Comisién Reitora.

E evidente que na composicién da Comisién Reitora representa un papel relevante
o titular do Ministerio de Xustiza como responsable da designacién directa de tres dos
seus membros e indirecta de dous. Por outro lado, os sindicatos advirten da perda de
representatividade dos corpos con maior nimero de mutualistas®s.

& E dicir, de entre os integrantes dos corpos de Letrados da Administracion de Xustiza, Médicos Forenses e Facultativos do
INTCF, de Xestion Procesual e Administrativa e de Técnicos especialistas do INTCF, de Tramitacién Procesual e Administra-
tiva, e de Auxilio Procesual e Auxiliares de Laboratorio do INTCF.

% A Asemblea da MUXEXU tina ata agora unha representacion proporcional de todos os colectivos de mutualistas que a in-
tegran: a metade de compromisarios/as pertencen os Corpos de Xuices, Fiscais, Letrados, Médicos Forenses e Facultativos
do INTCF, Xestion ou Técnicos de Laboratorio do INTCF; e a outra metade a Tramitacion, Auxilio e Auxiliares de Laboratorio
do INTCF, elixindose democraticamente entre e por todos e todas as mutualistas cada catro anos nas distintas comunida-
des auténomas.
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O presidente, que a diferenza da regulacion anterior xa non o é do Consello Xeral,
convoca e preside a Comisién Reitora, dirixindo as stas deliberacions, e remite os
acordos ou peticions nelas alcanzados &s autoridades e organismos correspondentes.
O actual regulamento de reordenacion e estrutura da Mutualidade suprime as com-
petencias que, consonte a norma derrogada, asumia o presidente por delegacién do
xerente representando o organismo en actos e contratos en que intervifiese, ainda
que mantén a clausula residual en virtude da cal lle corresponden todas as funciéns
que lle confiran as normas legais ou regulamentarias®. En caso de vacante, ausencia
ou enfermidade, substituirao o secretario xeral de Xustiza (antes asumiaa o xerente
da Mutualidade, que desempefiaba a Vicepresidencia®).

A Comisién Reitora celébrase en sesiéns ordinarias, polo menos unha cada semes-
tre, ou extraordinarias, que convoca o presidente. Os membros da Comisién poden
incluir puntos na orde do dia con quince dias de antelacién, polo menos, & stia cele-
bracién. Non existe limite respecto das sesiéns extraordinarias, realizandose cantas
convoque o presidente por iniciativa propia, ou a peticién da Xerencia 4 cuarta parte
dos seus membros, ainda que se precisa para que quede validamente constituida a
presenza do presidente, o secretario (ou os que os substittian) e a metade polo menos
dos seus membros, adoptandose validamente os acordos por maioria dos presentes.

3.2.3 A Xerencia

O artigo 12 do RD 96/2019, dedicado a Xerencia, contintia a tendencia iniciada polo
xa derrogado artigo 14 do RD 1206/2006, que abordou unha clara e evidente reforma
na organizacién funcional da MUXEXU, rompendo co modelo precedente. Naquela
reparticién competencial en que agora se incide, a Xerencia resultou reforzada, fun-
damentalmente, & custa de restarlle competencias 4 Presidencia, que, practicamente,
quedou baleira de funciéns executivas e de representacién da Mutualidade.

A Xerencia definese como o 6rgano directivo de xestion e direcciéon da MUXEXU,
que ten a representacién ordinaria do organismo e todas as funciéns de direccion,
xestion e inspeccién das actividades deste para o cumprimento dos seus fins, que
exercerabaixo os criterios xerais fixados pola Comisién Reitora. Como representante
da Mutualidade acttia no seu nome en todos os actos e contratos, asi como ante as
autoridades, xulgados, tribunais, organismos, entidades e persoas naturais e xuri-
dicas; subscribe ademais contratos, convenios de colaboracién con entidades publi-
cas e privadas cuxa actividade sexa precisa para o mellor cumprimento dos fins da
Mutualidade e allea elementos do patrimonio que deixaran de servir ao cuamprimento
dos fins, neste caso, logo de audiencia da Comision Reitora, que emitira informe vin-
culante sobre ambos os dous extremos.

% Segundo prevé o artigo 6.c) do RD 96/2019.

7 Enconcreto, os artigos 3.3 e 13.3 RD 1206/2006. Fronte a estes, o artigo 3.4 RD 96/2019 atriblella ao secretario xeral de
Xustiza.
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Entre as funciéns de direccion, podese citar a dos servizos técnicos, sendo da sta
incumbencia a aprobacién das normas sobre funcionamento e réxime interior da
MUXEXU.

Tamén lle corresponde elaborar as normas internas do réxime especial da
Seguridade Social no relativo ao réxime de prestaciéns que lle incumbe, asi como
a implantacién efectiva destas, ademais de calquera competencia de direccién ou
xestion que se lle atriblan normativamente ou non estea expresamente asignada a
outros 6rganos. Correspéndelle proporlle & Comisién Reitora a terna para o nomea-
mento de delegados provinciais; recofiecer a condiciéon de mutualista ou beneficiario
e prestacions e axudas; elaborar o anteproxecto de orzamento anual de ingresos e
gastos, memoria anual, balance de contas e resultados; dispor de gastos e ordenar os
pagamentos da mutualidade, cuxos recursos financeiros, bens e dereitos patrimoniais
xestiona®s.

O xerente da MUXEXU tera rango de subdirector xeral e sera nomeado e separado
do seu cargo de conformidade co artigo 67 da LRXSP. Polo tanto, sera nomeado res-
pectando os principios de igualdade, mérito e capacidade, e destituido polo ministro,
secretario de Estado ou subsecretario do cal dependa. O secretario xeral e os titulares
dos departamentos que se establezan na correspondente relacién de postos de tra-
ballo, sucesivamente, asumiran a suplencia do xerente en caso de vacante, ausencia
e enfermidade®.

A Xerencia da MUXEXU contara cunha Secretaria Xeral e co resto das unidades
que se consideren necesarias, co nivel organico que se determine na correspondente
relacion de postos de traballo.

3.2.4 Os Delegados Provinciais

Oartigo 14 do RD 96/2019 considera o Delegado Provincial como un érgano de enlace
cos servizos centrais, que actia por delegacién do Xerente dentro dos limites e do
xeito previsto nas normas internas da Mutualidade.

Para cada Delegacion Provincial sera nomeado pola Comisién Reitora un delegado
de entre os tres propostos pola Xerencia. Os candidatos seran mutualistas en activo
con destino na capital da provincia correspondente.

Actualmente existen 51 delegaciéns provinciais, que son: Alacant, Castell9, Jaén,
Salamanca, Albacete, Ceuta, Ledn, Santa Cruz de Tenerife, Almeria, Ciudad Real,
Lleida, Segovia, Araba, Cérdoba, Lugo, Sevilla, Asturias, A Corufia, Malaga, Soria,
Avila, Cuenca, Melilla, Tarragona, Badajoz, Gipuzkoa, Murcia, Teruel, Barcelona,
Girona, Navarra, Toledo, Bizkaia, Granada, Ourense, Valencia, Burgos, Guadalajara,

% QOartigo 12 RD 96/2019 cita algunhas das competencias.
% Artigo 13 RD 96/2019.

70 0O derrogado artigo 16 do RD 1206/2006 consideraba igualmente o Delegado Provincial como un 6rgano de enlace cos
servizos centrais, que acta por delegacion do Xerente a través de misiéns executivas dentro dos limites e do xeito pre-
visto nas normas internas da Mutualidade. Pero eran propostos polos compromisarios da circunscricién territorial a que
pertenza a provincia respectiva de entre mutualistas que non fosen compromisarios da Asemblea Xeral ou Conselleiro da
Comisién Permanente, e nomeados polo Xerente.
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Palencia, Valladolid, Caceres, Huelva, Las Palmas, Zamora, Cadiz, Huesca, Pontevedra,
Zaragoza, Cantabria, Illes Balears e La Rioja.

4 Disposicions comins

Das previsiéns de aplicacién xeral que contempla o RD 96/2019 merecen especial
mencion o réxime de recursos e o xeral dos 6rganos colexiados.

Respecto do primeiro, a sia disposicion adicional primeira concede contra os actos e
resolucions da Xerencia da Mutualidade, asi como os dos delegados provinciais ditados
por delegaciéon daquela, recurso de alzada ante a ministra de Xustiza, medio de im-
pugnacion previsto tamén contra as resoluciéns da Comision Reitora e Consello Xeral.

Certamente, a norma vixente aclara e simplifica o réxime de recursos respecto
da anterior que previa, con caracter xeral, o recurso de alzada ante o Ministerio de
Xustiza fronte a calquera acto dos 6rganos da Mutualidade en materia de mutualismo,
salvo os que resolven este recurso de alzada ou o medio de impugnacién previsto en
substitucion deste, asi como os emanados da Xerencia en materia de persoal, que
seran susceptibles de recurso potestativo de reposicién ante o érgano que os ditou e/
ou recurso contencioso-administrativo.

Na orde xurisdicional contencioso-administrativa xurdiu algunha que outra con-
troversia competencial en atencion ao caracter do érgano emisor do acto, asi como
da materia. Por exemplo, en Sentenza do Tribunal Supremo do 16 de xufio de 2011,
ditada en cuestién de competencia negativa 114/2010, que se suscita entre o Xulgado
Central Contencioso-Administrativo n. 8, a Sala do Contencioso-Administrativo do
Tribunal Superior de Xustiza de Cantabria e a Sala do Contencioso-Administrativo
do Tribunal Superior de Xustiza de Madrid, o Alto Tribunal resolve a competencia en
favor do Xulgado Central do Contencioso-Administrativo n. 8.

O acto contra o que se recorreu ante o Xulgado Central foi o acordo ditado polo
xerente da Mutualidade, que estimou o recurso de alzada promovido contra outro da
Mesa Electoral do proceso de eleccion de compromisarios da Asemblea da MUXEXU
de Cantabria. Este 6rgano xudicial declarouse incompetente no entendemento de que
o0 acto inicialmente impugnado que anula o proceso electoral de compromisarios da
Asemblea de Cantabria dimana dun 6rgano periférico (Mesa Electoral), polo que a
competencia lles corresponderia aos tribunais de Xustiza de Madrid ou de Cantabria,
segundo os artigos 10.1.i) e 14.1 LRXCA, xa que se trata dunha revogacién por érgano
non central, sendn periférico dun acto ditado por outro érgano inferior xerarquico
non central. O Tribunal Superior de Xustiza de Cantabria considera que, como non se
dirime unha cuestion de persoal, a competencia vira determinada polo caracter central
do érgano superior que resolve o recurso de alzada, que, por certo, o estima, decla-
rando valida a proclamacién de candidatos que figuran na acta da reuniéon da Mesa
Electoral da votacion e escrutinio correspondente; e, sendo a Xerencia un érgano da
Administraciéon central do Estado, a competencia correspéndelle ao Tribunal Superior
de Xustiza de Madrid, conforme os artigos 10.1.K) e 14.1 LRXCA. Pola stia banda, este
ultimo tribunal atende, para reputar competente o Xulgado Central, ex artigo 9.c)
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LXCA, a que o acto que se impugna ante o érgano xudicial emana dun 6rgano superior
da Administracién central do Estado, o Xerente, que revoga o do inferior periférico.

O Tribunal Supremo afirma que a cuestién controvertida non é en puridade de
persoal, senén que afecta ao dereito de participacién dun determinado colectivo de
funcionarios no proceso de eleccién dos érganos de representaciéon da MUXEXU, e
este organismo putblico esta adscrito ao Ministerio de Xustiza a través da Secretaria
de Estado de Xustiza, tendo competencia a Xerencia en todo o territorio nacional, polo
que, rectificando o acordo do Xerente o inicial da Mesa Electoral, o cofiecemento e re-
solucién do recurso corresponde ao Xulgado Central Contencioso-Administrativon. 8.

En segundo lugar, a disposicién derradeira terceira declara a supletoriedade da
Lei 40/2015 en canto a actuacion e funcionamento dos 6rganos colexiados, asi como
o réxime normativo previsto para os organismos auténomos, no capitulo II da cal,
seccion 3, axusta a regulacion dos 6rganos colexiados a ambito competencial do
Estado en ddas subsecciéns: na primeira, sobre o funcionamento dos ditos 6rganos,
de aplicaciéon a todas as administraciéns publicas sen prexuizo das peculiaridades
organizativas das administraciéns ptblicas en que se integran; e, a segunda, sobre
o réxime xuridico, clasificacién, composicion, creacién, modificacién e supresion
dos érganos colexiados da Administracién xeral do Estado e das entidades de dereito
publico vinculadas ou dependentes dela”. Supérase coa LPAC o baleiro normativo na
materia derivado da anulacién polo TC 50/1999, do 6 de abril, que declarou contrarios
a orde constitucional de competencias os artigos 23.1e 2, o art. 24.1, 2 e 3, 0 art. 25.2
e3,eoart.27.2, 3 e 5daantiga LRXAPAC, por non ter caracter basico, a cal se remitia
o derrogado RD 1206/2006.

5 Conclusions

A regulacion actual da estrutura organica da MUXEXU aséntase na sta tradicional
natureza: é un organismo auténomo e, polo tanto, a stia organizacién debe axus-
tarse aos parametros ordinarios que caracterizan este tipo de entidades publicas.
Desde esta premisa, inténtase dotar a Mutualidade dunha estrutura organica mais
moderna, operativa e racional co fin de mellorar a eficiencia e calidade da prestacién
do servizo publico en termos homologables aos demais organismos do mutualismo
administrativo.

Mantense a clasificacion entre os 6rganos de control e vixilancia da xestién e os exe-
cutivos de direccion e xestién, ben que nos primeiros se substiten as antigas Asemblea
Xeral e Comisién Permanente polo Consello Xeral e Comision Reitora, mantendo entre
os segundos a Xerencia, ainda mais reforzada, e os delegados provinciais. O peso da
reforma radica nos 6rganos de supervision da xestiéon da Mutualidade; non se modi-
fica simplemente o seu nome, senén que se crean dous novos érganos con diferentes
funciéns, distinta composiciéon e modo de eleccién dos seus membros. O Consello

71 Sobre o réxime xuridico e funcionamento de 6rganos colexiados da Administracion pablica e novidades da Lei 40/2015, vid.
SANTIAGO IGLESIAS, D., Comentarios a la Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Piblico, Campos Acufian, M. C. (dir), 1.2
ed., Wolters Kluwer, Madrid, 2017.
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Xeral vén garantir a participacién dos distintos colectivos integrados na Mutualidade
e a sta debida representacion. A sta configuracion e calidades representativas non
derivan de procesos de elecciéon dos mutualistas por sufraxio directo, secreto e persoal
ou por correo, que certamente caera en desuso consolidando os efectos indesexados
de candidatos Unicos previamente pactados. Agora a representatividade preténdese
asegurar coa participacién no proceso de designacién das asociaciéns profesionais
recofiecidas de forma oficial e organizacions sindicais mais representativas a nivel
estatal. A férmula elixida modifica 0 mecanismo para a designaciéon dos compofientes
do Consello Xeral dotando de igual nimero de representantes todos os colectivos in-
tegrados na MUXEXU. E esta distribucion serviu para tachar a dita férmula de menos
democratica, razén pola que a norma foi impugnada. A marxe desta circunstancia,
o0 que resulta innegable é que o custo econémico derivado dos procesos de elecciéon a
compromisarios da Asemblea Xeral era moi superior ao vixente.

Anova ordenacién do Presidente do Consello Xeral, que xa non serd o da Comision,
resulta consecuente coa stia actual estrutura e funcions e axtiistase aos canons xudi-
cialmente fixados para asegurar o seu acomodo as exixencias constitucionais.

Pola sta banda, a Comision Reitora serd presidida polo secretario de Estado de
Xustiza, e estd conformada por membros ao mais alto nivel dos diversos 6rganos da
Administracién en que se integran organicamente os mutualistas, e por integrantes do
Consello Xeral, de maneira que as stias funciéns deberan levarse a cabo con criterios
de racionalidade, eficiencia e proximidade as aspiraciéns do colectivo.

As atribuciéns asignadas aos dous 6rganos de control reforzan a sda posicién
fiscalizadora da actividade da MUXEXU, corrixen as deficiencias observadas no fun-
cionamento dos anteriores materializando unha clara simplificacién e reducién de
custo, ao tempo que se adaptan aos medios tecnoldxicos (cabe a celebracion de sesions
mediante sistemas electrénicos e telematicos) e modernizacion da Administracion.

A espera do que no seu dia se resolva sobre a representatividade do Consello Xeral,
parece innegable que os cambios introducidos na vixente norma se amosan, a priori,
idéneos para a consecucién dos obxectivos anunciados.
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Abreviaturas

BOE: Boletin Oficial del Estado.

CXPX: Consello Xeral do Poder Xudicial.

INTCEF: Instituto Nacional de Toxicoloxia e Ciencias Forenses.

LOFAXE: Lei 6/1997, do 14 de abril, de organizacién e funcionamento da
Administracién xeral do Estado.

LOPX: Lei organica 6/1985, do 1 de xullo, do poder xudicial.

LPAC: Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comdn
das administraciéns publicas.

LRXEEA: Lei do 26 de decembro de 1958, do réxime xuridico de entidades
estatais auténomas.

LRXAPAC: Lei 30/1992, do 20 de novembro, de réxime xuridico das adminis-
tracions publicas e do procedemento administrativo comun.

LSSFCE: Lei 29/1975, do 27 de xufio, de Seguridade Social dos funcionarios
civis do Estado.

MUXEXU: Mutualidade Xeral Xudicial.

n.: Nimero. Regap

p./pp.: Paxina/paxinas.

RD: Real decreto.

RDlex.: Real decreto lexislativo.

RDlei: Real decreto lei.

RESSPAX: Réxime Especial de Seguridade Social do persoal ao servizo da
Administracién de xustiza.

TRRESSPAX: RDlex. 3/2000, do 23 de xufio, polo que se aproba o texto re-
fundido das disposicions legais vixentes sobre o Réxime especial de Seguridade
Social do persoal ao servizo da Administraciéon de xustiza.

Vid.: Videre.
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