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Seguridade publica e constitucion
Sequridad publica 'y constitucion
Public safety and constitution

CASINO RUBIO, MIGUEL
Ed. Tecnos, Madrid, 2015

A obra Sequridad publica y constitucion foi galardoada co | Premio Internacional de Inves-
tigacion “Instituto Garcia Oviedo”, que persegue fomentar a investigacion e a sta difusion
no d&mbito do dereito administrativo. Con este premio recompensouse o grande esforzo
que levou a cabo o seu autor, Miguel Casino Rubio, para escribir un libro cuxa lectura, mais
gue necesaria, resulta imprescindible, non s6 para especialistas na materia, sendn tamén
para todos aqueles que desexen internarse no significado dos conceptos constitucionais
de “orde publica”, "sequridade publica” e "seguridade cidada”. Non hai ningunha dubida
de que a seguridade publica ou cidada, ou a orde publica, representan hoxe en dia unha
das principais preocupacions cidadas, e por iso a tarefa realizada por CASINO adquire unha
importancia capital.

A obra estruturrase en cinco capitulos. O primeiro deles oclipase dun dos principais obxectivos
perseguidos por esta, que é o de resolver o problema da distribucién de competencias entre
o Estado e as Comunidades Autébnomas, que ten a sta referencia no artigo 149.1.29°CEe a
sUa expresion clave na “sequridade publica”. Neste sentido, CASINO expresa a necesidade de
determinar o que debe entenderse por “sequridade publica” nun Estado descentralizado, xa
que a pesar de que o artigo 149.1.292 CE lle atrible ao Estado a competencia exclusiva nesa
materia, concédelles &s comunidades auténomas a posibilidade de crear policias na forma
que se estableza nos respectivos estatutos no marco do que dispofia unha lei organica. Este
escenario complicase polo feito de que a CE menciona tamén os termos de “orde publica”
e "sequridade cidada” con aparente confusiéon e indeterminacion, o que dificulta en boa
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medida a tarefa de depuracion do significado da materia constitucional “sequridade publica”.
Neste contexto, non é estrafar que tanto o lexislador autondmico como o estatal utilicen os
mencionados termos sen seguir aparentemente ningunha regra fixa, o cal se reflicte nunha
serie de exemplos citados por CASINO no capitulo | da sta obra.

Co fin de indagar no significado destes tres conceptos, CASINO expodn no capitulo Il algunhas
das opinions doutrinais existentes sobre “seguridade publica”, “orde publica” e "sequridade
cidada”. Deste xeito, o autor aborda tanto a doutrina administrativa como a constituciona-
lista, e demostra que a maior parte das obras examinadas sé vefien confirmar a confusién
dominante, sen botar moita luz & distincién entre os tres conceptos mencionados.

De forma sistematica, e tras estudar as opiniéns doutrinais mais relevantes, CASINO de-
dica o capitulo Ill da sua obra a examinar o significado que a xurisprudencia do Tribunal
Constitucional lle outorga a cada un dos tres termos constitucionais. Neste sentido, pon de
manifesto que existen multiples sentenzas do Tribunal Constitucional sobre o concepto de
“sequridade publica”, nas que o dito tribunal intenta con moito esforzo identificar un criterio
gue sirva de distincion, entendendo que os corpos e forzas de seguridade se configuran
como a pauta mais axeitada de delimitacion; asi, para o Tribunal Constitucional toda accién
ou servizo policial encaixa no artigo 149.1.29 CE, pondo de relevo que outros aspectos e
funcions distintas das que lles corresponden aos corpos e forzas de seguridade, e atribuidas
a outros 6rganos e autoridades administrativas, comporen igualmente aquel concepto. Non
obstante, e malia que das sentenzas examinadas poden extraerse afirmacions decisivas e ata
declaraciéns exactas sobre o significado constitucional da materia de “sequridade publica”,
resultan de especial interese as valoracions que o autor realiza acerca do establecido nesas
resolucions, xa que plasma de forma concisa e esclarecedora unha serie de consecuencias
derivadas de converter os corpos e forzas de seguridade na Unica vara de medir que non
deben ser pasadas por alto.

Unha vez examinada tanto a doutrina como a xurisprudencia constitucional, CASINO in-
tenta levar a cabo unha reconstruciéon dos conceptos en cuestion. Deste xeito, no capitulo
IV, trata de definir e diferenciar a “seguridade publica”, a “orde publica” e a "sequridade
cidada"”, facendo fincapé na importancia de distinguir a policia de seguridade das policias
administrativas especiais, xa que as segundas carecen de competencia para 0 mantemento
da seguridade e da orde publica.

Por ultimo, o autor considera necesario facer unha referencia & “seguridade privada”. Asi, no
capitulo V do libro deixa constancia de que a seguridade privada é en si mesma seguridade
publica, ainda que prestada por suxeitos privados. Considero que a inclusién deste ultimo
capitulo é un total acerto, posto que as precisiéns que nel se consagran lle permiten ao lector
obter unha vision global e reforzada do significado da materia de “seguridade publica”;
deste modo, considero moi oportuno que CASINO incida na idea de que no noso ordena-
mento sé existe un tipo de seguridade: a seguridade publica ou cidada, cuxa competencia
lle corresponde de forma exclusiva ao Estado.

Podense resaltar innumerables facetas da obra, como os minuciosos extractos que realiza
o autor da mellor doutrina administrativa e xurisprudencial, a extraordinaria andélise e va-
loracion da xurisprudencia constitucional existente ao respecto, o gran volume de fontes
consultadas, ou a clara e comprensible forma en que se trata unha cuestion tan problema-
tica como a exposta. Por todo iso, este libro configurase, sen dubida ningunha, como unha
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obra de indispensable consulta, e como un inmellorable punto de partida para aqueles que
pretendan abordar o significado duns conceptos constitucionais tan importantes como
imprecisos e confusos.
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