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as instalaciéns do Colexio de Avogados de Vigo tiveron lugar, os
dias 3 e 4 de maio de 2000, unhas xornadas sobre a Lei 5/1998,
do 18 de decembro, de cooperativas de Galicial. Nas ditas xor-
nadas, e como continuacién do debate iniciado o pasado ano na sede da
EGAP, en Santiago de Compostela, tratdronse os aspectos mais interesan-
tes da mencionada lei. Analizar e interpretar, dende a perspectiva xuri-

1 Tal e como indica a exposicién de motivos da lei, a Comunidade Auténoma de
Galicia asumiu a competencia exclusiva en materia de cooperativas en virtude da
transferencia feita pola Lei orgdnica 16/1995, do 27 de decembro, ampliando a reco-
llida no artigo 28.7 do Estatuto de autonomia de Galicia. Promulgouse asi a primeira
lei de cooperativas na nosa Comunidade axustada 4s especifidades propias delas e
adaptada 4s estructuras econémicas actuais, coa finalidade de que lles permita desen-
volverse econémica e empresarialmente e contribtia eficazmente 4 sia dinamizacion.
A andlise da realidade das cooperativas galegas evidencia o peso desta forma empre-
sarial de organizacién e ordenacién dos recursos e a stia destacada importancia na es-
tructura socioeconémica de Galicia. Por todo isto, a EGAP, sumouse ¢ debate susci-
tado arredor da nova lei e organizou varias xornadas en diferentes puntos da xeografia
galega. O inicio tivo lugar na sede da EGAP en Santiago de Compostela, os dfas 29 e
30 de novembro de 1999, para logo continuar na Corufia os dias 5 e 6 de abril de
2000, en Vigo os dias 3 e 4 de maio (xornada que estamos a relatar), en Lugo os dias
9 ¢ 10 de maio, en Pontevedra o 15 de maio e finalmente en Ourense o dia 30 de
maio de 2000. Nestas xornadas deuse cumprida conta de tédolos aspectos mdis no-
vos relacionados coa Lei de cooperativas de Galicia.



dica, o réxime das cooperativas sometidas 4 lei galega para promove-lo
seu cofiecemento e facilitdrlle-la sta constitucién 6s empresarios e 6s
consumidores galegos, como técnica alternativa de organizacion da em-
presa social, foron os obxectivos principais das xornadas.

Meércores, 3 de maio

Inauguracién das xornadas a cargo de Antonio Romero Lorenzo,
xuiz-decano do Colexio de Avogados de Vigo e Domingo Bello Janeiro,
director da EGAP

O xuiz-decano de Vigo agradeceulle & EGAP por un lado a posibili-
dade de porse en contacto coas reformas legais mdis importantes que
atanguen o cooperativismo e polo outro a oportunidade de recuperar
antigos profesores que colaboraron na Facultade de Econémicas da Uni-
versidade de Vigo.

Pola sta parte, o director da EGAP destacou a oportunidade de tratar
un tema de vital importancia para o desenvolvemento econémico de Ga-
licia como é o cooperativismo. Seguidamente apuntou como un dos
principais retos das sociedades cooperativas galegas o de intentar supera-
-lo limiar que lles permita situarse competitivamente na estructura em-
presarial que lles corresponde no mercado e dende logo a procura da sta
eficacia e concentracion. Neste sentido a Lei de cooperativas de Galicia
tenta reforza-lo cardcter empresarial destas e a siia concorrencia enten-
déndoas como instrumentos eficaces de cara 4 creacion de riqueza e xe-
raciéon de emprego nos seus aspectos tanto cuantitativos coma cualitati-
vos, cunha importancia destacada na redistribucién dos recursos e na
prestacion de servicios de natureza social.

A lei estd adaptada 4 realidade galega o que se evidencia na regulacién
dalgunha clase de cooperativas como € o caso das cooperativas de explo-
tacion de recursos acuicolas de singular relevancia para a cidade de Vigo.

Finalmente, sublifou a importancia de cardcter econémico e social
das cooperativas que implican en Galicia a mdis de mil persoas cunha
porcentaxe de negocio no seu volume productivo superior 6s dous mil
milléns de pesetas.

Intervencion de José Luis Rio Barro, catedrdtico de dereito mercantil
da Universidade da Coruna: «Consideracions xerais sobre a sociedade
cooperativa no marco da Lei galega 5/1998».

O profesor Rio Barro correspondeulle falar da caracteristica basica da
sociedade cooperativa galega no marco da Lei de cooperativas de Galicia
5/1998, en diante LCG. Para describi-las consideraciéns xerais da socie-
dade cooperativa no marco desta lei é indispensable, na opinion do rela-
tor, tratar de pone-la lexislacién galega en relacién coa lexislacion estatal
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e autonomica doutras comunidades auténomas. En segundo lugar pro-
cede facer un intento de conecer mellor a realidade das sociedades coo-
perativas pois iso é o que determina a posibilidade de xulgar tanto a le-
xislacion vixente coma a que xa € historia.

A orixe da sociedade cooperativa sitiiase a mediados do século XIX.
Xorden en Gran Bretaia, nunha zona industrial préxima a Manchester,
onde agroma un intento de defensa das clases economicamente menos
favorecidas para sobrevivir. A férmula consistia basicamente en coopera-
tivas de consumo e tratdbase de que os obreiros que pertencian a indus-
tria téxtil podian agruparse nunha unién societaria para conseguir eli-
mina-los intermediarios e asi acadar prezos de adquisicién dos productos
mais baixos. Era un agrupamento voluntario de persoas fisicas, de con-
sumidores, de usuarios e madis tarde de productores. Este agrupamento de
persoas facianlles fronte 6s patréns e 6s comerciantes o que marcaba pre-
cisamente a orientacion de tipo social que tifia. Estas fortes implicaciéns
de tipo politico que permitian falar mesmo de irmandades, de vincula-
cién do movemento obreiro, produciron no plano politico e lexislativo
un certo receo. Esta agrupacion inicial de persoas fisicas tifia tamén un
marcado cardcter antiespeculativo, os investimentos que fan os socios non
tifian por obxectivo acadar abertamente uns beneficios repartibles senén
que tifian un xeito distinto de reparticién cando se producen, e en todo
caso, esta férmula antiespeculativa quere dicir que o capital € variable, é
dicir, hai porta aberta 6s socios e existe unha autoxestion. A stia actividade
basedbase nun aspecto mutualistico de tal xeito que o socio é usuario da
cooperativa. Polo tanto a cooperativa realiza a actividade cos socios e non
con terceiros. Esta situacién de dobre condicién de socio e usuario fai que
a participacién na sociedade cooperativa tefia moita intensidade. E polo
tanto unha sociedade moi participativa onde se configura o voto por per-
soa e non polas achegas econdmicas, igualmente o retorno cooperativo?
non depende destas achegas econémicas.

E un novo tipo de sociedade con caracteristicas especificas e que se
distancia das sociedades tradicionais personalistas consideradas polo le-
xislador ata ese momento. A irrepartibilidade dos fondos sociais obriga-
torios é outra das caracteristicas da siia denominacién antiespeculativa.

O que si estd claro, apuntou o relator, é que a sociedade cooperativa
non pasa a ser un ente benéfico senén que busca rendementos, é unha

2 Como ben aclarou o relator, tritase dunha férmula especifica de reparticion dos
beneficios que consiste en que cando se produce unha discordancia entre o cilculo
dos custos xerais de funcionamento e o prezo fixado pola cooperativa, reintégraselles
6s socios ese retorno cooperativo, non é un dividendo senén que esta en funcién das
actividades despregadas pola cooperativa; é polo tanto un xeito especial de reparti-
cién de ganancias pero nunca estard en funcion do capital achegado.



organizacién empresarial que pretende ter éxito no mercado e polo tanto
o que busca é vantaxes e satisfacer esas vantaxes. O que non resulta total-
mente evidente é o seu afan de lucro pero existe nun sentido amplo.

Estas sociedades cooperativas non implicaban nun primeiro momento
grandes investimentos e destacaban nos sectores agricolas, artesanal, pes-
queiro, mdis tarde o sector servicios e hoxe calquera sector. Como tnica
excepcion estarian as actividades reservadas por lei a outras formas de or-
ganizacion societaria. Foi tamén a sociedade cooperativa un factor de mo-
bilidade social polo grao de participacién que ofrecia e de equilibrio en-
tre empresario e traballador. Por outra parte hai tamén un aspecto que
convén resaltar: a vocacion que senten todalas cooperativas de estendér-
lle-los beneficios non s6 6s socios integrantes destas senén tamén a ou-
tros membros de igual categoria social o que produce unha concordancia
de intereses privados e de intereses ptiblicos, isto permite e permitird no
futuro unha combinacién de actuacion de entes privados e publicos. Pro-
ducese, en consecuencia, un indicio de que pode ter un bo encaixe coas
novas orientaciéns da politica econdmica e social, de transformacién do
capitalismo tradicional, de incorporacién das tendencias 4 socializacién
que existe no mercado, 4 proteccién dos dereitos dos consumidores, etc.
Estes obxectivos hoxe mantéiiense en grandes lifias, pero a loita no mer-
cado obriga 4 adopcién de medidas especificas e que nalgunhas ocasiéns
vifieron contradicir estes aspectos iniciais. Con estas modificaciéns vanse
atenuando progresivamente as diferencias entre as sociedades cooperati-
vas e as sociedades capitalistas tradicionais. Os principios cooperativos
iniciais féronse limando na busca dun necesario equilibrio entre o aspecto
social e o econémico. Na opinién do relator, foi a necesidade de supervi-
vencia no mercado o que fixo que estes principios cldsicos se modifica-
sen. Esta féormula de adaptarlle-los principios cldsicos cooperativos as ne-
cesidades do mercado convén distinguila doutros casos onde se observa
unha dexeneracién dos principios cldsicos nos que se baseaban as coo-
perativas, referiuse en concreto 4 situacion das sociedades cooperativas
aparentes que mantefien a aparencia de cooperativa pero que encobren
sociedades baseadas no capital que aproveita asi as vantaxes xuridicas
desta figura. Para evitar estes casos é preciso un control externo. Isto non
significa unha intromisién politica senén que se trata dunha «intromi-
sién» técnica. Esta «intromisién» deber ir mdis pola creacion de servicios
de asistencia e promocién das cooperativas, de formacion de dirixentes,
de abrir linas de crédito, de garanti-los dereitos e os intereses de terceiros
no trafico econémico e garanti-lo propio trafico econémico. E necesario
configurar 6rganos de control e fiscalizacién de forma axeitada, e non
tanto procurar unha proteccion excesiva desta figura.

O Cédigo de comercio de 1885 non regula a sociedade cooperativa
pero si as considera para excluilas como sociedades mercantis. Para o le-
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xislador do século pasado a sociedade cooperativa non pode conside-
rarse como mercantil xa que carece de afan de lucro. Estas razéns, xusti-
ficables no marco histérico no que xurdiron, non son hoxe convincentes
segundo a maioria da doutrina xa que a especulaciéon non € un elemento
determinante de mercantilidade. Por outro lado, non se require o dnimo
de lucro estricto sensu para que haxa sociedade mercantil senén que
abondaria con que latu sensu se obtivesen vantaxes de tipo econémico.

O que est4 claro, puntualizou o relator, é que as sociedades coopera-
tivas tefien e tiveron sempre un sentido fundamentalmente econémico,
porque a verdadeira diferencia cun socio dunha sociedade capitalista
non estd na renuncia a obter beneficios por parte da sociedade coopera-
tiva senén no criterio con que tratan de obtelo e sobre todo na forma de
repartilos.

Esta situacién legal produciu o abandono por parte da lexislacion
mercantil e da doutrina mercantilista. Este abandono deixa a cooperativa
no plano das sociedades civis ou mesmo das asociacions.

Coa Lei de 1942, primeira lei de cooperativas, e 0 seu Regulamento de
1943, aparece no ordenamento xuridico espanol unha regulacion especi-
fica de cooperativas. Na opinion do relator esta normativa presentaba cer-
tos defectos que non melloraron moito a regulacion desta institucion. En
primeiro lugar, o artigo 1° do Regulamento de 1943 elimina unha vez mais
o lucro mercantil polo que segue en dubida a stia cualificacién como en-
tidade mercantil. En segundo lugar era unha lexislacién anarquica, frag-
mentada, defectuosa e con problemas de interpretacién moi graves.

Co Regulamento de 1971 abrese unha nova etapa na regulacién do
movemento cooperativo. Este regulamento mellora a técnica xuridica e a
férmula de estructuracion da sociedade cooperativa asi como regula
madis axeitadamente a posicion xuridica do socio, as stias achegas 6 capi-
tal social, o seu dereito 4 informacién e atentase a dependencia da orga-
nizacion sindical.

Tres anos mais tarde na Lei xeral de cooperativas de 1974 apréciase
unha melloria notable na técnica xuridica, incorpéranse normas de de-
reito societario moderno na procura dunha aproximacién a sociedade
mercantil.

A Constitucién de 1978 no seu artigo 129.2 obriga os poderes publi-
cos a promoveren eficazmente as diversas formas de participacion na empresa e
fomentardn, mediante unha lexislacion adecuada, as sociedades cooperativas.
Pero a propia Constitucién a hora de delimita-la competencia lexislativa
do Estado e das comunidades auténomas non lles fai mencion expresa
4s cooperativas o que deu lugar a que os estatutos de autonomia vasco,
cataldn, valenciano, andaluz, navarro e balear se apresurasen a establece-
-la competencia exclusiva nesta materia. Hoxe en dia tédalas comunida-
des auténomas tefien asumida a competencia exclusiva neste eido.



O relator continuou apuntando que ainda hoxe en dia as sociedades
cooperativas non tefien a consideracién de sociedade mercantil, polo
menos de xeito claro, pois se realmente a tiveran non haberia competen-
cias para as comunidades auténomas. Este feito, na opinién do relator,
non pode ser atrasado por mais tempo xa que implica dende o plano le-
xislativo unha situaciéon moi dubidosa.

A lexislacién autonomica que segue o precepto constitucional adidn-
tase nalguins casos 4 estatal co resultado de dez leis de cooperativas cunha
normativa moi similar. Este procedemento, en opinién do profesor Rio
Barro, é equivocado sendo mais axeitado unha lei marco e revisions pos-
teriores cunha regulamentacion especifica por cada comunidade auté-
noma. Hoxe, a lexislacion estatal ten sé cardcter supletorio. Inverteuse a
orde léxica co resultado de «policromia lexislativa aparente».

Por outra parte e en relacién coa lei galega, produciuse unha discri-
minacién inicial para Galicia pois o artigo 28.7 do Estatuto galego previa
o desenvolvemento lexislativo e a execucién da lexislacién do Estado en
materia de cooperativas ata que a Lei orgdnica do 27 de decembro de
1995 deulle a competencia exclusiva neste ambito pero que tivo que es-
perar ata 1998.

Neste punto, pregtintase o profesor Rio Barro se procede agora a har-
monizacion de todas estas leis autonomicas nun esforzo de aproxima-
cién, 6 seu modo de ver necesario.

Xa para remata-la stia intervencion insistiu en que a cooperativa se-
gue a ser a dia de hoxe materia non mercantil e o problema non queda
suficientemente resolto no dereito positivo. Dende a stia perspectiva s6
unha concepcion estrictamente capitalista do dereito mercantil pode ne-
garlle o estatuto xuridico de empresa mercantil 4 sociedade cooperativa.
O dereito mercantil non vai desvirtua-la esencia da cooperativa e 4 in-
versa. Na stia opinién, o grao de complexidade organizativa debe se-lo
criterio que a determine como sociedade mercantil e non o afin de lu-
cro. O importante para as sociedades cooperativas é introducir, no plano
lexislativo, unha maior flexibilidade no réxime econémico fronte 6 pre-
tendido purismo ético do cooperativismo tradicional.

Intervencion de don Anxo Tato Plaza, profesor de dereito mercantil
da Universidade de Vigo: «Constitucién e organizacién da sociedade
cooperativa».

O profesor Tato Plaza comezou a sta exposicién explicando as dife-
rentes modalidades de constitucion dunha sociedade cooperativa. Asi, a
LCG considera diias modalidades de cara 4 constitucién da sociedade
cooperativa, a fundacion simultdnea e a fundacion sucesiva. A primeira ca-
racterizase pola unidade de acto, é dicir, tédolos fundadores, nun tnico

% W REGAP



acto, concorren 6 outorgamento da escritura ptiblica de constitucién e
inscriben posteriormente esta escritura no rexistro competente. Pola stia
banda, a fundacién sucesiva caracterizase pola realizacién, con carécter
previo 6 outorgamento da escritura, dunha asemblea constituinte inte-
grada polos promotores da sociedade onde se deliberara sobre todos
aqueles extremos que resulten necesarios para o outorgamento da escri-
tura publica de constitucién. Ademais, deberd adoptar, como minimo,
os tres seguintes acordos: o acordo de aprobacién dos estatutos da coo-
perativa; o acordo de designacion das persoas que van outorga-la escri-
tura publica de constitucion e o acordo de aprobacién da valoracién das
achegas non relativas ¢ difieiro.

Tanto nun caso coma noutro, lembrou o profesor, toda sociedade
cooperativa deberd ser constituida mediante escritura publica que ten
que ser inscrita no rexistro de cooperativas competente. A escritura pu-
blica deberd asi mesmo inclui-las menciéns minimas que prevé o art. 16
da LCG. Neste punto o relator quixo destacar por encima doutras unha
mencién obrigatoria como son os estatutos da cooperativa, 4 sia vez es-
tes estatutos deben recolle-las menciéns minimas obrigatorias que esta-
blece o art. 14 da LCG:

! Denominacién social (art. 3).
I Domicilio social.

! O obxecto social. Na sociedade cooperativa galega a correcta deli-
mitacién do obxecto social segue a conservar parte da stia importan-
cia, pois predetermina a clasificacién da correspondente cooperativa
e polo tanto, o réxime xuridico especifico que lle resultard aplicable &
sociedade. Pero o obxecto social non predetermina o dmbito de re-
presentacién dos administradores.

! O capital social minimo. O respecto, o relator sinalou que a fixa-
cién dun capital social minimo, que non podera ser inferior a cinco-
centas mil pesetas, representa unha das principais novidades da LCG.
O profesor Tato Plaza nega con rotundidade que o establecemento
dun capital social minimo legal poida actuar como garantia fronte a
terceiros. Nese punto esquece que para unha adecuada proteccién
dos intereses dos terceiros acredores, son precisas ulteriores medidas
que vaian mdis ald do simple establecemento dun capital social mi-
nimo legal. A inexistencia dun dereito de oposicién dos acredores so-
ciais fronte 4 reduccion da cifra do capital social minimo provoca que
carezan de relevancia outras medidas que si prevé o texto legal.

RATIVA
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A marxe destas menciéns obrigatorias, os estatutos poderdn regular e
= desenvolver calquera outra materia que os fundadores ou promotores da

cooperativa tefian por conveniente. Na opinién do profesor, esta opcién
253 pode ser necesaria xa que lles achega un certo grao de personificacion 6s



estatutos da cooperativa. Deben se-los propios estatutos da cooperativa
os que adapten esta ds necesidades e caracteristicas propias da coopera-
tiva que se pretende constituir.

Por todo isto o relator propén por un lado, fuxir da tendencia a utili-
zar formularios uniformados e polo outro, rexeitar calquera pretensién
de exhaustividade no momento da elaboracién dos estatutos da coope-
rativa posto que os estatutos, segundo dispén o art. 14 da LCG, poden ser
desenvolvidos a través do regulamento de réxime interno da cooperativa.

A escritura publica deberd ser inscrita posteriormente no rexistro de
cooperativas competente. O art. 97 e seguintes da LCG consideran a exis-
tencia dun rexistro central de cooperativas e de distintos rexistros provin-
ciais. No Rexistro Central de Cooperativas deberan inscribirse aquelas
cooperativas con ambito superior a unha provincia, ademais das coope-
rativas de crédito, de seguros e as cooperativas de segundo grao. Nos re-
xistros provinciais, serd onde se inscriban as cooperativas que non con-
ten cun ambito de actuacién supraprovincial. A inscricién supén o
nacemento no trifico da sociedade cooperativa, € dicir, a adquisicion por
parte desta de plena personalidade xuridica. Supén tamén, por conse-
guinte, a fin do proceso de constitucion.

Despois de analiza-lo réxime xuridico da constitucion da cooperativa
o profesor Tato Plaza detivose no estudio do réxime xuridico dos 6rga-
nos sociais da cooperativa que a LCG establece. A regulacién dos érganos
sociais da cooperativa constitiie unha das bases fundamentais de toda lei
de cooperativas. O respecto o réxime xuridico dos 6rganos sociais debe-
ria tender a un necesario equilibrio entre eficacia e democracia. A inne-
gable necesidade de converte-las cooperativas en empresas competitivas,
sen embargo, tampouco deberia levarnos a esquece-la esencia daquelas
cooperativas como sociedades democrdticas, é dicir, son organizaciéns
xestionadas democraticamente polos socios, os cales participan activa-
mente na fixacién das sdas politicas e na toma de decisions.

Esta tension entre democracia interna e concorrencia externa, provoca
que sexa no dmbito dos érganos sociais onde se lle establece un dos maio-
res desafios 6 lexislador, desafio que consiste en axuntar doutrina e técnica.

Neste aspecto o lexislador galego decantouse pola eficacia, asi o ma-
nifesta co obxectivo de reforza-lo cardcter empresarial das cooperativas.
Isto provoca unha tendencia a profesionaliza-los 6rganos sociais e unha
marcada inclinacion a definir e delimita-las competencias dos distintos
6rganos, co fin de evita-la distorsion que ata agora existia no desenvolve-
mento daqueles 6rganos. Da profesionalizacién dos érganos sociais de-
rivase unha das principais novidades que introduce a LCG, e probable-
mente tamén unha das medidas mais polémicas: a posibilidade que abre
o novo texto legal de que actien como administradores (art. 44) ou in-
terventores (art. 53) da cooperativa persoas que non postien a condicién
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de socios. Esta medida atopou a oposicion dun importante sector do
movemento cooperativo, pero segundo a perspectiva do relator a medida
merece unha valoracién inicial positiva, posto que os socios da coopera-
tiva non sempre contan cos cofiecementos técnicos necesarios para a
adecuada xestion do tréfico ordinario da cooperativa. A posibilidade de
que se nomee como administradores persoas que non posuan a condi-
cién de socios abre a porta 6 ingreso no Consello Rector de técnicos que
poidan achegarlle 4 xestién cooperativa os cofiecementos especializados
necesarios. En calquera caso, as persoas non socias non poderan exceder
do 25% do total de membros do consello.

Con referencia 4 regulacién dos érganos sociais, a LCG, achega pou-
cas novidades respecto 6s antecedentes xa cofiecidos. Asi, a lei desefia
unha estructura interna na que existen uns 6rganos necesarios (Asem-
blea xeral, o érgano de administracién e os interventores), uns 6rganos
voluntarios ou facultativos (Consello Rector) e, finalmente uns 6rganos
eventuais (letrado asesor).

A Asemblea xeral (art. 30) configtirase como o 6rgano supremo de ex-
presién da vontade social. Correspondelle a aprobacién do plan empre-
sarial da cooperativa, a adopcién das decisions mais transcendentes para
a vida daquela, o nomeamento e revogacién dos administradores, o
exame da xestion social, a aprobacién das contas anuais e da distribu-
cion dos resultados, a aprobacién do regulamento de réxime interno da
cooperativa, etc.

O 6rgano de administracién configirase como un érgano de go-
berno, xestion e representacioén da sociedade. Pédese optar por un admi-
nistrador unico naquelas cooperativas que conten con menos de dez so-
cios mentres que no resto dos casos é obrigatoria a figura do Consello
Rector, 6rgano que contara cun minimo de tres membros e cunha com-
posicion e estructura, mais ald deste requisito minimo, que debera figu-
rar nos estatutos. O Consello Rector, 6rgano colexiado, correspéndelle o
goberno da cooperativa e a xestién do trifico econémico ordinario e a
representacion desta (art. 42). A LCG opta por concede-la facultade de
executa-la representacion da sociedade 6 presidente do consello. Na opi-
nién do relator, esta férmula é criticable pois a lei nin esixe que o presi-
dente acredite sempre que actiia en execucién dun acordo do Consello
Rector, nin lle concede 6 presidente facultades ilimitadas que lle permi-
tan comprometer irremediablemente a cooperativa sen asumir ningin
tipo de responsabilidade.

Os interventores configliranse como o terceiro érgano necesario da
cooperativa cunhas competencias ampliadas, de xeito que seguen a ser
un organo de censura contable, de vixilancia e de control.

Asemblea xeral, Consello Rector e interventores, son os tres elementos
sobre o0s que necesariamente debe pivota-la estructura interna da coope-



rativa. Esta poderd contar tamén cun comité de recursos que resolva os re-
cursos que interponan os socios fronte ds sanciéns impostas polo Con-
sello Rector. Xunto a este 6rgano voluntario existe tamén un érgano even-
tual, o letrado asesor. A sta presencia s resulta necesaria ou obrigatoria
naquelas cooperativas que venan obrigadas a realizar auditoria externa de
contas. Nestes casos o letrado asesor deberd dictaminar se son conformes
ou non a dereito os acordos polos distintos érganos sociais que sexan ins-
cribibles en calquera rexistro publico.

Intervencién de don Manuel José Vdzquez Pena, profesor de dereito
mercantil da Universidade da Corufia: «As cooperativas de segundo
grao e outras formas de colaboracion econémican.

A intervencién do profesor Véazquez Pena, centrouse no estudio dos
artigos 130 e 131 da LCG dedicdndose preferentemente ds cooperativas
de segundo e ulterior grao —destino natural, en canto forma de organiza-
cién-, da maior parte dos procesos de integracién cooperativa.

De acordo coa LCG pddense defini-las cooperativas de segundo grao
como as sociedades cooperativas que integran cooperativas da mesma
ou distinta clase e con certas limitaciéns a outras persoas xuridicas ou
privadas co obxecto de promover, coordinar e desenvolver fins econdmi-
cos comuns asi como reforzar ou integra-la sia actividade econémica.

O artigo 130 apartado 8° traza o marco xuridico aplicable a estas coo-
perativas: No que non estea expresamente previsto nesta seccion as sociedades
cooperativas de segundo grao rexeranse pola regulacion de cardcter xeral desta
lei en todo aquilo que lle resulte aplicable. Parece 16xico, na opinién do rela-
tor, que o lexislador remita en primeiro lugar 6 artigo 130 pois € o tinico
que se dedica especificamente ds cooperativas de segundo grao. Pero 6
longo do articulado da LCG descobrense referencias mdis ou menos pre-
cisas a estas cooperativas (art. 7, 18, 21. etc). A regulacion de caracter
xeral é unicamente o capitulo 1° do titulo 1° que ten por nome disposi-
ciéns xerais. Isto quere dicir que ds cooperativas de segundo e ulterior grao
lles aplicaridmo-lo artigo 130 e os artigos 1 a 10 da LCG.

I Esta remisién do regulador pédese interpretar de dias formas:

f Potencia-la autorregulacion.

I Atende-la estructura subxectiva sectorial da cooperativa de segundo

grao, é dicir, qué clase de cooperativas a compoiien, se son da mesma

clase aplicardnselle as mesmas normas da cooperativa que se trate, se
pola contra, son de distinta clase debe aplicdrselle o réxime xuridico
das cooperativas de servicios3.

3 O profesor Vizquez Pena entende que a definicién desta modalidade de coope-
rativa (cooperativa de servicios) que ofrece o artigo 115.(1 e (2, garda certa similitude
coa que ofrece o artigo 130 para as cooperativas de segundo grao.
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O profesor Vazquez Pena decdntase pola segunda interpretacion, xa
que a autorregulacion deixaria determinados aspectos das cooperativas
sen solucién. O respecto o lexislador galego debe ser criticado porque se
mantén nesta idea a pesar de ser cofiecedor dos problemas que estable-
cian normas similares noutros dmbitos territoriais.

O relator, despois desta parte introductoria limitouse a sinala-las es-
pecialidades que a regulacién das cooperativas de segundo grao establece:

Especialidades respecto dos socios. Neste punto analizou duas cues-
tions:
a) En canto 6 momento constitutivo o artigo 7.2 esixe que as coope-
rativas de segundo grao estean integradas polo menos por dous so-
cios. Hai, como vemos, unha especialidade respecto ¢ réxime xeral
que fala de catro socios como minimo. Estes dous socios deben ser
cooperativas, non cabe outra posibilidade.

b) Respecto a qué persoas deben ser socios, a LCG segue unha lifia cla-
ramente aperturista porque se permite que das cooperativas de se-
gundo grao formen parte outras persoas xuridicas publicas ou priva-
das (art. 130.1) con certas limitaciéns.

2. Especialidades respecto 6 réxime xuridico da Asemblea xeral:

a) En canto 4 representacion de cada persoa xuridica socio. A repre-
sentacion neste caso correspondelle & persoa que tena a stia represen-
tacion legal (art. 130.3), se non é unha sociedade cooperativa ateré-
monos 6 seu réxime xuridico e se é unha sociedade cooperativa (art.
27.2) a sda representacion correspondelle 6 seu presidente. O pro-
blema xorde porque o artigo 130.3 permite que a representaciéon das
persoas xuridicas nas asembleas xerais corresponda a outro dos seus
socios designado para o efecto e para asemblea polo seu 6rgano de ad-
ministracién. O problema é que non se sabe moi ben se estamos ante
unha representacion alternativa ou se ese outro socio € un represen-
tante adicional 6 presidente da cooperativa ou 6 que corresponda?. O
estatuto debe precisar ante qué tipo de representacion estamos.

b) En canto 6 exercicio do dereito de voto, na LCG instdurase a regra
paritaria en materia de dereito de sufraxio, é dicir, cada socio un voto.
O que sucede é que non se aplica rigorosamente senén que se pode
optar entre este sistema e un sistema proporcional. Asi o artigo 130.6
permite a existencia dun voto plural nas cooperativas de segundo e
ulterior grao. Na opini6n do relator si se deben inclui-los votos dos

4 O tema solucionouse na Lei de cooperativas estatal onde a través dunha en-
menda aprobada no Senado permitese a representacion plural.



socios de traballo. Este voto plural pode ser exercido polos socios
usuarios e se € o caso polos socios excedentes (art. 28). Tamén os so-
cios colaboradores poderdn exercer este voto plural. Os criterios de
proporcionalidade son, o nimero de socios que integra a persoa xuri-
dica asociada e o volume de actividade cooperativa desenvolta pola
cooperativa. Neste punto, sinalou o relator a importancia de que os
estatutos sinalen coa maxima precision cales son os criterios de pro-
porcionalidade.

3. Especialidades que establece a eleccion dos membros do Consello
Rector, dos interventores, do Comité de Recursos e dos liquidadores. A
LCG establece que a stia eleccién corresponderalle 4 Asemblea xeral entre
os seus socios. Neste apartado preséntanse interesantes cuestions dende
o punto de vista xuridico. En primeiro lugar se cabe un administrador
Unico e un tnico interventor nas sociedades cooperativas de segundo
grao. Na opinién do profesor Vazquez Pena, non cabe un administrador
dnico neste tipo de cooperativas. De acordo co artigo 41 o administrador
unico debe ser unha persoa fisica socia e no caso das cooperativas de se-
gundo grao a Unica persoa fisica socia é o socio traballador cunha exis-
tencia que pode non estar prevista nos estatutos. Mdis dubidosa é a posi-
ble existencia dun interventor tinico, o profesor pensa que non existe
razon xuridica suficiente que impida a presencia dun tinico interventor.

4. Especialidades respecto da disolucién e liquidacién das cooperati-
vas de segundo e ulterior grao. O pardgrafo 1° do nimero 7 do artigo
130 contén unha regra especial respecto da liquidacién do patrimonio
das sociedades cooperativas. Neste artigo establécese que o haber liquido
resultante distribiese entre os socios en proporcion é importe do re-
torno percibido nos tltimos cinco anos con efecto dende a sda constitu-
cion. Neste punto o lexislador non cae na conta de que xa non tédolos
socios tefien que ser cooperativas, 6 respecto temos que distinguir, por
un lado, entre destino dos fondos e destino do haber liquido resultante
polo outro. Asi, os fondos van 6s fondos de igual natureza dos socios
que sexan sociedade cooperativa. O fondo de educacién e promocién
cooperativa vai tamén 6 fondo de igual natureza dos socios que sexan so-
ciedade cooperativa xa que este fondo debe atender, entre outros fins, o
da promocién das relacions intercooperativas. O resto do haber liquido
resultante xa se lles transmite tamén ds persoas xuridico-socio de natu-
reza non cooperativa. O relator seguindo a maioria da doutrina opina
que non hai que interpretar de xeito tan literal o precepto senén que
aposta por unha interpretacién mdis flexible.

Finalmente, respecto a outras formas de colaboracién econémica, o
artigo 131 ¢é un reflexo do principio de cooperacién entre cooperativas
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con algunha matizacion. Por un lado é unha norma de contido moi am-
plo e polo outro os fins concretos e determinados que se perseguen de-
ben vincularse necesariamente coa satisfaccion directa das necesidades
dos socios da cooperativa, soster outra cousa seria rompe-lo propio con-
cepto de sociedade cooperativa.

Intervencion de don José Garcia-Pita y Lastres, catedrdtico de dereito
mercantil da Universidade da Corufia: «As cooperativas de crédito e
de seguros».

O profesor Garcia-Pita y Lastres correspondeulle discutir sobre as
cooperativas mdis especiais que se recollen na LCG, as cooperativas de
crédito e de seguros. Na LCG aparecen reguladas nos artigos 127 e 128,
dous artigos tinicos cada un deles integrantes dunha seccion que es-
conde, sen embargo, a tremenda complexidade dun vasto conxunto de
normas do dereito bancario e do dereito do seguro privado.

A importancia cuantitativa destas entidades poderia ser hoxe madis
que dubidosa, de feito en Galicia unicamente existe unha cooperativa de
crédito. O seu modo de entender, tritase de alternativas que o lexisla-
dor ofrece para darlle cumprimento 6 artigo 129.2 da Constitucion es-
pafola. No ambito bancario e de seguros o predominio masivo da so-
ciedade anénima estd mais ala de toda dibida polas sdas caracteristicas
de animo lucrativo, facil transmision das cotas de socios, etc. Pero tamén
no ambito dos seguros a cooperativa ten un serio competidor que pre-
tende apropiarse do sector no que esta deberia moverse, sector das enti-
dades de cardcter mutualista, nas que existe unha conexién entre o su-
xeito que proporciona os servicios e os destinatarios deses servicios. A
razén do desprazamento da cooperativa pola mutua de seguros reside en
que nesta ultima existe unha maior tendencia 4 distribucién de benefi-
cios ca nas cooperativas. A pesar de todo, as cooperativas tefien unha pre-
sencia continuada na lexislacion estatal e autonémica. Esta presencia
presenta un problema, o da natureza hibrida destas entidades. As coo-
perativas de crédito e de seguros son en primeiro lugar, sociedades coo-
perativas pero tamén son entidades de crédito e aseguradoras. As coope-
rativas de crédito son entidades de crédito no sentido do artigo 1° do
Real-decreto lexislativo 1298/1986 do 28 de xuno que é unha disposi-
cién dunha transcendencia histérica e xuridica fundamental pois € a
norma sobre a que se constrie o novo dereito bancario unificado. Por
esta razon, este artigo 1° ofrece unha definicion claramente funcional
son entidades de crédito aquelas empresas que tefien como actividade tipica e
habitual recibir do piiblico fondos en forma de depdsito, préstamo, cesién tem-
poral de activos financeiros ou outras andlogas que leven emparellados a obri-

5 A Caixa Rural de Pontevedra.



gacidn de restitucion e conceder créditos por conta propia. Atopdmonos cun
intermediario financeiro de cardcter monetario. As cooperativas de segu-
ros son tamén intermediarios financeiros sé que son non monetarios,
non bancarios. As compaiiias de seguros captan grandes masas de aforro,
son intermediarios porque eses fondos que ingresan tefien unha saida a
través dos actos de investimento real.

Tratindose de entidades que intermedian financeiramente estas xe-
ran uns riscos moi importantes para aquelas persoas que depositan os
seus fondos nelas. O mesmo sucede coas entidades de seguro. E tal a gra-
vidade social dese risco que o ordenamento xuridico crea dous grandes
agregados de normas do dereito bancario e do dereito do seguro privado
que son de natureza heteroxénea e tefien unha caracteristica fundamen-
tal, o seu sentido teleoléxico. Partindo desta base a regulamentacién das
sociedades cooperativas presenta varios problemas, entre os que destaca
un problema de distincidon de competencias estatal e autonémica.

Existen varios titulos competenciais, o artigo 149.6 da Constitucién es-
paniola que lle atribiie 6 Estado a competencia exclusiva sobre a lexislacion
mercantil; o artigo 149.1.11, atribuelle 6 Estado a competencia exclusiva
sobre o sistema monetario, divisas e logo as bases de crédito e seguros, e
o famoso artigo 149.3 que lles deixa aberta a porta 4s comunidades auto-
nomas para que se apropien de competencias exclusivas sobre estas mate-
rias o que permitiu que os estatutos de autonomia introducisen cldusulas
nas que se establece que a comunidade auténoma retén competencias
exclusivas en materia de instituciéns de crédito cooperativo. O motivo fun-
damental desta situacién é que 6 existiren comunidades auténomas habia
que darlles competencias e as competencias en materia de cooperativas son
moi ricas. A ocasién ten que ver con que a Constitucién espanola sé men-
ciona as cooperativas no artigo 129 e non no artigo 38 no que se estable-
ce a liberdade de empresa, polo que se pode chegar & conclusién de que
a liberdade de empresa é materia mercantil e polo tanto competencia es-
tatal pero o outro non é mercantil, por iso estd noutro artigo. Na opinién
do relator aqui existe unha enorme falacia porque o fenémeno coopera-
tivo é un fendmeno empresarial e a tinica circunstancia pola que as coo-
perativas aparecen no artigo 129.2 débese 6 feito de que se considera o fe-
noémeno da empresa cooperativa dende a perspectiva da participaciéon dos
traballadores, da economia social. Sen embargo, hai un predominio esta-
tal 4 hora de regula-las cooperativas deste tipo porque tanto o artigo 127
coma o 128 da LCG acaban por crear un sistema de relacién de fontes no
que as normas especiais de dereito bancario e do seguro privado tefien cla-
ro predominio sobre as normas da lexislacién cooperativa, de xeito que en
principio a LCG aplicaselle con cardcter subsidiario a lexislacién bancaria.

O artigo 127 da LCG € un artigo de certa densidade, en primeiro lugar,
hai unha definicion das cooperativas de crédito, definiciéon que se basea
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no propio concepto legal de cooperativa. Esta cooperativa definese por
unha razén estrictamente funcional, é dicir, pola sia actividade e esa ac-
tividade é a de servi-las necesidades financeiras activas e pasivas do seu
socio que desenvolve a actividade bancaria (art.127.1 da LCG). Nesa afir-
macién hai unha aplicacién dun trazo tan caracteristico das cooperativas
como ¢ o principio de autonomia (o socio da cooperativa ¢ 6 mesmo
tempo receptor e productor dos servicios) o que estd inxustificado, na
sia opinién, é que o socio da cooperativa reciba servicios de caracter pa-
sivo. En segundo lugar, este artigo 127 establece o sistema de prelacién
de fontes, nese sentido fai unha chamada a lexislacién xeral bancaria,
normativa que esta integrada polos seguintes elementos:

a) Normas especificas sobre a cooperativa de crédito: a Lei 13/1989 e
0 RD 84/1993.

b) Normativa bancaria reguladora do Estatuto das entidades de cré-
dito: a Lei de disciplina e intervencién das entidades de crédito de
1988, a Lei de ordenacién bancaria de 1947, a Lei de bases de orde-
nacién do crédito e da banca e a Lei de harmonizacién do dereito
bancario espafiol para adaptalo 4 segunda Directiva da U.E en mate-
ria bancaria.

Todas estas normas aplicanselles ds cooperativas de crédito porque
ademais de seren sociedades cooperativas son entidades de crédito. Sub-
sidiariamente aplicariaselle-la lei galega e s6 despois desta se lles aplica-
ria a lei estatal de cooperativas, unha lei posterior 4 galega e que introdu-
ciu novidades interesantes.

En terceiro lugar, o artigo 127, trata unha modalidade especial e qui-
zais a mais importante de cooperativa de crédito: as caixas rurais. Definense
como aquelas cooperativas de crédito que tefien o obxectivo estatutario e ope-
rativo preferente de servi-las necesidades financeiras do medio rural. Chama a
atencion nesta definicion o concepto de obxectivo preferente pois as coo-
perativas de crédito caracterizanse polo principio de exclusividade de
obxecto. O que sucedeu, puntualizou o relator, é que o dereito espanol
optou por unha concepcion do sistema bancario denominada banca uni-
versal, un sistema no que as entidades de crédito non soamente actian
no mercado bancario senén que acttian tamén no mercado de valores, e
por esta via prodicese un crecemento desmesurado das operaciéns ban-
carias neutras ou de servicios. Isto significa en teoria que unha coopera-
tiva de crédito, neste caso caixa rural, pode integra-la sta actividade pola
enumeracién dun conxunto de actividades verdadeiramente heteroxé-
neo, polo tanto podera utiliza-la denominacién de caixa rural cando o seu
obxecto estatutario operativo preferente se dirixa 6 medio rural.

Respecto ds cooperativas de seguros, o artigo 128 é moito madis breve
son aquelas que exercen a actividade aseguradora en calquera do seu rango, en-



gadindo que estas cooperativas poden ser a prima fixa ou variable®. O re-
lator 6 respecto, sublifou unha serie de ideas: as cooperativas asegura-
doras tefien por obxecto social cubrir riscos, realizar operaciéns de segu-
ros. Pero esta lei s6 menciona duas alternativas, a prima fixa ou variable
que son as cooperativas de consumo e de seguros. A lei galega non con-
siderou a posibilidade da cooperativa de seguros de traballo asociado.
Isto supon, 6 seu parecer, un problema grave xa que se produciu un ver-
dadeiro ataque por via legal 6 principio de liberdade de empresa que
rexe tamén no ambito asegurador. Estas entidades estin sometidas a un
réxime xuridico no que a liberdade de empresa estd sometida a un forte
control. A técnica de control tipica destes dous agregados normativos € a
técnica autorizatoria’. Ninguén pode dedicarse d intermediacién de cré-
dito e 6 seguro sen obter unha previa autorizacién administrativa. Esta
técnica de control vai sempre complementada con outra técnica impor-
tante que é a técnica do rexistro administrativo especial. As cooperativas
de crédito e de seguros tamén tefien que ser inscritas nuns rexistros ad-
ministrativos no Banco de Espaifia ou na Direccién Xeral de Seguros que
son esencialmente distintos dos rexistros de cooperativas ou do rexistro
mercantil porque son rexistros estrictamente administrativos que care-
cen dos efectos de publicidade legal e a sia finalidade é exclusivamente
axudar a crear unha relacion estable e continuada na que a Administra-
ci6én publica de control pode desenvolver sobre as entidades de crédito e
de seguro uns poderes de supervision e de vixilancia que extravasa cal-
quera outro sector econémico. O grao de intervencién ptblica €, polo
tanto, moi intenso.

Finalmente, en canto 6s 6rganos, este tipo de entidades tefien que ter
uns 6rganos tipicamente cooperativos, Asemblea xeral e Consello, no
caso das cooperativas de crédito chimase Consello Rector e no caso das
cooperativas de seguros Consello de Administracién. Pero hai unha dife-
rencia fundamental respecto 6 resto das cooperativas sometidas 4 LCG,
nestas tiltimas, existe un 6rgano obrigatorio, os interventores, sen em-
bargo tanto nas cooperativas de crédito coma nas cooperativas de segu-
ros, substittiese a figura dos interventores polos auditores de contas por-
que a Lei de auditoria de contas impo6n esta obrigacion para as entidades
de intermediacién financeira.

6 O concepto de prima fixa e variable non estd na lei galega senén na estatal e que
en certa medida confiindese co momento de percepcién da prima.

7 No caso das entidades de crédito a autorizacién administrativa concédea o Mi-
nisterio de Economia e Facenda a través dun expediente que inicia a Direccién Xeral
do Tesouro e Politica Financeira e Econémica e no caso das entidades aseguradoras a
Direccién Xeral de Seguros do Ministerio de Economia e Facenda.
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Intervencion de don Jacobo Izquierdo Alonso, profesor da Universidade
de Vigo: «As cooperativas de mar e de explotacion dos recursos
acuicolas».

Segundo o profesor Izquierdo Alonso, a xustificacion do tratamento
legal destas clases de cooperativas fundaméntase expresamente no pre-
dmbulo da LCG na entidade e tradicién maritima de Galicia. Na dita lei
atopamonos con duas clases de cooperativas relacionadas co mar: as
cooperativas do mar, propiamente ditas e as cooperativas de explotacién
dos recursos acuicolas.

Entre os problemas que ten formulados este sector salientou o relator
os da consecucién da racionalizacion das explotacions e a facilitacion do
acceso das devanditas explotacions 6s sectores e 4 poboacién interesada
nesta. A nova lei, na stia opinién, deberia contribuir 4 sda resolucién, e
rendibilizar asi socialmente o seu enorme potencial econémico.

1. Respecto ds cooperativas do mar, o relator destacou as seguintes
cuestions:

I A definicion legal do concepto componse de dous elementos: os su-
xeitos susceptibles de formaren parte da cooperativa e o seu obxecto ou
finalidade. a) Respecto dos suxeitos, a lei agrupa os posibles socios en
duas clases, os titulares de explotaciéns dedicadas a actividades pesquei-
ras e profesionais das devanditas actividades. Con referencia a esta for-
mula, moi ampliada en opinién do relator, da entrada a unha variada
tipoloxia; a titularidade da explotacion esixida se é o caso podera ser
posuida por calquera persoa fisica ou xuridica con titulo bastante para
poder exercitala; os socios pertencentes d categoria de profesionais das
actividades que indica o precepto poden selo por conta propia e por
conta allea; para o acoutamento legal das actividades a que alude a lei
debemos acudir 4 Lei de pesca de Galicia a 4 sia normativa de desenvol-
vemento. b) No tocante 6 obxecto, a lei caracterizaas coma unha péla
das de servicios cualificada polo dmbito fisico das explotaciéns ou acti-
vidades.

I En relacion coas actividades que hai que desenvolver, limitase a di-
cir que «para o cumprimento do seu obxecto social poderan desenvolver
calquera actividade econémica e social». A definicion das actividades fa-
rase en sede estatutaria.

I En canto 6 dereito de voto, atribuelles 6s socios o dereito de voto
plural ponderado en proporcién 6 volume da actividade cooperativizada
que desenvolvan coa cooperativa.

I Polo que se refire as actividades con terceiros permiteselles s coo-
perativas do mar a sda realizacién, ainda que reenvia neste apartado ¢



disposto para as cooperativas agrarias, sendo de destacar aqui, por unha
banda, o caracter xenérico da férmula legal e, por outra parte, que o tope
destas actividades serd do 50%, do total das actividades realizadas polos
socios para cada tipo de actividade en relacién a estas operacions, o que
sen diibida tender4 a facilita-la stia viabilidade empresarial.

I O dmbito de actuacidn da cooperativa sera fixado estatutariamente.

2. Respecto &s cooperativas de explotacion dos recursos acuicolas destacou
0s seguintes aspectos:

! Para a determinacion do concepto, a definicion legal fundaméntase
tamén aqui en dous elementos: determinadas calidades dos socios e o
obxecto ou finalidade: respecto 6s suxeitos, asociaran os titulares de de-
reitos de uso e aproveitamento ou posuidores de titulos administrativos
habilitantes, asi como aqueles que, sen achegar titulo ou dereito de gozo
ningun, van presta-lo seu traballo persoal na cooperativa. No tocante 6
obxecto, é a explotacién dos recursos acuicolas por medio da xestion
dunha empresa.

# En relacién 4s actividades que hai que desenvolver, tritase esta ma-
teria na LCG con grande amplitude: «calquera actividade dirixida 4 ex-
plotacién dos recursos acuicolas e en xeral, cantas sexan propias da acti-
vidade ou sexan antecedentes, complemento ou consecuencia directa»
das enunciadas no propio precepto.

¥ Particular interese espertan as especificacions legais que afectan o
Estatuto xuridico dos socios nesta clase de cooperativas e do que o rela-
tor destacou as seguintes cuestiéns: A) A LCG considera dias clases de
socios, os titulares de dereitos ou que detefian titulos administrativos
habilitantes® e os que unicamente presten o seu traballo persoal na coo-
perativa; B) Polo que se refire 6 prazo minimo de permanencia dos so-
cios na cooperativa, a LCG obriga a que os estatutos sociais establezan o
devandito prazo para os socios cedentes do uso e aproveitamento de

8 Segundo a Lei de pesca de Galicia de 11 de maio de 1993, os titulos administra-
tivos habilitantes son a concesion, a autorizacion, o permiso de actividade e o per-
miso de explotacion. Estes titulos habilitantes segundo a Lei de pesca e a normativa
de desenvolvemento, poden concretarse nas seguintes modalidades: permisos de ex-
plotacién de pesca e marisqueo, distinguindo entre o permiso de pesca e marisqueo
flotante e o permiso de marisqueo a pé; autorizacions e concesiéns que implican e ex-
plotacién dos recursos marifios en réxime de exclusividade nas zonas demaniais ma-
ritimas e de dominio puiblico; concesions relativas 4 acuicultura en zona maritima e
aplicables ds instalacions de viveiros; os permisos de actividade requiridos para os es-
tablecementos de acuicultura e auxiliares de acuicultura na zona terrestre que requiri-
rdn unha previa concesién. Como ben apuntou o relator, a problematica destas figu-
ras vén dada pola brevidade dos prazos da sta vixencia e pola precariedade do
outorgamento nalgun caso.
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bens e dereitos, tratando asi de garantir unha minima estabilidade da
sociedade e que poida facilita-la amortizacién dos investimentos. Como,
se é o caso, a disposicién estatutaria terd que ser compatible coa vixencia
dos titulos habilitantes que se cedan, a propia lei admite a posibilidade
de que os titulares de bens e dereitos, poidan cede-lo uso e gozo destes
polo prazo méaximo de duracién do seu titulo, suposto este que debera
estar previsto nos estatutos. C) Baixa dos socios; os estatutos deben esta-
blecer un dereito de tenteo a favor da cooperativa en caso de baixa dun
socio cedente de bens e dereitos. Pero a LCG non distingue a posible
causa da baixa, nin regula outros baleiros que deberan cubri-los estatu-
tos. D) Dereito de voto; formiilase para estas cooperativas de xeito claro
o principio de que a cada socio lle corresponde un voto.

I Sobre as actividades con terceiros, no referente 4 comercializacion
de productos procedentes de terceiros non socios, a LCG remite 6 dis-
posto para as cooperativas agrarias.

I En relacién 6 dmbito, a LCG remite neste apartado 6 que dispofian
os estatutos da cooperativa.

I O réxime econémico especifico establecido na LCG para estas coo-
perativas, abrangue as seguintes cuestiéns:a) os estatutos deberan fixa-la
achega obrigatoria minima; b) os retornos acreditaranse segundo a acti-
vidade desenvolta e en proporcién 6s anticipos laborais ou compensa-
cién pola cesién de bens ou dereitos, non se fai asi distincién dos exce-
dentes pola sta orixe; c) gardnteselles s socios traballadores unha
compensacién minima igual 6 70% das retribuciéns satisfeitas na zona
por igual traballo, e nunca inferior 6 salario minimo interprofesional o
que ten unha clara finalidade de proteccion dos socios traballadores; d)
respecto 4 valoracion dos bens incltiiense unha serie de normas dirixidas
a proteccién da integridade do capital social. En relacién 6s bens e derei-
tos susceptibles de explotacién, os estatutos sinalardn o procedemento
para a sda valoracién, o que vai servir para a determinacién dos médulos
de participacién dos excedentes, ademais, os estatutos poderdn regular
tamén o réxime de obras e melloras como consecuencia do plano de ex-
plotacién.

1 O art. 119 apartado 5° da LCG considera a posibilidade de que os es-
tatutos prevexan o denominado «pacto de non perturbacién», norma que
se deberd interpretar de xeito que abranga a prohibicién estatutaria de
transmitir dereito que, ainda sendo compatibles co aproveitamento ordi-
nario dos bens, resulten impeditivos da explotacién no seu conxunto.

I En relacién cos acordos relativos 6 réxime de obras e melloras e 6
«pacto de non perturbacién», o art.119 apartado 5° esixe unha maioria
especial. O relator bota en falta neste punto algunha pauta para a deter-
minacién dese «50% dos dereitos explotados», parecendo adecuado 6
seu parecer que 0s estatutos contefian algunha concrecién 6 respecto.



Intervencion de dona Encarna Davila Milldn, profesora de dereito
mercantil da Universidade de Vigo: «O asociacionismo cooperativo
e as accions da Administracion piblica no eido cooperativo».

A profesora Davila Milldn tocou o interesante tema do asociacionismo
cooperativo, asociacionismo que constitie unha manifestacién do prin-
cipio de integracién cooperativa como movemento cooperativo, organi-
zado xuridicamente, con fins de interese colectivo, defensa e promocién
dos seus intereses. A exposicién de motivos da LCG resalta como bases da
regulacion do asociacionismo cooperativo, garanti-la esencia do move-
mento cooperativo asi como axuda-la sia consolidacién, respectando en
todo caso a autonomia e a liberdade de asociacién, coa finalidade de or-
denar e potencia-la representatividade das sociedades cooperativas. Para
isto, a LCG deseiia un asociacionismo cooperativo de estructura pirami-
dal nunha triple manifestacion a través de unions, federacions e confedera-
cions. O art. 132 da LCG que regula o asociacionismo cooperativo, reco-
fiece unicamente a liberdade de asociacion a través destas tres férmulas.

A conferenciante destacou como principios do movemento asocia-
tivo o feito de que se trata de asociaciéns de interese colectivo, libre e vo-
luntario. A finalidade das asociaciéns cooperativas queda clara dentro
do marco de persoas xuridicas de tipo asociativo, non estamos, lembrou,
ante sociedades propiamente ditas, sendn asociaciéns que perseguen un
fin comun non lucrativo.

Trala introduccién 6 concepto de asociacionismo cooperativo corres-
pondeulle a vez 6 estudio especifico das clases de asociacién de coopera-
tivas que como xa ficou claro son, as uniéns, federaciéns e confederaciéns.

Respecto das primeiras, estdn constituidas polo menos por cinco coo-
perativas da mesma clase, e poden formar parte delas as sociedades
cooperativas de segundo grao integradas maioritariamente por coopera-
tivas da mesma clase e tamén sociedades agrarias de transformacion.
Para a valida constitucién da unién, esixese que estas se constituirdn por
cooperativas da mesma clase e en nimero non inferior a cinco, prescin-
dindo da actividade que desenvolvan, de xeito que a siia representacion
estd mdis ben dirixida 4 dos seus asociados dentro do movemento e das
instituciéns cooperativas en tanto agrupan un sector determinado delas.
Non se considera na LCG, a unién de uniéns de cooperativas tal e como
se fai na Lei xeral de cooperativas. En canto 4 siia denominacion, a unién
de cooperativas para poder incluir na stia denominacién unha referencia
6 seu ambito xeogréfico, ten que acreditar que asocia directamente ou a
través das entidades a ela asociadas polo menos o 25% das cooperativas
rexistradas na zona xeogréfica correspondente, sendo nalgunhas clases
de cooperativas dificil acadar esta proporcién.

Con referencia 4s federacions cooperativas, a profesora sublifiou que
con esta figura se pretende unha representacién de maior alcance. O art.

W REGAP

M
-
o



& W CRONICA ADMINISTRATIVA

133.2 establece os requisitos esixidos para formar unha federacién. Este
artigo limitase a establece-lo niimero de uniéns de cooperativas preciso
para constituir unha federacién e que o establece en dous, o que equivale
a un niimero minimo de dez cooperativas. Prohibese que unha unién de
cooperativas poida pertencer a mdis dunha federacién das rexidas pola
LCG. Para poder incluir na sia denominacién un determinado ambito
xeografico, ten que acreditar que asocian directamente ou a través das
entidades a elas asociadas polo menos o 25% das cooperativas rexistra-
das na zona xeogréfica correspondente.

Con referencia as confederaciéns, estas aparecen definidas no n°4 do
artigo 133 da LCG como as constituidas por ddas ou mais federaciéns de
cooperativas. O dmbito da confederacién é o do territorio da Comuni-
dade Auténoma.

O réxime xuridico das uniéns, federacions e confederaciéns presenta
unha serie de normas comtins. Respecto 4s stias funciéns, correspénde-
lle: reprensa-los membros, organizar, facilitar e financiar servicios de ase-
soramento, de verificacion de contas e de asistencia xuridica e técnica,
fomenta-la promocion e a formacién cooperativa e realizar mediaciéns e
conciliacions.

Por outro lado, para adquiri-la personalidade xuridica deberase de-
positar por medio dos seus promotores no Rexistro de Cooperativas
Central de Galicia a escritura puablica de constitucién que contén como
minimo a relacién das entidades promotoras, o certificado de acordo de
asociacién do 6rgano de administracién de cada unha delas, a composi-
cion dos 6rganos de administracion e goberno da entidade, o certificado
da seccion central do rexistro de cooperativas, os estatutos sociais, a de-
nominacién, o domicilio e dmbito territorial e funcional de actuacién da
entidade, os 6rganos sociais, os requisitos e procedementos para adquirir
e perde-la condicién de asociado, asi como o réxime de modificacion
dos estatutos e de fusion e disolucién da entidade, o réxime econémico
da entidade e a regulamentacion do dereito de voto. Neste apartado
apunta a conferenciante que non se menciona o dereito de informacién
dos asociados entendéndose como suficiente unha remisién a regula-
cién contida no artigo 23 da lei.

A continuacion referiuse 6 Consello Galego de Cooperativas que vén
cubrir unha lagoa existente nas relaciéns entre as propias cooperativas e,
entre estas coas administracions ptiblicas. Serd o maximo 61gano de pro-
mocién e difusién do cooperativismo da Comunidade Auténoma. Atri-
buenselle funcions de cardcter consultivo e asesor das administraciéns
publicas nesta materia. Para o exercicio das funciéns que se lle encomen-
dan por lei, garanteselle plena capacidade de obrar. Estamos ante un 6r-
gano xuridico colexiado, de cardcter consultivo e asesor das administra-
cions publicas galegas para todolos temas que afecten o cooperativismo,



a través do cal se fomenta a participacién na actividade econémica e so-
cial das cooperativas. Constitiie un elemento de solidariedade intercoo-
perativa e a sia misién serd a de promocién e difusién do cooperati-
vismo. A LCG regula este 6rgano no capitulo 2° do titulo IV, artigos 135
e 136. A enumeracion de tédalas stias competencias aparece no artigo
135.2 da LCG. Estard integrado maioritariamente polas entidades repre-
sentativas das cooperativas, e ademais, por representantes da Xunta de
Galicia, dos concellos e universidades de Galicia. O ntimero respectivo
de representantes determinarase regulamentariamente. O seu presidente
serd o conselleiro en materia de traballo. Igualmente, a sia estructura,
composicion e funciéns dos érganos do consello, o sistema de eleccién e
as atribuciéns, determinaranse regulamentariamente.

Xa para rematar, a profesora Davila Millan falou das acciéns da Ad-
ministracion publica no dmbito cooperativo, onde rexe como principio
xeral que «a Xunta de Galicia recofiece de interese social a promocién e o
desenvolvemento das sociedades cooperativas, asi como das sias estruc-
turas de integracion economica e representativa». Neste sentido realizara
unha politica de fomento do movemento cooperativo. A dita actuacion
levarase a cabo a través da Conselleria de Traballo. Corresponderalle ta-
mén a esta Conselleria a funcion de inspeccién en relacién co cumpri-
mento da Lei de cooperativas. Esta inspeccion realizarase a través da Ins-
peccion de Traballo e Seguridade Social con cardcter preventivo. A lei
tamén prevé a intervencién temporal das cooperativas cando concorran
circunstancias que pofian en perigo os intereses dos socios ou de tercei-
ros. A lei tamén prevé medidas de fomento coma as que aparecen reco-
llidas no artigo 142:

# Teran a condicién de comerciantes por xunto, polo que lles aplica-
ran os prezos e tarifas correspondentes.

I Non terdn a consideracién de vendas, as entregas de bens e presta-
ciéns de servicios que lles realicen as cooperativas 6s seus socios.

I As cooperativas que concentren as siias empresas mediante calquera
das figuras xuridicas reconecidas legalmente, aplicaraselle-la lexisla-
cién sobre agrupacion e concentracién de empresas.

I Teran preferencia nos casos de empate nos CONCUrsos e poxas que
participen convocados polas administraciéns ptiblicas galegas para a
realizacién de obras, servicios e abastecementos.

I A Xunta de Galicia poderd cualificar como entidades non lucrativas,
as cooperativas que polo seu obxecto, actividade e criterios econoémi-
cos, acrediten a sua funcién social.

I A Conselleria de Economia e Facenda poderd adopta-las medidas
oportunas para que os titulos e valores emitidos por sociedades coo-
perativas a fin de atende-lo seu obxecto social, sexan cualificados
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como aptos para os efectos de cubri-lo coeficiente de investimento
obrigatorio das caixas de aforro, de acordo coas disposiciéns que lles
sexan aplicables.

Clausura das xornadas

A clausura das xornadas correu a cargo de Domingo Bello Janeiro, di-
rector da Escola Galega de Administracién Publica, quen despois de agra-
decerlles a tédolos relatores destas xornadas a stia participacion, apuntou
a necesidade de continuar profundando no estudio do fenémeno coope-
rativo galego. Nun proceso de globalizacién, no que as barreiras 6s inter-
cambios comerciais se disolven e a concorrencia aumenta, as sociedades
cooperativas preséntanse como a forma mdis axeitada para introducir mo-
dificacions nas estructuras das empresas galegas e poder asi enfrontarense
ds cambiantes condiciéns dos mercados nunha posicién competitiva.
Neste sentido, o réxime xuridico que instaura a Lei de cooperativas de
Galicia estd sendo determinante nos horizontes de de-senvolvemento do
cooperativismo na nosa Comunidade Auténoma. As sociedades coopera-
tivas estdn demostrando a sda gran potencialidade e, polo tanto, dende a
lei invitase 6 asociacionismo. @



