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La obra que comentamos, cuyo prélogo fue redactado por Juan José Rastrollo Suarez,
consiste en una monografia de la autoria individual de Carlos Yafiez Diaz, letrado de
la Comunidad Auténoma de Madrid, y reviste especial interés para todo jurista que
se dedique al campo del derecho administrativo, ya que se centra en el estudio en
profundidad de una de las instituciones més importantes para el derecho publico,
como es la responsabilidad patrimonial, que, como indica RASTROLLO SUAREZ, a
pesar de las deficiencias de su articulacién que se deben corregir, constituye una de
las principales razones de ser del derecho administrativo porque permite “controlar
los excesos del poder y garantizar que nada ni nadie se encuentre por encima de la ley”.

Centrandonos ahora en la estructura de la propia obra, extensa necesariamente
debido ala densidad de sus contenidos, pero no por ello menos amena y util, debemos
referir que, tras las abreviaturas empleadas, la redaccién del prélogo y una introduc-
cién que sintetiza los aspectos mas destacables de esta monografia, esta se encuentra
distribuida en diez capitulos, organizados de una forma muy bien enfocada, que resulta
clarificadora y didactica para el lector o lectora.
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En resumen, en el primero de ellos se realiza un estudio aproximativo acerca del
fenémeno de la privatizacion a través del andlisis de su concepto en la economia y
en la sociologia global para descender a su sentido en el derecho administrativo es-
pafiol, donde se desarrolla un examen de los pasos emprendidos para proceder a la
privatizacién en nuestro pais desde el siglo XIX, con las reformas de LOPEZ-RODO
hasta nuestros dias, donde curiosamente sigue destacando la ausencia de un marco
regulador.

A continuacion, en el segundo capitulo, se trata la privatizacién como método
empleado por el derecho privado para el cumplimiento de fines ptblicos. Se detiene
aqui el autor, entre otros extremos y desde una éptica critica, en el concepto funcional
de privatizacion e en este fenémeno como huida del derecho administrativo.

En el capitulo tercero, que en nuestra opinién es uno de los quids de la monografia,
se aclaran cuestiones de tanta relevancia como aquellas que se refieren a las diferencias
entre derecho publico y derecho privado, alos problemas que suscita la privatizacién
en otros modelos de derecho comparado, alarelacién de la privatizacién con el Estado
social de derecho, a la necesidad de un control publico de las actividades privadas, y
al mecanismo de la responsabilidad patrimonial como un derecho de la ciudadania'y
de las usuarias y usuarios de servicios publicos externalizados.

El capitulo cuarto desarrolla ese concepto de responsabilidad patrimonial de los
poderes publicos, partiendo del postulado consagrado en el articulo 9.3 de nuestra
Cartamagna, para acto seguido continuar profundizando, en el capitulo quinto, en el
ambito subjetivo de la aplicacion de la responsabilidad patrimonial del Estado. Estudia
aqui el autor su aplicacién a los distintos poderes puiblicos y el complejo concepto
de “servicios publicos”. Mas concretamente, resalta problematicas relativas a los
organismos auténomos, a las entidades ptblicas empresariales y a las sociedades
mercantiles ptblicas, haciendo asimismo alusion a la relaciéon de dependenciay a la
teoria de levantamiento del velo como mecanismos de imputacién de responsabilidad
por los actos de entes instrumentales a la Administracion matriz. Se detiene ademas
en el examen de tres supuestos practicos en el campo judicial: “Correos y Telégrafos,
S.A.”, “Metro de Madrid, S.A.” y el “Canal de Isabel II”; realiza propuestas de refor-
ma en este ambito y estudia con un interesante enfoque el articulo 35 de la LRJSP,
poniendo sobre la mesa la interrogante de si se trata de una solucién o mas bien de
un espejismo.

Ademas de lo anterior, en el capitulo sexto se incide en la actuacién indirecta de
la Administracién, haciendo peculiar mencién a la problematica responsabilidad de
contratistas y concesionarios tanto en el marco del derecho civil como del derecho
administrativo.

Complementariamente, en el capitulo séptimo, se estudia la actuacién de sujetos
privados, denominados “colaboradores” de la Administracién, junto con los ries-
gos que entrafia esa colaboracién entre administraciones publicas y entes privados,
llevando a cabo, tras hacer referencia a la liberalizacién de servicios a partir de la
Directiva “Bolkenstein”, un analisis de las posiciones existentes en la doctrina sobre
laresponsabilidad de estas entidades y la respuesta jurisprudencial dada por nuestros
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tribunales, asi como una comparativa de los modelos existentes sobre la responsabi-
lidad de este tipo de entidades en otros ordenamientos juridicos de nuestro entorno.

Los ultimos capitulos se reservan para ser dedicados a determinadas entidades y
figuras. Asi, en el capitulo octavo se alude a las mutuas colaboradoras con la Seguridad
Social y al mutualismo administrativo, poniendo el acento en el caso “Muface”, como
supuesto de responsabilidad derivada de la asistencia sanitaria prestada en el seno
del mutualismo administrativo. En el capitulo noveno se recogen consideraciones de
interés en lo que se refiere a los notarios y notarias, como funcionarios/as publicos/as
cuya actividad esté regulada por el derecho privado, y a los registros de la propiedad
en su calidad de entes que proporcionan un servicio ptblico. Finalmente, en el capitulo
décimo, se tratan las entidades urbanisticas como colaboradoras de la Administracién
publica, destinando un epigrafe a profundizar en la figura de las juntas de compen-
sacion y entidades urbanisticas de conservacion, su naturaleza y responsabilidades.

Como colofén a su obra, el autor plasma una serie de reflexiones finales, a modo
de conclusiones, sobre la necesidad de reformular la responsabilidad patrimonial, su
configuracién y regulacion en el ambito juridico espafiol, donde destaca especialmen-
te, entre otras ideas, conectadas cos problemas que ya anunciaba en la introduccion,
lanecesidad de “una reaccion del derecho administrativo que, eliminando rigideces in-
necesarias, posibilite que los ciudadanos no se vean privados de derechos ni de garantias”.

En suma, a la vista del contenido global de la obra objeto de comentario, podemos
concluir que, sin lugar a dudas, estamos ante un excelente trabajo de investigacion,
llevado a cabo con mucho rigor cientifico y académico y con un pulcro manejo de
las fuentes bibliograficas y jurisprudenciales, pero no por ello se queda en un libro
de mera aplicacion tedrica, sino que reviste al mismo tiempo un marcado caracter
practico que lo enriquece notablemente.

Por todo lo aqui expuesto, no podemos hacer otra cosa que no sea recomendar
encarecidamente la lectura de esta obra juridica a todos/as los/as profesionales del
derechovy, con singularidades, a quienes tengan interés o curiosidad por profundizar
en las tematicas relativas a la responsabilidad patrimonial de la Administracién y la
privatizacion de servicios publicos, asi como a la relacién entre ambas acepciones, te-
niendo en cuenta como horizonte que, como ya apunta en la introduccién YANEZ DIAZ,
“Procede una reflexion sobre el objeto del derecho administrativo que cada vez resulta mds
dificil limitar a las relaciones entre una Administracion con naturaleza juridico-ptblica
y los ciudadanos. Las nuevas formas de prestacion de los servicios ptblicos exigen una
actualizacion de este derecho para evitar que pierda su indiscutible cardcter garantista” .
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