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ende o punto de vista econémico os denominados servicios ptibli-
D cos de rede caracterizanse pola existencia de economias de escala e
fortes barreiras de entrada que provocan unha tendencia 6 monopolio,
xeralmente na distribucion. Isto adoita comporta-los nocivos efectos
propios da falta de competencia: restriccion da oferta e prezos elevados.
Para evitalo, o Estado pode actuar de varias formas: subministrar directa-
mente o servicio ou cedelo en concesién a unha empresa privada, me-
diante unha regulacién maior ou menor. Dende o punto de vista xuri-
dico adéitase distinguir entre as formas de xestion directa (pola propia
entidade local ou mediante unha sociedade ptiblica) e as indirectas
(concesién, xestién interesada, concerto, arrendamento e sociedade
mixta), & que haberia que engadirlle-los consorcios e convenios (Sosa,
1997). A auga sup6n un caso especial, pois ademais do seu valor econo-
mico como ben intermedio ou final, posie un importante valor vital e
simbdlico de caricter sociall.

1 Un estado da cuestién, baixo o prisma da economia ecoléxica, dos debates eco-
nomicos acerca da auga: valoracién, criterios de asignacién entre usos, mercantiliza-
cién/comunalizacion, etc, en Aguilera (1993).



No noso estudio trataremos de analizar, dende unha perspectiva his-
torica, a xestaciéon dunha rede moderna de abastecemento de auga to-
mando como exemplo o sucedido na Corufia durante a segunda metade
do século pasado.

O proceso de industrializacién iniciado en Inglaterra hai dous sécu-
los comportou un notable desenvolvemento urbano. Ainda que con
atraso e menor intensidade, tamén Espana se viu afectada por este feno-
meno. Este crecemento urbano orixinou crecentes problemas para satis-
facer unhas demandas de servicios que se incrementaban en maior me-
dida c6 puro aumento demogréfico, en atencién é aumento das rendas e
dos dereitos civicos coa difusién do sufraxio universal. Ante esta crecente
demanda de servicios as autoridades municipais vianse en graves apertos
para satisfacela, debido 4 crénica debilidade das facendas locais (Salort,
1997) e a falta de experiencia na xestién empresarial que este tipo de ac-
tividades comportaban. Poderiamos distinguir aqueles servicios de baixo
e desagregable investimento e sinxela tecnoloxia e xestion (mercados, ce-
miterios, limpeza), que en xeral permaneceron dende un principio baixo
control municipal, daqueloutros infraestructurais que polas sdas caracte-
risticas contrarias foron con frecuencia cedidos 4 iniciativa privada (Nu-
fiez, 1996). E neste contexto, esquematicamente bosquexado, no que se
enmarca a actuaciéon do Goberno municipal corunés para atender unha
demanda basica dos seus cidaddns: o abastecemento de auga. Analizare-
mos nas seguintes paxinas como se desenvolve o proceso, baseandonos
fundamentalmente na documentacién municipal, en especial os Libros
de sesions (LS), ainda que tamén na bibliografia comparadaZ2.

O marco lexislativo3

Na sociedade preindustrial a auga era un ben patrimonial suxeito ¢
dominio eminente do soberano, cun complexo réxime de dereitos su-
perpostos, tipico do sistema feudal de propiedade «<imperfecta». Isto difi-
cultaba o seu aproveitamento productivo. Co novo réxime liberal que
instauran as Cortes de Cadiz «despatrimonializase» a auga, suprimindo
os dereitos senoriais e comunais. Establécese o dominio publico sobre as

2 Sobre a problemadtica de xestacién dos servicios locais de abastecemento de au-
gas en diversos paises ver BiGaTTI et altri (1997), Brown (1988), GuiLLERME (1988),
Hassan (1985) e Porrras (1999). Estudios sobre a mesma tematica noutras cidades es-
pafiolas, en GALVAN (1995), Garrugs (1998), GiGosos e SARaviA (1993) e RUEDA
(1994). Unha perspectiva xeral en MaTs (1999).

3 Unha andlise detallada da evolucién do marco lexislativo sobre o abastece-
mento de auga pédese seguir en Gallego, MENENDEZ y Diaz (1986), MARTIN-RETORTILLO
(1997) e Mates (1998).
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augas correntes e recofécese a plena propiedade privada sobre as augas
localizadas nun terreo delimitado e suxeitas a unha apropiacién previa.
(Maluquer, 1985).

Os dous principais textos lexislativos que regulan o réxime da auga
constitieno as Leis de augas de 1866 e 1879. Con elas cobrese o baleiro
legal existente acerca do sistema de concesions, derivado do concepto de
titularidade ptblica, e priorizase o abastecemento das poboaciéns. A pe-
nas existen diferencias entre ambas nesta materia. Mantivose o caudal
minimo para subministrar en 50 litros, 20 deles de auga potable, por ha-
bitante e dia. A principal novidade da Lei de 1879 estribaba en que se lle
esixia 4 empresa concesionaria a fixacién previa de tarifas, no caso de
que a subministracién fora menor de 20 litros.

Para entende-la actitude municipal ante a problematica do abastece-
mento urbano de auga hai que facer referencia 6 papel que lle asignan as
principais normativas da época, as Leis municipais de 1823 e 1877.
Ambalas diias sinalan un proceso de progresiva centralizacién, de modo
que os concellos se consideran meros executores das decisions emanadas
do poder central por medio dos seus representantes, xeralmente o gober-
nador. Serd este, pois, o que decida nas concesiéns de augas, e debera es-
pera-lo Estatuto municipal de 1924 para que a dita prerrogativa pase s
entidades locais?.

A Lei municipal de 1877 consideraba, no seu artigo 72, competencia
exclusiva dos concellos o establecemento e creacién de determinados
servicios municipais como a iluminacién ou o abastecemento de auga,
ademais do coidado das vias urbanas, establecemento de mercados e
matadoiros, instituciéns de instruccién e sanitarias, e vixilancia. Para
atender estes servicios os concellos non podian imporfer arbitrios, salvo
que se tratase de aproveitamentos privados (art. 137). Os recursos ordi-
narios das facendas locais debian proceder (art. 136) das rendas dos seus
bens, arbitrios, reparticiéns e imposto de consumos. Coas desamortiza-
ciéns o patrimonio municipal minguara considerablemente. Se a isto lle
unimo-la crecente oposicién é impopular imposto de consumos® non
deben estrana-las crénicas dificultades das finanzas locais para lles facer
fronte 4s suas responsabilidades, que se incrementaban conforme au-

4 Ruepa (1994: 6-12). Unha mostra da reducida capacidade municipal de deci-
sién nesta materia constdtase na necesidade, por parte do Concello corunés, de lle so-
licita-la autorizacién 6 monarca para proceder a unha pequena mellora que consiste
en pechar, mediante unha tapia, o acceso a arqueta de distribucién da auga, sendo o
capitdn xeneral a autoridade competente (LS 11-1vV-1859: 58).

5 Na Coruna houbo un grave motin contra os consumos en 1886, e producironse,
entre outros, estragos en conducciéns de auga que tiveron que ser vixiadas e reparadas
(LS 27-1X-1886: 175 e 184). Tamén en 1901 e 1903 a compaiia arrendataria do im-
posto foi a detonante de novas folgas xerais.



mentaba o tamano e a poboacién dos niicleos urbanos e tamén o seu ni-
vel de esixencia respecto as stias autoridades, en relacién co aumento dos
niveis de vida e a progresiva participacion cidadd na vida politica®. Por
outro lado, as leis sobre ensanche de poboaciéns de 1864, 1876 e 1892
esixian dotar esas zonas de redes de auga, sumidoiros e iluminacién
(Nunez, 1996: 414). Isto significou un adicional estimulo para mellora-
lo abastecemento de auga para a corporacion coruiiesa que aprobou os
dous ensanches da urbe en 1885 e 1910.

A situacion de partida

O sistema habitual de abastecemento de auga nas poboaciéns urba-
nas preindustriais eran as fontes publicas, utilizadas non sé para bebida
senén tamén en ocasioéns como lavadoiros. Moveridmonos no denomi-
nado Sistema clasico de auga potable, caracterizado por un reducido
consumo per capita, a variedade de subministraciéns, as restricciéns tec-
noloxicas e o predominio do regadio (Matés, 1999: 38).

As favorables condiciéns climaticas galegas permitian que este re-
curso basico fose abundante e de acceso descentralizado, de modo que
grande parte da poboacién municipal que residia féra da zona urbana se
autoabastecia mediante pozos ou mananciais propios. Non obstante, o
reducido tamano do concello corufés e as sdas caracteristicas xeografi-
cas determinaban unha maior dificultade de acceso a este recurso en
caso de forte aumento do consumo?.

Esta demanda procedia basicamente da poboacién, para bebida, co-
cina, hixiene persoal e lavado de roupa, pero tamén das instalaciéns in-
dustriais, algunhas delas de caracter militar como a Maestranza de Arti-
lleria, ainda que na Coruifia non se logrou crear unha forte base industrial
6 longo de toda esta etapa, sendo madis ben unha cidade comercial e de
servicios (Lindoso e Mirds, 2001).

No caso da urbe corufiesa, nos primeiros tempos do periodo analizado
intensificase este método, realizanse obras municipais para pofer a dis-
posicién do publico, tanto dos barrios tradicionais, como a cidade Alta,

6 Unha idea da estreiteza orzamentaria ddnola o feito de que incluso para lle ela-
borar un proxecto de subministracién de auga a cidade se lle solicita 6 ministro de Fo-
mento que este corra a conta do Estado (LS 19-V-1862; 53).

7 Xa a principios do século XVIIT unha situacién deste tipo estimulara a construc-
cion da viaxe de San Pedro de Visma, que trasladaba a auga dese manancial ata a
fonte lindeira 4 igrexa de Santo André, a través do acueducto do Paseo das Pontes.
Esta viaxe, construida entre 1722-1726 polo enxefieiro francés Francisco Montaigu,
estivo vixente ata 1966, CasaNas (1997). A mediados do século XVI construirase a
viaxe de Viofio, tamén nun contexto de crecemento demografico, VeLo (1992: 71).
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que se densificaban, coma dos novos barrios, como Riazor, a auga pro-
cedente de mananciais locais. Tamén se levan a cabo obras de mellora sani-
taria da rede, para evita-la acumulacién de desperdicios nas conducciéns
O conseguinte perigo para a hixiene (LS 10-1-1859: 9). Mais adiante e ante
a insuficiencia da oferta, elaboraranse plans para incrementa-lo caudal das
fontes mediante a achega suplementaria de auga procedente doutros
mananciais, transportada por tubos (LS 2-1v-1860: 76).

As primeiras propostas de concesion, 1860-1880

Ante a impotencia municipal déixase en mans da iniciativa privada,
nun primeiro momento a compania do francés Jean Bouchard, o incre-
mento do caudal disponible. Para iso necesitase ir estendendo a drea de
captacion de recursos hidricos cara 6 arrabalde e incluso cara 6s munici-
pios limitrofes.

E de destacar neste sentido o importante papel que xogara o capital
estranxeiro, belga8 e francés principalmente, no financiamento e xestién
dos servicios puiblicos municipais en Espafia, dende mediados do século
pasado ata a stia «nacionalizacién» nos anos vinte do presente século
(Broder, 1981). No caso concreto da auga case a metade do investimento
estranxeiro procedia de Francia, un tercio era inglés e o 16,8% belga
(Costa, 1981: 60). Na cidade da Coruna a colonia francesa tifia un peso
econémico bastante significativo, xa dende o século XVIII co auxe do co-
mercio colonial. Ademais de comerciantes, os franceses xogaron un pa-
pel fundamental en diversas ramas industriais como o vidro, a arte de
curtir e a fabrica de gas®.

O recurso 4 iniciativa privada fracasa (LS 27-X11-1860: 137) e os pro-
blemas agravanse «existe escaseza de auga na cidade, co seguinte temor
de que se poidan producir altercados» (LS 7-XI-1861: 123). Neste sentido
son reiteradas e en ton angustioso as chamadas de atencién de diversos
concelleiros durante eses anos: «Empeza a haber problemas de orde pi-
blica debido 4 seca e escaseza de auga pola que pasa a poboacién 6 se
impone-la restriccién desta» (LS 2-VI-1868: 223). Ainda a principios do
século XX reiteraranse as chamadas de atencion ante os previsibles pro-

8 Os belgas controlaban, dende o punto de vista mundial, os tranvias e ferrocarris
secundarios, MARTINEZ (1998).

? En 1855 dunha relacion de 46 franceses (doadores por un problema de inunda-
ciéns) domiciliados na cidade herculina 18 eran cristaleiros, 5 comerciantes e 4 tra-
balladores do gas; en 1858 das escasas instalacions industriais existentes na Corunia
varias (fdbricas de gas e de vidro, panaderia mecdnica, muifio de vapor) eran obra de
subditos franceses, Archives des Affaires Etrangers, Correspondance commerciale, La Co-
rogne, vol. 26, f. 319, vol. 27, ff. 33-34.



blemas de orde publica derivados da seca. Non debemos esquecer que A
Coruna de entreséculos era un importante nicleo anarcosindicalista
(Brey, 1989).

A falta de recursos municipais e o prioritario do tema motiva que se
recorra a distintas alternativas para reducir custos e/ou procurarse fon-
dos!0. En 1863 prodiicese unha nova concesién, tamén neste caso a un
sibdito francés, Luis Petit (LS 26-1X-1863: 213), que tampouco levara a
cabo as obras. Quizais debido 4 crise financeira de 1866 e 4 inestabili-
dade politica do sexenio revolucionario non se detectan novas iniciativas
ata 1880.

Dos primeiros proxectos en firme a creacion de Aguas de
A Coruiia, 1880-1903

Dende os primeiros tempos da Restauracién retémase decididamente
o tema do abastecemento de auga, e preténdese a sta rdpida resolucién,
ainda que a cuestion se ird dilatando como veremos.

En 1880 o francés Baradat presenta unha proposicién para a traida de
augas e a sua distribucién por canos de ferro fundido (LS 23-1V-1880:
57). En relacién con iso o Concello aproba unhas bases para a forma-
cién dun proxecto de traida e distribucion de augas, e fixase a subminis-
tracién por habitante e dia entre 100 e 200 litros (LS 18-VI-1880: 94). Sae
a concurso o estudio de traida e distribucion de augas, e adxudicaselle 4
Unica proposicion presentada, obra do enxefieiro de camifnos da Corufa
Juan M? Fernandez Yanez1l.

A partir de aqui levaranse a cabo, de maneira bastante lenta, os dis-
tintos tramites considerados na Lei de obras ptiblicas!2. Durante estes anos

10 Por exemplo a solicitude de exencién de gravames arancelarios para a introduccién
de tubos ingleses de ferro para os canos (LS 24-VIII-1863: 203), asi como o desvio de
60.000 reais destinados 4 pavimentacion viaria coa nova finalidade de construccién
de canos e fontes (LS 10-IX-1863: 209). Outra alternativa para o financiamento das obras
€ acudir 6 concurso dos maiores contribuintes, dos cales se consegue a achega de
500.000 pesetas para estas e outras obras (LS 17-VII-1864: 135).

11 (LS 19-VII-1880: 103). Na construccién de infraestructuras urbanas os enxenei-
ros desempefiaron con frecuencia un importante protagonismo, mais ald dos aspec-
tos simplemente técnicos, 6 actuaren como intermediarios entre empresas e conce-
llos, ve-lo caso de J. Emile VANIER EN MONTREAL (Porrras, 1999).

12 Enviaselle un exemplar do proxecto 6 gobernador para que autorice as expro-
piaciéns oportunas (LS 28-V-1883: 97). Non se admite ningunha das once reclama-
ciéns presentadas (LS 16-XI-1883: 212). Elabdrase un proxecto de presa na balsa de
Muradelo para derivar 100 1/seg do rio Barcés no préximo Concello de Cambre para
abastece-la Coruna (LS 16-v-1884-112). Este proxecto ponse en mans do gobernador
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a «inminente» traida de augas motiva unha conxelacién das melloras do
sistemna existente, co conseguinte incremento do prexuizo cidadan!3.

Finalmente, por R.O. do 1-V-1885 autorizouse o Concello corunés a
derivar 100 I/seg do rio Barcés a perpetuidade e seguindo o proxecto de
Ferndndez Yafiez. A partir de ai sucédense as peticions, aceptadas, de pré-
rroga da dita concesién por parte do Concello ante o Goberno pola im-
posibilidade de inicia-las obras. Ante a falta clara de rendibilidade deste
tipo de actividade, instase os vecinos a que se abonen e se comprometan
a consumir un determinado nivel de auga (LS 4-1-1886: 4).

En 1890 lévanse a cabo dias poxas, simultdneas na Coruia e Madrid,
que quedan desertas!4. O prolongado atraso na traida de augas moti-
vaba que os particulares, en especial os industriais con elevada demanda
deste emprego, buscasen soluciéns individuais e mais rapidas, ainda que
a competencia por un ben escaso era motivo de frecuentes conflictos!s.

Nesa situacion Ernest John Baylliss e Roberto Baldell6 y Martinez pre-
sentan unha solicitude de concesion o 16-VIII-1890!6. A stia oferta me-
lloraba nalgun aspecto as anteriores condiciéns, pero beneficiaba o con-
cesionario!” na estipulacién do capital inmobilizado como garantial8.

para que logo lle remita o informe 6 Ministerio de Fomento (LS 27-X-1884: 224). Por
esa época Mariano Guaza, vecifio de Madrid, presenta un ambicioso proxecto consis-
tente en establecer dias linas de tranvias, rede de abastecemento de auga e construc-
cién do matadoiro e da praza de abastos (LS 3-X11-1883: 223). Tivo similar sorte cds
anteriores proposicions.

13 £ o caso, por exemplo, da prevista substitucién do entubado entre o lavadoiro
e Pértico de Santo André, por un importe de 18,096 pesetas (LS 15-1X-1884: 199).

14 As principais condiciéns fixadas eran as seguintes: orzamento de 2.202.500
pta, 99 anos de concesién, depésito provisional do 5% do orzamento e definitivo do
10%, seguindo o R.D. 4-1-1883 sobre contratos dos entes locais e provinciais.

15 Asi, por exemplo, o Concello aproba inicialmente a peticién do stbdito francés
Francois Saunier, director da fabrica de gas para explotar augas no Campo de Marte
(LS 5-V1I-86: 130). Sen embargo, ante a reclamacién presentada polo Convento das
Capuchinas comunicaselle que interrompa as obras ata a capacidade das augas (LS
27-V1-87:112).

16 Estas mesmas persoas, inglés o primeiro e cataldn o segundo, a teor dos seus
apelidos, presentdranlle dous anos antes unha proposicién semellante 6 Concello de
Vigo, Arquivo municipal Vigo, Augas, AGU 6. Ernest e o seu pai William eran titulares
da empresa W. Bayliss & Son e vecinos do Carballifio (Ourense).

17 Nesa época o sistema de retribucién do concesionario baseabase no principio
de risco e ventura, cimentado na crenza empresarial de que os hipotéticos beneficios
compensarian os riscos. O feito de que 6 longo das dilatadas concesiéns se puidesen
ver minguados os ditos beneficios pola modificacién das condiciéns iniciais (polo ius
variandi, o factum principis ou o risco imprevisible), en especial durante o cataclismo
de entreguerras, levard en tempos mdis recentes a substitui-lo dito principio polo de
cobertura suficiente e mutabilidade contractual, Sosa (1992: 143-148).

18 Entre os aspectos mdis favorables para os intereses municipais estaba a reduc-
cién de 99 a 75 anos na concesion e renuncia 4 garantia de intereses que ofrecia o



O Concello acepta a citada proposta e o ministro de Gobernacién auto-
riza a contratacion directa por teren quedadas desertas as anteriores po-
xas (LS 31-111-1891:68). Unha vez obtida a concesion e nunha manobra
claramente especulativa, os concesionarios traspasanlla de inmediato 4
sociedade anénima inglesa The British and Foreign Trading Company Li-
mited, con domicilio social en Londres!?. Pero tampouco agora se ini-
ciaran as obras. A compaiiia solicitard varias prorrogas argtiindo dificul-
tades para designar un representante na cidade e conflictos entre os
socios por determinadas cldusulas da concesién. O Concello intenta
premer coa confiscacién da fianza e coa anulaciéon da concesién pero
acaba transixindo, e l6grase que a empresa formalice a escritura de con-
cesién o 20-V1-1892, unha vez aceptadas polo Concello determinadas
modificaciéns nas cldusulas iniciais20. Pero non serd tampouco esta

Concello. Sen embargo, substituiase o 5% do orzamento (110.126 pta) previsto para
participar na poxa por un depdsito de 10.000 pta, retornable se antes de tres meses se
escriturase; ademais reduciase 4 metade a fianza do 10% do orzamento esixida ini-
cialmente. Tamén se modificaban, ainda que desconecemos en qué sentido, as tarifas
que habia que pagar polo Concello.

19 Os directores eran Joshua M. LEvy e LEwis Pass, o director xerente e secretario
Abraham Mordecar Laredo, polos seus nomes e apelidos semellan xudeus.O capital
britdnico que se investiu en servicios ptiblicos en Espaifia concentrouse nas empresas
de abastecemento de augas, sobre todo de Andalucia occidental, como Sevilla, Cadiz
ou Alxeciras, MaATES (1994), quizais en relacién coas tradicionais conexiéns britanicas
na explotacion mineira e vinicola da zona. Para o conflictivo caso das Palmas, GALVAN
(1995). Esta entrada de empresas inglesas no sector pode estar relacionada coa sia ex-
pulsién do mercado britdnico polo intenso proceso de municipalizacién acaecido en-
tre 1866-1905, Hassan (1985). Tamén se detecta entrada de capital francés e belga, in-
teresados asi mesmo en lles dar saida 6s seus productos sidertirxicos (tubos), creando
as sociedades de augas de Barcelona, Alacant, Valencia, etc.

20 As principais emendas que hai que introducir no prego de condiciéns, propos-
tas pola empresa e aceptadas pola corporacién, foron as seguintes: o prazo das obras
seria de 3 anos. A compaiia subministraria gratuitamente ata 200 m3 diarios para a
limpeza de sumidoiros. Para incendios o Concello podia facer uso gratuito e sen li-
mitacion. O Concello recibiria o 10% do producto liquido obtido da venda sobrante
da auga féra da Corunia. A eleccién da empresa (antes non se fixaba) as concesiéns
poderian ser con chave de capacidade, cano libre ou contador. Estableciase un con-
sumo minimo familiar de 200 | diarios, a razon de 40 |/persoa/dia. Outras cldusulas
destacadas eran as seguintes: as obras axustarianse 6 proxecto de Fernandez Yafiez e as
indemnizaciéns e expropiacions correrfan a cargo da compaiiia ainda que o Concello
debia promove-los expedientes; 6s 75 anos as obras e as augas pasarian 6 Concello
sen indemnizacién, este obrigdbase a solicita-la libre importacién de materiais e fe-
rramentas sen que a stia non obtencién afectase a concesion; depdsito de 10.000 pta
retornable se se escriturase antes de tres meses, fianza de 110.126 pta que habia que
devolver 4 finalizacion das obras, suxeicion 6s tribunais locais, esixencia municipal
debilla nos escusados, tarifas por m3: usos domésticos 80 cts (antes proporcional 6
alugamento), industriais 50 cts (antes 20), servicios publicos 25 cts (391.297 l/dia
gratis), aboamento minimo (l/d{a): privado 200 (antes 500), municipal 1.000, sub-
ministracion diaria 4 cidade 8.640 m3. Estas tarifas eran en xeral mdis elevadas, sobre
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empresa a que acometa as obras senén que por escritura do 23-11-1893 a
British traspasoulle a concesién a The Corunna Waterworks Company
Limited?!, sociedade inglesa creada expresamente para este negocio. Hai
que indicar, para entender mellor as dilaciéns e a débil posicién munici-
pal, que o Concello corufés mantina un funcionamento irregular entre
1885 e 1893 debido, entre outras causas, 6 conflicto polo traslado da Ca-
pitania Xeral a Le6n22. Cémpre sinalar tamén a inestabilidade local re-
flectida pola existencia de 25 alcaldes entre 1854-1893, que d4 unha me-
dia de 19,2 meses no cargo, debido a que 0 nomeamento de alcaldes
dependia do goberno do momento, alternante entre liberais e conserva-
dores.

A partir dese momento iniciase unha tensa relacién entre concello e
concesionaria que se prolongard durante dias décadas nos tribunais e
que alongard ainda madis a resolucién do cada vez mdis urxente pro-
blema do abastecemento urbano de auga, e cada parte descargaba na ou-
tra a responsabilidade do atraso. Describiremos brevemente os aspectos
esenciais do enfrontamento, seguindo o atado Preito contra a compaiiia...,
utilizado tamén para os antecedentes.

todo en termos de custos comparativos, cis existentes para servicio doméstico noutras
cidades como Barcelona, 60 cts, Cadiz, 90 cts, Matés (1994: 3), ou Vigo, 40 cts tarifa
xeral e 15 cts para uso publico.

21 Esta empresa nomeara como conselleiro a Maximiliano LiNARES Rivas, de in-
fluente familia local, pois o seu irman Aureliano foi deputado pola Corufia durante
moitos anos e ministro de Fomento daquela, o seu sobrifio Maximiliano Astinsolo Li-
nares- Rivas serd alcalde en 1922 e 1930/31. O avogado da compaiiia era Juan GoLpE
VareLa, concelleiro e membro da Comisién de Augas que en decembro de 1890 ela-
borara o informe proclive s teses de Bayliss. José BLANCO VILARINO era o representante
tanto de The Corunna... coma da British... Este tipo de estratexias era frecuente nas
concesionarias de servicios puiblicos, en especial cando a sta procedencia forinea po-
dia dificulta-la stia penetracién no mercado local, por desconecemento deste ou, so-
bre todo, reticencias nacionalistas habilmente atizadas por grupos empresariais au-
toctonos. Nas Canarias a City of Las Palmas Water and Company Lid. atraeu os seus
oponentes entre a oligarquia e integrounos no Consello de Administracién, GALVAN
(1995: 132).

22 Como as desgracias non adoitan vir soas, na liquidacién practicada pola Fa-
cenda Publica polo aproveitamento de auga que o Estado lle concedera 6 municipio
estipulouse o verdadeiro valor dos dereitos en 2.202.500 pesetas das que s6 se decla-
rara nun principio a cantidade de 250.000 pesetas quedando a deber pola cantidade
restante (1.952.500,36 pesetas) o seguinte:

Cota para o tesouro 1.952,50 pesetas.
Multa do 10% 195,25 pesetas.
Multa de liquidacién 29,78 pesetas.

E 0 6% de demora dende o ano de 1885.

O Concello opinaba que a oficina liquidadora incorrera en graves inexactitudes 6
non distingui-lo valor da concesién do valor das obras (LS 4-1X-1893: 117).



A compania solicitou o 10-11I-1894, dez meses despois de iniciadas as
obras, que se emendase un grave erro de nivelacién detectado no pro-
xecto?3 e as conseguintes indemnizaciéns, que serdn rexeitadas polo Con-
cello e polo gobernador civil. Logo dun prolongado proceso de revisién
o Concello aprobard o planeamento definitivo do proxecto o 14-1X-1898.
Mentres tanto, as obras a penas avanzaban e a situacion sanitaria degra-
débase, apareceron focos infecciosos atribuidos 4 mala calidade das au-
gas24. Pola sua parte, a empresa solicita en varias ocasiéns que se lle con-
ceda a substitucién do cemento Zumaya polo Portland?> coa finalidade
de acelera-las obras. A empresa demanda tamén que o Concello lles soli-
cite &s poderes puiblicos a exencion dos dereitos aduaneiros nos materiais
necesarios para a traida de augas. Este tipo de reivindicaciéns por parte
da compaiiia inglesa pon de manifesto o frecuente interese das socieda-
des estranxeiras que invisten en infraestructuras urbanas en Espafia por
crearen mercados para as sias producciéns (propias ou de empresas par-
ticipadas, dada a sda frecuente estructura de holding) relacionadas coas
obras ptblicas (material de construccion, metalurxia, electromecanica).

O 14-VI1I-1899 a corporacién requiriulle 4 compaiiia que en dez dias cons-
tituise a fianza definitiva do 10%, é dicir 220.250 pta, en efectivo ou en efec-
tos publicos a stia cotizacion oficial, no caso contrario rescindiriase a con-
cesion, a cal se leva a cabo o dia trinta. A compaiiia recorre ante as distintas
instancias. A sentencia final do Tribunal Supremo, emitida o 19-11-190326,

23 A profesionalidade do seu autor, Ferndndez Ydnez, que por certo toma parte
adoito nas discusions municipais sobre o tema, non debia ser moi alta cando requi-
rido para que emitira un informe sobre os presuntos erros do seu proxecto, alegou en
varias ocasions estar moi ocupado.

24 Por iso se emitiron consultas xuridicas para determinar se habia causa de resci-
sion. Os informes foron negativos, recomenddndolle 6 Concello que axilizase as ex-
propiaciéns, un dos escollos argiiidos pola empresa para xustifica-la lentitude das obras.

Durante o primeiro cuarto do século XX sucedéronse as normas reguladoras do
control sanitario das augas. As mdis importantes foron a Instruccion xeral de sanidade
de 1904, que establecia a obrigatoriedade para os concellos de mdis de 15.000 habi-
tantes de se dotaren dun laboratorio para o control das augas potables, e o Regula-
mento de sanidade municipal de 1925 que rebaixaba a cifra a 10.000 habitantes e inci-
dia na supervisién da auga tanto na conduccién coma na orixe, asi como mostraba
especial interese no tratamento das augas residuais, Mates (1998: 42-50).

25 Primeiro cemento artificial, fabricado en Inglaterra.

26 Nos dias anteriores hai unha activa mobilizacion epistolar do alcalde corunés,
que contacta cunha serie de destacados politicos en Madrid, tanto liberais coma sobre
todo correlixionarios do partido conservador gobernante, xeralmente vinculados dal-
gin modo & Coruna, para que traten de influir na sentencia. Os destinatarios das car-
tas foron os seguintes: Francisco SnveLa (presidente do Goberno), Eduardo DATO Ira-
DIER (ministro de Xustiza), Epuarpo Gasser (deputado), Juan ArmADA LOSADA
(marqués de Figueroa) (gobernador de Madrid), Aureliano LiNares Rivas (ministro de
Fomento), Eduardo Torres TasoADA (deputado), Antonio DEL MoORAL (senador), Juan
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resultalle lixeiramente favorable 6 Concello, pois se ben sinala que a com-
pania non ten dereito a recibir indemnizacién polo erro do proxecto ini-
cial, tampouco acepta a ampliacién da fianza solicitada polo Concello, ain-
da que esta se deberfa valorar pola stia cotizacion, non polo seu valor
nominal. A partir desa resolucion os feitos desenvélvense con rapidez. A R.O.
do 13-VI-1903 declaralle caducada a concesién de augas do rio Barcés 6 Con-
cello corunés efectuada en 188527 Esta resolucion alisa o camifo para que
entre en liza un grupo local?® que constittie en 1903 a Sociedade Anénima
Aguas de La Coruna que se fard coa concesion de aproveitamento de augas
do rio Barcés en 1903 e do abastecemento 4 cidade durante 99 anos 6
ano seguinte (BOE 17-111-1904). Finalmente, en 1908 inaugurarase o novo
servicio, e fai que a cidade entre no Sistema moderno de auga potable, ca-
racterizado polo elevado consumo per capita, o predominio das redes co-
lectivas, a tecnoloxia industrial, as novas férmulas organizativas e a espe-
cializacién na subministracion de auga (Matés, 1999: 42).

Conclusions

Despois deste percorrido, basicamente descritivo pero necesario para
conecer sucintamente os feitos, chegou o momento de efectuar unha re-
capitulacién sobre os aspectos mdis significativos da prestacion do servi-
cio de augas na cidade da Coruna e ver en qué medida os seus trazos se
asemellan ou diferencian 6s das stiias homaologas espafiolas. En xeral, po-
demos adiantar que o caso coruiiés confirma o observado noutras cida-
des, ainda que tamén mantefia certos caracteres especificos.

FERNANDEZ LATORRE (deputado), Manuel CristéeaL (senador) e José LomBaRDERO (de-
putado). Dos que se conserva a stia contestacion foron: Silvela, DeL MORAl, LATORRE,
CristoBAL, marqués de Figueroa e Lombardero. Na misiva do alcalde 6 presidente do
Goberno utilizanse argumentos de traza catastrofista e nacionalista «...ata o punto de
temerse, con sobrada razén, que estalle un motin... (pofier) termo dunha vez 4 burla
vergonzosa que impunemente fai desta poboacion esa compafia estranxeira». AMC,
Preito contra a compaiiia.

27 Unha nova R.O. do 29-V11-1908 mandaralle dar cumprimento 6 auto do Tribu-
nal Supremo e declarard caducado o recurso emprendido por The Corunna... contra a
R.O. do 13-VI-1903.

28 O seu presidente era José Marchesi Buhigas, de notable familia local, fillo de
José Marchesi Dalmau, adifeirado comerciante por xunto de productos coloniais e al-
calde en 1890/91 e en 1893/94. Como vemos, mantéfiense as conexions dos grupos
econémicos co poder municipal e parece confirmarse a orixe colonial dos capitais in-
vestidos nas empresas locais de servicios. No caso de Vigo sera o capital conserveiro o
que participe na empresa local de augas, da man do secretario do seu Consello de Ad-
ministracion José Curbera Ferndndez, o presidente era Antonio Lopez de Neira, in-
dustrial do papel e alcalde conservador que a finais do pasado século promovera a ilu-
minacién eléctrica da sia cidade.



As condiciéns da oferta e da demanda, se ben ocasionaban un crénico
atraso no seu punto de equilibrio, non eran tan graves coma noutras
latitudes. Por un lado as condiciéns climadticas, pola stia elevada pluvio-
sidade e baixa evaporacién eran favorables, por outro 0s mananciais eran
relativamente numerosos, ainda que non existia ningunha corrente im-
portante no contorno urbano préximo. Por outra parte, a demanda e o
seu crecemento non eran excesivamente alarmantes posto que se trataba
dunha cidade de tipo medio, cun crecemento demografico moderado e
unha escasa industrializacion, predominantemente familiar.

O igual ca noutras urbes os primeiros intentos modernizadores do
sistema de abastecemento de auga prodiicense a mediados do século pa-
sado, unha vez superado o estancamento politico-econémico das déca-
das anteriores. Do mesmo modo, o proceso sera enormemente lento. Iso
debiase 6s elevados investimentos necesarios, 6 seu longo periodo de
amortizacion e 4 falta de rendibilidade clara destes. Habia que vence-las
reticencias cidadds a se abonar e pagar por un ben considerado ata entén
libre e gratuito, cunha ampla e accesible oferta e nun contorno social de
baixos ingresos e tendencia 6 autoconsumo. As precarias facendas locais
non estaban en condicions de acomete-los ditos investimentos, de ai que
nin sequera fora unha opcién que se puidera considerar nesa época. Pero
0 negocio tampouco estaba moi claro para a iniciativa privada, en espe-
cial a autoctona. A reiterada ausencia de licitadores deméstrao. Con fre-
cuencia, sobre todo nos primeiros tempos, 0s concesionarios son meros
especuladores sen intencién nin medios de levar a cabo as obras. Adoi-
tan ser individuos particulares, non situados na localidade senén nos
centros econdémicos como Madrid ou Barcelona, algtins incluso estran-
xeiros. O seu mellor cofiecemento sobre as poxas de concesiéns publicas
permiteos participar en varias delas. O seu negocio consiste en lles tras-
pasar a empresas mdis fortes as ditas concesions. Estas, en bastantes oca-
siéns, son estranxeiras: francesas, inglesas e belgas no caso da auga. Estas
empresas tifan maior experiencia na construccién de infraestructuras ur-
banas, pola precocidade e superior extensién da urbanizacién nos seus
paises de orixe. Tifian tamén maior e en mellores condiciéns o acceso 6s
mercados de capitais, e estaban asi mesmo madis acostumadas a asumiren
riscos. Con todo, seria simplificador contrapofier, en termos absolutos,
unha xestién empresarial dindmica protagonizada polas compaiiias es-
tranxeiras a un menor espirito de risco do capital autéctono??. Un dos
elementos bdsicos que parecen guia-las estratexias de expansion interna-
cional das compaiifas de servicios estranxeiras é a captacién de mercados

29 De feito, tanto no abastecemento de auga coma no tranvia da Coruia o capital
local terd que facerse cargo das concesiéns en mans estranxeiras para levar adiante es-
tes servicios.
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para os seus propios productos39. Con frecuencia estas empresas estaban
integradas en poderosos e complexos héldings financeiros3!.

Un elemento esencial na concrecién practica das concesiéns era o
poder negociador de dmbalas partes, Administracion local e empresa. En
xeral e a priori a situacion tendia a favorece-la parte empresarial, sobre todo
cando esta formaba parte dun influente grupo financeiro. A stia capaci-
dade de presién sobre uns gobernos locais urxidos por unhas demandas
cidadds cronicamente insatisfeitas nun producto de primeira necesidade,
incapacitados financeira e empresarialmente para asumiren directamente
os ditos servicios e sometidos a un forte e burocratizante centralismo era
elevada. Incrementdbase cando se trataba de cidades de tipo medio, ape-
tecibles dende o punto de vista econémico pero mdis débiles politicamente,
e con menor posibilidade de competencia dado o tamano do mercado32,
No caso corunés, a maiores, a situacién sociopolitica era peculiar, pois pro-
ducianse disfuncionalidades entre os alcaldes designados polo bipartidismo
cambiante, o grupo republicano maioritario con frecuencia na corpora-
cién e unha masa urbana de simpatias anarcosindicalistas e marcada con-
flictividade. Para reforza-la sta capacidade de influencia a empresa aso-
cia/contrata personaxes locais destacados da vida econémica e profesional
€, 0 que parece mdis determinante, con estreitas conexions, propias ou fami-
liares cos poderes politicos tanto locais coma estatais. O Concello tam-
pouco queda atrds e no prolongado pulso coa compaiia inglesa33 acada
0 apoio dos representantes politicos de orixe corufiesa para conformar un

30 Nos tranvias ¢ evidente o interese belga-aleman por electrifica-las linas para do-
talas con material propio electromecénico. No caso que nos ocupa a fixacién explicita
na escritura da libre importacién de materiais e as posteriores e reiteradas peticiéns
por parte da empresa de substitui-lo cemento vasco polo inglés de Portland, con exen-
cions arancelarias, son exemplos de similar estratexia. Probablemente a non consecu-
cién destes obxectivos, nun contexto cada vez mdis proteccionista por mor do arancel
de 1891 xogou un papel importante no retraemento constructor da concesionaria.

31 E o caso dos hdldings belgas, propietarios de moitas compaiiias tranviarias en
todo o mundo, Martinez (1998). As empresas inglesas de augas radicadas en Espaiia
parecen formar parte tamén dun escuro grupo financeiro presidido polo duque de
Devonshire, BRoDER (1981; 1815).

32 De feito a estratexia de grupos como o do gas do francés Lebon escollia expre-
samente este tipo de cidades polos ditos motivos, BRoDEr (1981: 1672).

33 A corporacién actiia neglixentemente, con insinuaciéns tanto de bloqueo coma
de conivencia coa compaiiia, en varios aspectos que estdn na raiz do conflicto: a non
deteccién do erro do proxecto base, a fixacién da fianza na metade do previsto e a
non axilizacién das expropiaciéns. Con todo, non eran aspectos insalvables e miis
ben parece que son desculpas ds que se aferra a empresa para non levar a cabo as
obras. A razén de fondo posiblemente radique na falta de rendibilidade clara do pro-
xecto, en especial se non chegou a conseguir, como parece deducirse, a libre importa-
cién de materiais, probablemente un dos seus obxectivos bésicos 4 hora de adquiri-la
concesion.



grupo de presion nas altas instancias xudiciais. Xoga 6 seu favor a formacion
dun grupo local con poderosas conexiéns econémicas e politicas decidido
a impulsa-la modernizacién urbana da Coruna e estimulado polo refluxo
de capitais provenientes das antigas colonias caribenas®4. Serd pois o
capital autéctono o que emprenda e culmine en 1908 a tan desexada e
aprazada rede de traida de augas 4 cidade da Coruna. G

34 Non é casual que tamén despois de varios anos de dilaciéns, se cree en 1901
con capital local a Compaiia de Tranvias de La Coruiia, MARTINEZ ¥ PINEIRO (2001).
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