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suspension constitlie unha situacion xuridica a que se pode chegar a tra-
A vés de distintas vias: pode acordala a Administracién, pode imporse por
vontade do contratista e incluso pode vir imposta por decision dunha autori-
dade externa 6 contrato. Unha vez acordada, despregara os seus efectos natu-
rais, que estardn en funcion do tipo de suspension de que se trate.

A suspension temporal do contrato ten un caracter instrumental ou acceso-
rio. Este cardcter instrumental pon de manifesto que se trata dunha figura que
ten unha clara vocacion de permiti-la conservacion do contrato, e evita-la sta
extincion anticipada. 0 que se pretende é que, durante o periodo no que per-
manece suspendido o contrato, poidan corrixirse aquelas vicisitudes que impe-
dian o inicio da execuci6n ou o normal desenvolvemento da sda execucion. Dado
que a suspension do contrato non so se chega por acordo da Administracion,
non cabe considerala sen mais coma a manifestacién dunha prerrogativa da Admi-
nistracién. Cando se chega & suspension por dispoiie-lo contratista 6 abeiro do
artigo 99.5 da Lei 53/99, do 28 de decembro, de contratos das administracions
piblicas! ou acordao unha autoridade externa, a Administracién non fixo uso
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da stia prerrogativa. Mais & certo que a suspension dos contratos administrati-
vos é producida normalmente por acordo da Administracion. Nestes casos a Admi-
nistracion contratante estara a facer uso dunha das prerrogativas que a lexis-
lacion de contratos lle atribiie. E ainda que entre os privilexios que se enumeran
no artigo 59 da LCA non se incliie, cando menos expresamente, o poder de sus-
pensibn, o certo é que entre tales prerrogativas se atopa a citada potestade.
Sittase dentro do denominado ius variandi da Administracién, pois supén unha
alteracion respecto do inicialmente pactado.

En canto & suspension temporal total da execucion do contrato acordada
pola Administracion, para que a suspension temporal opere por vontade da Ad-
ministracion é preciso, en principio, que esta adopte o correspondente acto ad-
ministrativo, que debera ser expreso e que lle serd notificado 6 contratista.

Agora ben, a realidade demostra que en ocasiéns a Administracion non dicta
un acto expreso con tal finalidade e, sen embargo, prodicese unha situacién de
feito de suspension, admitida pola propia Administracién ou incluso provocada
por ela mesma. Pois ben, nada impide que se poida considerar adoptada tacita-
mente unha suspensién méaxime se se ten en conta que os actos tacitos valen
0 mesmo ca un acto expreso, sen prexuizo da dificultade da proba. Asi, a xuris-
prudencia admitiu a suspension de feito ou tacita do contrato. Neste sentido
pronunciouse o Consello de Estado en numerosos dictames.

Tamén caben as suspensiéns implicitas, que derivan de actos expresos non
directamente dirixidos a tal fin, pero que tefien un contido do que se desprende
a vontade da Administracion de suspende-lo contrato. Isto implica dificultades
na practica, especialmente para determina-lo momento exacto no que haberia
que considerar que tivo lugar a suspensién.

0 acordo de suspensién debera ser adoptado polo érgano de contratacién,
tal e como establece o artigo 59 da LCA, precepto no que se lle atribde 6 6rgano
de contratacion as prerrogativas de interpretar, modificar e resolve-los contra-
tos. Ocorre, as veces, que a suspension é acordada por un drgano administra-
tivo distinto ou incluso constitiie unha orde dada polo director facultativo das
obras. Atdpase enton o contratista no dilema de lle dar cumprimento ou non 6
acto dictado por un érgano que pode ser incompetente ou desobedece-la orde
de suspension expresamente adoptada pola direccién facultativa.

0 acordo de suspension temporal adoptado pola Administracion constitde
un acto final. Pero, nada impide que o contratista poida impugna-lo acto polo
que se acorda a suspension, e incluso que poida solicitar, como medida preven-
tiva, a suspension do acto impugnado, que neste caso se traduciria en solicita-
la suspensién do acto de suspension do contrato, o que implicaria a prosecu-
cion da execucion do contrato mentres se tramita o recurso procedente, Ainda
que nalgunhas ocasions se rexeitou a impugnabilidade auténoma do acto de sus-
pension.

Esixe o artigo 102.1 da LCA que cando se acorde a suspension, debera re-
dactarse unha acta na que se consignaran as circunstancias que a motivaron e
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a situacion de feito na execucion do contrato. Este artigo esixe a redaccion da
acta no caso de que a Administracion acordase a suspension do contrato ou
aquela tivese lugar pola aplicacion do disposto no artigo 99. Correspondelle &
Administracion convoca-lo contratista para a redaccién da acta. Non obstante,
a ausencia do contratista ou a siia negativa a firma-la acta non impide que esta
se redacte, pero coas consecuencias que lle poida traer.

Na acta deben consignarse as circunstancias que motivaron a suspension,
asi como o estado no que se atopa a execucion do contrato. Agora ben, a re-
daccion da acta non é un requisito imprescindible para que opere efectivamente
a suspension temporal acordada pola Administracién. E, por outro lado, sus-
pension efectiva e redaccion da acta non tefien necesariamente que ir unidos
no tempo.

As consecuencias derivadas do acordo de suspension adoptado pola Admi-
nistracion son as seguintes:

1. 0 comezo da suspensién deberase previr no acto administrativo polo que
se acorde a dita suspension.

Unha vez redactada a suspension, restablecerase o cémputo do prazo polo
tempo que restase cando se produciu a suspension. Igualmente, o contratista,
polo feito da suspension, non tera dereito a unha prorroga.

i. Mentres dura a suspension, o contratista deberase abster de executa-lo
contrato se a suspension é total, ou da parte suspendida se esta é s6 parcial.
Razons de interese piblico impofien non proseguir coa sia execucion. ;Que oco-
rreria se sequise a executa-lo contrato? 0 contratista estaria a incumprir un acto
administrativo.

«. Suspendida (totalmente) a execucion do contrato, deixardn de expedirse
certificacions de obra ou os documentos acreditativos que acrediten a realiza-
cion parcial do contrato. E indubidable que haberd que paga-las certificaciéns
expedidas antes da suspension e ainda non aboadas cando se produce esta.

5. 0 contrato pode seguir despregando determinados efectos. A suspension
temporal non implica un abandono do interese da Administracién por executa-
lo contrato, senén todo o contrario. Unha vez admitido que as obras parcial-
mente executadas non poden quedar sen conservacion, a cuestion estriba en
delimitar se a dita conservacion lle corresponde & Administracion ou 6 contra-
tista. 0 loxico é que sexa o contratista, e non a Administracién, o obrigado a
conserva-las obras.

6. Dispon o artigo 102.2 da LCA que acordada a suspensi6n, a Administra-
cion aboaralle 6 contratista os danos e perdas efectivamente sufridos por este.
¢Debe mediar culpa ou neglixencia da Administracién para que o contratista
tena dereito a ser resarcido con motivo dunha suspension temporal acordada
pola Administracion?. O precepto non supedita o dereito do contratista a ser in-
demnizado logo dun incumprimento ou dunha actuacion neglixente da Admi-



nistracion, de maneira que nun ou noutro caso (& dicir, medie ou non esta ac-
tuacion neglixente ou incumprimento da Administracion) o contratista tera de-
reito a quedar indemne.

No caso de que a suspension se debese a conducta neglixente do contratista,
non se podera beneficiar da sa propia incorreccién, e non tera dereito a ser in-
demnizado. Isto non é contradictorio co disposto no artigo 103, ainda que du-
rante a execucién dun contrato, non é normal que se dea este suposto.

E posible tamén que a Administracién acorde a suspension atendendo & so-
licitude formulada polo contratista. Esta solicitude pode obedecer a necesida-
des obxectivas na execucion do contrato ou & simple conveniencia do propio
contratista. No primeiro caso, non implica que este perda o dereito a ser in-
demnizado polos danos e perdas que se lle puideran ocasionar durante o tempo
de duracion da suspension. No segundo caso, a Administracién debera denega-
la solicitude da suspension, ainda que podera ser obxecto de recurso polo con-
tratista xa que é un acto final.

Tamén o contratista terd dereito a ser indemnizado cando, sen mediar pre-
via peticion, lle mostre a sGa conformidade & suspension acordada pola Ad-
ministracion.

". 0 artigo 102 da LCA non establece que a Administracion lle debe pagar
de oficio 6 contratista os danos e perdas efectivamente sufridos por este como
consecuencia da suspension acordada da execucion do contrato. A realidade de-
mostra que a Administracion non aboa de oficio a indemnizacién se non é pre-
viamente solicitada polo contratista.

©. Prazo para esixi-lo aboamento da indemnizacion por suspension. 0 artigo
102.2 establece que acordada a suspension, a Administracion aboaralle a in-
demnizacién ¢ contratista. Tratase dunha reclamacién que se enmarca dentro
do @mbito do contrato, e por iso, non lle sera de aplicacion a este tipo de re-
clamaciéns o prazo dun ano que para a responsabilidade extracontractual esta-
blece o artigo 142 da Lei 30/1992. Mais dado que non existe na Lei de contra-
tos un prazo especifico aplicable &s reclamacions por suspension temporal,
haberia que acudir 6 prazo residual de quince anos do artigo 1964 do Cédigo ci-
vil. Sen embargo, non cabe descofecer que neste e noutros ambitos similares
se sostivo a aplicabilidade do prazo de prescricién previsto para o recofiece-
mento ou liquidacion pola Facenda piblica das s(as obrigas.

En canto & computo do prazo, debera coincidir coa data na que se produce
o remate da suspension e, polo tanto, reiniciase a execucién do contrato. E a
partir deste instante cando o contratista podera exercita-la sda accién de re-
clamacion (art. 1969 Codigo civil). Tratase dun prazo de prescricion que sera
susceptible de ser interrompido, co conseguinte computo enteiro de nove do
prazo orixinario.

9. ¢Ten o contratista dereito a ser indemnizado cando a suspensién acor-
dada non tivo incidencia no cumprimento do prazo final do contrato?.
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Se o contratista acelera a execucion e a Administracion posteriormente sus-
pende de maneira temporal a execucion do contrato, ainda que esta finalmente
se executara dentro do prazo orixinariamente previsto, o contratista, cando me-
nos en principio, tera dereito a ser indemnizado pola citada suspensién tempo-
ral. O artigo 102 non distingue a estes efectos, razon pola que se recofiece en
abstracto o dereito a ser indemnizado. Outra cousa serén as dificultades enga-
didas coas que se poida atopa-lo contratista a hora de proba-los danos e per-
das efectivamente sufridos.

Dereito a solicita-la resolucion do contrato no caso de suspension tem-
poral prolongada.

Para evitar que o contratista quede indefinidamente vinculado por un con-
trato administrativo suspendido, a LCA establece como causa potestativa de re-
solucién a suspensién temporal da execucion do contrato por prazo superior a
oito meses no contrato de obras ou un ano nos contratos de subministracion,
de consultaria e asistencia e de servicios. Esta causa de resolucién é unha ga-
rantia para o contratista. Se o contratista optara por facer uso desta causa de
resolucion, a Administracién teria a obriga de dictar un auto administrativo no
que asi se acordara, coas consecuencias econémicas derivadas.

. Remate da suspension.

Sera preciso que a Administracién dicte un acto administrativo polo que
acorde o reinicio da execucion da contrato, acto que lle debera ser notificado 6
contratista. Este acto debera de dispo-la data de comezo.

En canto a suspension temporal da execucion do contrato disposta polo con-
tratista: referimonos a suspension disposta polo contratista no caso de que a
Administracién se demore no pagamento do prezo (artigo 99.5 LCA).

Dispén o artigo 99 da LCA que a Administracion ten a obriga de aboa-lo prezo
dentro dos dous meses seguintes & data da expedicion das certificacions de obra
ou dos correspondentes documentos que acrediten a realizacion total ou parcial
do contrato, sen prexuizo do prazo especial establecido no artigo 110.4. Pero o
que nos interesa & o que dispon o apartado 5 do artigo 99 «se a demora no pa-
gamento fose superior a catro meses, o contratista poderé proceder, se é o caso,
a suspension do cumprimento do contrato, e debera comunicarlla & Administra-
cién, cun mes de antelacion, tal circunstancia, para os efectos do recofiece-
mento dos dereitos que se poidan derivar da dita suspensién, nos termos esta-
blecidos nesta lei».

E un mecanismo dtil para incentiva-la Administracion a que cumpra coas
slas obrigas, que tefien as sequintes caracteristicas:

.. Constitde unha opcion a favor do contratista, da que pode ou non facer uso.
2. E preciso que a Administracion se demore no pagamento.

E suficiente que a Administracion se atope en mora no pagamento do co-
rrespondente prezo, calquera que sexa a sda contia. Sen embargo, a demora no
pagamento ten que ser superior a catro meses. Este prazo comp(tase desde o



transcurso dos dous meses contados desde a data de expedicion dos certifica-
dos de obra ou dos correspondentes documentos que acrediten a realizacion to-
tal ou parcial do contrato.

¢Que ocorre cando a Administracién non expide a certificacién de obras?.

Se o computo dos catro meses de demora da Administracion arrinca desde

que finaliza o prazo de dous meses que ten para pagar, e a siia vez este prazo

de dous meses compiitase desde a expedicion da certificacion de obras corres-

pondente, con non a expedir, a Administracion estaria de feito evitando as con-

secuencias derivadas da sia eventual demora, entre as que se atopa a suspen-
sion do contrato por vontade do contratista.

0 contratista débelle dar aviso previo & Administracion cun mes de an-
telacion.

Disp6n o artigo 99.5 que este aviso previo se establece «para os efectos do
recofiecemento dos dereitos que se poidan derivar da dita suspensién, nos ter-
mos establecidos nesta lei». A realidade & que o aviso previo non ten como fi-
nalidade o recofiecemento duns dereitos, sendn que ten unha clara funcion de
recordatorio & Administracién de que, de persistir na sia demora, podera pro-
ducirse unha consecuencia engadida perniciosa para ela, como & neste caso a
posibilidade de suspensién do contrato.

». Computo do prazo e aviso previo. Esixe o artigo 99.5 que o contratista lle
dea aviso previo @ Administracion cun mes de antelacion. Debe entenderse que
0 aviso previo se producira polo menos cun mes de antelacién, pois non exis-
ten razons que avalen que necesariamente se deba producir exactamente cun
mes de antelacion.

Por outra parte, o aviso previo de polo menos un mes debera producirse logo
de transcorridos os catro meses de demora no pagamento, que a sda vez se com-
putan transcorridos os dous meses —a partir da expedicion da certificacion de
obras ou documento acreditativo- cos que conta a Administracién para pagar.

6. ¢A formulacién do aviso previo polo contratista permite -transcorrido un
mes— que en calguera momento poida dispo-la suspensién do cumprimento do
contrato?.

Poderia sosterse que cumprido o requisito do aviso previo, o contratista po-
dera en calquera momento proceder & suspension do cumprimento do contrato.
Sen embargo, isto non significa que se estea a recofiecer automaticidade na sus-
pension polo mero transcurso do prazo dun mes de aviso previo. Unha cousa é
que transcorrido este prazo en calquera momento o contratista poida dispo-la
suspension, e outra distinta que a dita suspension se produza automaticamente
polo mero transcurso do citado prazo.

A suspension disposta polo contratista non cabe considerala coma unha
suspension imputable 6 contratista, & dicir, non se trata dunha suspension pola
sta culpa. £ a Administracion, coa demora no pagamento do prezo, a causante
da suspension. Entre outras consecuencias, a suspension provocara a paraliza-
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cion da execucion do contrato e, suspenderase o coémputo do prazo da execu-
cién. Non aumenta nin diminde o prazo orixinariamente establecido, senén que
0 deixa exactamente nas mesmas condicions. Ainda que lle comportara danos e
perdas 6 contratista, que poderd solicitar ser indemnizado polos que efectiva-
mente sufriu.

Debemos de preguntarnos se disposta a suspensién do cumprimento do con-
trato polo contratista, pode este esixi-la resolucion do contrato transcorridos
oito meses, se fose un contrato de obras, ou un ano, se se tratase dun contrato
de subministracion ou un contrato de consultaria e asistencia ou de servicios.
A conclusién é que, s6 cando a suspension foi decidida pola Administracién, é
viable que o contratista, se lle convén, solicite a resolucién do vinculo con-
tractual. Non cando a suspension foi disposta polo contratista.

A suspensién rematara cando a Administracion aboe os importes que debe.
Asi, a Administracion podera acorda-lo restablecemento e deberd comunicarllo
6 contratista que se vera obrigado a reinicia-la execucién.

En canto & suspension acordada por unha autoridade externa é contrato, esta
suspension externa manifestarase dalgunha das seguintes formas: por resolu-
cion xudicial (suspension xudicial) ou por decision doutra Administracion dis-
tinta das contratantes (suspension administrativa). En ambolos dous casos, nor-
malmente o acordo adoptado polo 6rgano xurisdiccional ou pola Administracién
non declarara directa e formalmente suspendido o contrato administrativo, ainda
que indirectamente implique a suspensién (total ou parcial).

As consecuencias que para as partes contratantes ten este tipo de suspen-
sion son as seguintes:

L. Ainda que a suspension tefia a stia orixe nun acordo adoptado por un ter-
ceiro, a redaccion da acta sobre o estado da execucién non perde a siia finali-
dade.

2. Debe admitirse o dereito do contratista a ser indemnizado non s6 no caso
de que fose por culpa ou neglixencia da Administracién contratante, sen6n ta-
mén cando non fora imputable a ningunha das partes contratantes. Cuestion
distinta é que a Administracién contratante que se vexa obrigada a indemniza-
lo contratista poida repetir contra quen lle corresponda.

*. 0 contratista podera solicita-la resolucion do contrato por suspension pro-
longada cando transcorran oito meses ou un ano, segundo o tipo de contrato.
Na realidade, o que se esta a facer é equipara-la suspension externa & suspen-
sion acordada pola Administracién.

En relacién & suspension da iniciacion do contrato: a lei admite a suspen-
sion da iniciacién do contrato e do contrato xa iniciado.

A suspension da iniciacion do contrato é unha medida provisional, que ten
un obxectivo que non é a extincion do vinculo contractual, senén que permite
durante o periodo de suspension superar aqueles impedimentos que non permi-
tiron iniciar con normalidade a execucion do contrato. ;Abarca o artigo 102 este



tipo de suspension? A lei partiu dunha regra xeral: o dereito do contratista a ser
indemnizado en caso de suspension, sen distingui-lo tipo de suspensién de que
se trate. Isto leva a afirmar que a suspension da iniciacion do contrato ten per-
fectamente cabida no artigo 102, especialmente desde a perspectiva do dereito
do contratista a ser indemnizado.

A suspensién da iniciacion do contrato non pode provir mais ca por un acordo
da Administracién ou por imposicion dunha autoridade externa, pero en ningin
caso por disposicién do propio contratista.

No contrato de obras, o lugar idéneo para acordar esta suspensién é a acta
de comprobacion do replanteo. Segundo o artigo 142 da LCA a execucién de obras
comezara coa acta de comprobacion do replanteo.

A suspension da iniciacién do contrato por prazo superior a seis meses esta
configurada na lei como unha causa de resolucion de contrato de obras. Igual-
mente opera o dito prazo como causa de resolucién en relacién cos contratos
de subministracion e cos de consultaria e asistencia e os de servicios.

En canto a suspension parcial: nada impide que a suspension so afecte par-
cialmente o contrato, de maneira que lle permita 6 contratista executa-la parte
non suspendida. Esta posibilidade non se atopa regulada na lei, pero é admisi-
ble. Mais discutible é que se poida dé-la suspensién parcial por vontade do con-
tratista por demora no pagamento do prezo por parte da Administracién.

E posible que se acorde a suspension parcial, de maneira que o contratista
siga cumprindo con normalidade a parte non suspendida, e chegue un momento
en que a conclla. Se se esgota a parte non suspendida, cando menos a partir
deste instante habera que entender que a suspension parcial se converteu en
total. A similar conclusién deberd chegarse cando a suspension parcial afecta
de tal maneira o contrato que impide materialmente executa-la parte non sus-
pendida. Neste caso, habera que asimilala tamén para todolos efectos & sus-
pensién total.

A suspension parcial non sé se pode producir en relacién con contratos nos
que xa se comezou a sla execucidn, sendn que é posible que se acorde a sus-
pensidn parcial da iniciacion do contrato, o que permitira o contratista comeza-
la execucion normal da parte non suspendida.

Os efectos da suspension parcial son os sequintes:

L. 0 contratista non ten o deber xuridico de soporta-lo atraso que lle pro-
vocara a suspensién parcial, de maneira que tera dereito a que se lle recofieza
un prazo adicional 6 efectivamente perdido

<. Na suspensidn parcial o contratista tera o mesmo dereito a ser indemni-
zado, sempre que non lle fora a el imputable a suspensién acordada.

!. A suspensién parcial do contrato por prazo superior 6 previsto nos arti-
gos 149, 192 e 214 non permite a utilizacion polo contratista da causa de re-
solucién por suspension do contrato. Ademais de gue a causa de resolucién por
suspensién esta prevista especificamente para os supostos de suspensién total,
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debe engadirse que a suspensién parcial non lle impide 6 contratista executa-
la parte non suspendida, non existindo razéns para permitir que poida desligarse
do vinculo contractual cando efectivamente debe dedica-la sia actividade a exe-
cuta-lo contrato. &

Maria del Carmen Silva Lépez
Avogada



