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l. Fundamento e caracteristicas do réxime fiscal especial
das entidades cooperativas

Pédese afirmar que o mandato contido no artigo 129.2 da Constitu-
cién espaiiola, en virtude do cal se lles ordena 6s poderes ptiblicos que
fomenten, mediante unha lexislacién adecuada, as sociedades coopera-
tivas, ainda cando non efectiia unha referencia expresa a medidas de in-
dole tributario, constitiie o primeiro e principal fundamento para a con-
figuracion legal dun réxime fiscal especial para este tipo de entidades.

A concrecioén fiscal deste mandato constitucional pivotou durante
doce anos sobre catro medidas encadradas na entonces normativa xeral
reguladora da imposicién societarial:

I Tipo de gravame especial reducido, previsto no artigo 23. Un da Lei

61/1978, reguladora do imposto sobre sociedades.

1 Sanz Gapea, Eduardo: Impuesto sobre Sociedades. Comentarios y casos prdcticos.
Tomo III. Madrid. 1991. Pag. 1.533.



I Bonificacién na cota do 50 por 100, aplicable ds cooperativas fiscal-
mente protexidas, reconecida polo artigo 25 do dito texto legal.

1 Deduccién para os efectos da determinacioén da base imponible das
dotaciéns 6 entonces denominado Fondo de Educacién e Obras So-
ciais, admitida polo artigo 13 da Lei do imposto sobre sociedades e
desenvolvida polo artigo 121 b) do regulamento.

I Transparencia fiscal voluntaria para as cooperativas fiscalmente pro-
texidas, conforme o artigo 19 da Lei 61/1978, na redaccién dada pola
Lei 48/1985.

A fiscalidade das cooperativas experimenta unha modificacién subs-
tancial como consecuencia da Lei 20/1990, do 19 de decembro, sobre
réxime fiscal das cooperativas?, aplicable a todos aqueles exercicios que
se iniciaron con posterioridade 6 20 de decembro de 1990. Este texto le-
gal reline as seguintes notas caracterizadoras:

a) Singularidade formal. O réxime fiscal especial previsto para as en-
tidades cooperativas mantén a sua individualidade formal trala entrada
en vigor da Lei 43/1995. Este texto legal integra a partir do 1 de xaneiro
de 1996 no seu titulo VIII multiples réximes especiais cunha regulacién
que ata esta data discorria paralela 4 Lei reguladora do imposto sobre
sociedades3.

b) Conciliacién coa derrogada Lei 3/1987, xeral de cooperativas,
cunha complexidade e casuistica que é en gran parte responsable da
complicada configuracién do réxime fiscal especial contido na Lei
20/1990. Resulta evidente que a derrogacion deste texto legal coa en-
trada en vigor da Lei 27/1999, do 16 de xullo, de cooperativas e, particu-
larmente no que se refire s cooperativas con domicilio social na Comu-
nidade Auténoma galega, coa aprobacién da Lei 5/1998, do 18 de
decembro, de cooperativas de Galicia, rompese a harmonizacién entre a
disposicién xeral e fiscal, sendo esta circunstancia posible fonte de con-
flictos na valoracién do cumprimento dos requisitos necesarios para al-
canza-la deducibilidade de determinadas partidas ou calquera dos dous
niveis de proteccion fiscal.

c) Vocacion estatutaria, en canto pretende abarca-la totalidade das fi-
guras impositivas que afectan a cooperativa. Se ben é o imposto sobre
sociedades o que ten unha presencia mdis notable, no texto encéntranse

2 Conforme o establecido na disposicién final primeira da Lei 20/1990, este texto
legal produciu efectos en relacién cos exercicios que se iniciaron con posterioridade 6
20 de decembro de 1990.

3 Esta singularidade formal compdrtese unicamente coas fundaciéns cunha regu-
lacién que estd contida na Lei 30/1994, do 24 de novembro, de fundaciéns e de in-
centivos fiscais 4 participacion privada en actividades de interese xeral.
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referencias 6 imposto sobre transmisiéns patrimoniais e actos xuridicos
documentados e a diversos impostos integrantes do sistema tributario
local.

d) Establecemento dun dobre nivel de proteccion fiscal, simple e es-
pecial, que atenda as clases de cooperativas e as circunstancias que nelas
incidan.

e) Configuracién dun conxunto de normas técnicas para os efectos
da determinacién da base imponiible no imposto sobre sociedades, as
cales afectan tédalas cooperativas regularmente constituidas indepen-
dentemente de que sexan acredoras dos beneficios fiscais aplicables ds
cooperativas protexidas.

f) Cardcter supletorio do réxime tributario xeral, declarado polo 1.3
da Lei 20/1990. Este texto legal non ten unha aspiracion globalista so-
bre a fiscalidade cooperativa, senén puramente especialista, o que se
concreta na definicién dunhas normas técnicas especificas para a deter-
minacién da base impoiiible e no recofiecemento de determinados be-
neficios fiscais.

2. Réxime fiscal das cooperativas

O réxime fiscal que esta norma legal prevé para as entidades coopera-
tivas podese analizar a partir da diferenciacién de dous tipos de normas:

# Por un lado, un conxunto de disposiciéns que supoiien o establece-
mento dunhas regras especiais aplicables a tédalas cooperativas regu-
larmente constituidas, ainda cando incidan nalgunha das causas de
perda da condicién de cooperativas fiscalmente protexidas. Isto dota
estas entidades, como suxeito pasivo do imposto sobre sociedades,
de singularidade desde o punto de vista da valoracién de determina-
das operaciéns e do esquema liquidador.

I O recofiecemento, por outra parte, de determinados beneficios fis-

cais, cun ambito que excede do imposto sobre sociedades, fixindose

a un dobre nivel, de proteccién e especial proteccion.

As regras fiscais especiais aplicables a toda cooperativa regularmente
constituida tefien un denominador comun: a sta incidencia exclusiva
no imposto sobre sociedades. Seguindo o esquema liquidador da impo-
sicién societaria podemos destaca-las seguintes:

%) Regras especiais na determinacion da base impoiible

A determinacion da base imponible dunha sociedade cooperativa re-
quire normas especiais por tres causas fundamentais:



I A diferenciacion dos resultados cooperativos e extracooperativos
para os efectos da posible aplicacién de diferentes tipos de gravame.

I O establecemento dun criterio de valoracién nas operaciéns reali-
zadas entre a cooperativa e os seus socios. O que para 0s suxeitos pa-
sivos en réxime xeral do imposto sobre sociedades son, con cardcter
xeral, operaciéns esporddicas, para este tipo de entidades convértese,
en cumprimento do principio mutual, en operaciéns habituais.

I A cualificacién de determinadas partidas controvertidas.

a) Distincién de resultados

Se ben estamos ante unha distincién instrumental para os efectos da
posible aplicacién dun dobre tipo de gravame, cando a Lei 20/1990
obriga a diferenciar entre resultados cooperativos e extracooperativos,
estd a efectuar unha distinciéon que procede da derrogada Lei xeral de
cooperativas de 1987. Este mandato actualmente estd recollido nos arti-
gos 8.4 e 66.3 da Lei 5/1998, do 18 de decembro, ainda que cun alcance
madis limitado ca aquela, 6 preve-la contabilizacién separada e indepen-
dente para unha das categorias de renda englobadas baixo a denomina-
cién extracooperativa: os beneficios obtidos das operaciéns cooperativi-
zadas realizadas con terceiros non socios*.

Partindo desta obrigada distincion, podese afirmar que o criterio de-
limitador entre ambolos tipos de rendas reside no principio mutual.
Son resultados cooperativos, basicamente, os derivados da realizacién
de actividades cooperativizadas cos socios, mais aqueloutros que se ato-
pan nunha relacién de accesibilidade. O resto terd complementaria-
mente natureza extracooperativa.

Midis concretamente o artigo 17 da Lei 20/1990 relaciona un con-
xunto de partidas comprensivas do resultado cooperativo:

I Os procedentes do exercicio da actividade cooperativizada reali-
zada cos propios socios.

I As cotas peri6dicas satisfeitas polos socios. O artigo 65.1 da Lei de
cooperativas de Galicia prevé que estatutariamente ou pola asemblea
xeral poidan establecerse cotas de ingreso e/ou periddicas as cales
non se integraran no capital social nin serdn reintegrables, «achegas»

4 O artigo 57.3 da Lei 27/1999, do 16 de xullo, en idéntica lifia 4 da suia predece-
sora, establece que figurardn en contabilidade separadamente os resultados extracoo-
perativos derivados das operaciéns pola actividade cooperativizada realizada con ter-
ceiros non socios, os obtidos de actividades econémicas ou fontes alleas 6s fins
especificos da cooperativa, asi como os derivados de investimentos ou participacions
financeiras en sociedades non cooperativas, ou os extraordinarios procedentes de
plusvalias que resulten de alleamento de elementos de activos de inmobilizado non
destinados 6 cumprimento do fin social».
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que, sen embargo, reciben moi diferente trato fiscal: mentres que as
primeiras son renda non suxeita, as segundas intégranse na base im-
poiiible a través do resultado cooperativo3.

i As subvenciéns correntes e de capital na parte imputable que re-
sulte da aplicacién das normas contables®. En ausencia de especiali-
dade fiscal, en cumprimento do mandato contido no artigo 10.3. da
Lei 43/95, a reversién das subvencidns 4 base imponible efectuarase
conforme os criterios contables, contidos a este respecto na Norma
de valoracién vixésima comprendida na parte quinta do Plan xeral
de contabilidade de 1990.

il Os intereses e retornos derivados da participacién da cooperativa
noutras cooperativas.

i Os productos financeiros da tesoureria ordinaria.

Complementaria e consecuentemente o artigo 21 enumera Como re-
sultados extracooperativos as seguintes partidas:

I Os procedentes do exercicio da actividade cooperativizada reali-
zada con terceiros.

1 Os derivados de investimentos ou participaciéns financeiras en so-
ciedades de natureza non cooperativa.

I Os obtidos de actividades econdmicas ou fontes alleas 6s fins espe-
cificos da cooperativa.

¢ Os incrementos e diminuciéns de patrimonio, comprendéndose
unha delimitacién de cardcter negativo desta categoria de rendas na
alinea 2 do artigo 22 da Lei 20/1990.

b) Valoracion de operacidns

Establece o artigo 15.1 da Lei 20/1990 que as operacions realizadas
pola cooperativa cos seus socios computaranse polo seu valor de mer-
cado, regra entonces xa contida no artigo 16.2 Lei 61/1978.

Non obstante, a entrada en vigor da Lei 43/1995 implica unha rup-
tura importante no ata ese momento idéntico tratamento das operacions
vinculadas para as cooperativas e para os suxeitos pasivos sometidos ple-
namente 4 Lei do imposto sobre sociedades.

5 A cualificacién fiscal das cotas de ingreso como renda non suxeita non se en-
contra de forma categérica na Lei 20/1990. Sen embargo, parece desprenderse, por un
lado, da stia non inclusién entre os resultados cooperativos e a sia non considera-
cién, por outra parte, como incremento patrimonial conforme o establecido no seu
artigo 22.2.a).

6 Nova redaccién do artigo 17.4 da Lei 20/90 pola disposicién final 22 da Lei
43/1995.



Fronte a esta regra xeral de valoracién aplicable as entregas de bens e
prestacions de servicios realizadas entre cooperativa e socio, o artigo
16.1 da Lei 43/1995 restrinxe notablemente o 4mbito de actuacién deste
instrumento de correccién do importe efectivo das operaciéns realiza-
das entre partes vinculadas:

i Mentres que no dmbito cooperativo nos enfrontamos a unha regra
de valoracion aplicable polo suxeito pasivo, no réxime xeral encon-
triamonos con idéntica norma de valoracién pero exclusivamente
aplicable no marco dunha actuacién comprobatoria pola Adminis-
tracién tributaria.

i A dita correccién valorativa débese efectuar no marco dun prolixo
procedemento desenvolvido polo artigo 15 do Regulamento do im-
posto sobre sociedades, o cal estd presidido polo principio de bilate-
ralidade.

Finalmente, a aplicacién do prezo normal de mercado sé procede
cando a tributacién en conxunto pola imposicién societaria para as par-
tes vinculadas de acordo co dito criterio fose superior 4 efectivamente
soportada por estas.

O ambito de aplicacién da regra de valoracién de operaciéns se-
gundo o prezo ou valor de mercado restrinxese subxectivamente 6 non
lles resultar de aplicacién ds cooperativas de consumidores e usuarios,
cooperativas de vivendas, cooperativas agrarias’ e s cooperativas que te-
fien por obxecto prestacion de servicios ou subministraciéns s socios.
Nestes supostos, as operacions efectuadas pola cooperativa cos seus so-
cios valoraranse polo prezo que efectivamente se realizaren «sempre que
non resulte inferior 6 custo de tales servicios ou subministraciéns, inclu-
ida a parte correspondente dos gastos xerais da entidade»$.

¢) Cualificacion de partidas controvertidas

O peculiar funcionamento das entidades cooperativas maniféstase
nunha serie de partidas cunha influencia na determinacién da base im-
poiiible que fai preciso a sta previa cualificacién fiscal.

W Desde o punto de vista da sia deducibilidade

Partindo de que a individualizacion dos ingresos cooperativos e ex-
tracooperativos esixen idéntica diferenciacién entre os gastos produci-
dos, atribuindoselles a uns e outros os especificos necesarios para a stia
obtencién e a parte que, segundo criterios de imputacién fundados,

7 Suposto incorporado pola disp. final 22 da Lei 43/1995.
8 Artigo 15.3. da Lei 20/1990, do 9 de decembro.
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corresponda dos gastos xerais da cooperativa, desde esta perspectiva son
destacables as seguintes partidas:

| Intereses ds achegas ¢ capital social

Considerados expresamente como gastos deducibles para a determi-
nacién do resultado contable do exercicio polo artigo 66.2 da Lei
5/1998, o artigo 18.3 da Lei 20/1990 declara a deducibilidade, para os
efectos da determinacién do resultado cooperativo, dos intereses perci-
bidos polos socios por mor das stias achegas 6 capital social, sen que o
dito importe poida excede-lo que resultaria de aplica-lo tipo de interese
basico do Banco de Espaia incrementado en tres puntos. Os artigos 60 e
61 da Lei 5/1998, do 18 de decembro, de cooperativas de Galicia esta-
blecen que as achegas obrigatorias e voluntarias 6 capital social poden
producir un interese na contia establecida, o cal non podera exceder do
legal do difieiro en mdis de tres puntos e en mdis de seis puntos respec-
tivamente?. Sendo a fixacién ou acreditacién dun tipo de interese supe-
rior 6 legalmente establecido causa de perda da proteccion fiscal, resulta
evidente que é posible unha retribucién legal das achegas voluntarias 6
capital social que alcanzando plenamente a conta de resultados, sen em-
bargo, parcialmente, non reverta negativamente na base impoiiible.

2. Fondo de Formacion e Promocion!©

Con fundamento na afectacion exclusiva a finalidades especificas e 6
seu caracter non repartidor!!, o artigo 18 da Lei 20/1990 declara a dedu-
cibilidade das achegas 6 Fondo de Formacién e Promocién, condicio-
nindose polo artigo 19 6 cumprimento dos seguintes requisitos!2:

? O artigo 48 da Lei 27/1999 condiciona a remuneracién das achegas ¢ capital so-
cial 6 cumprimento de dous requisitos: a existencia de resultados positivos previos e
que, en ningln caso, exceda de 6 puntos o interese legal do difeiro.

10 Denominado Fondo de Educacién e Promocién pola Lei 27/1999 e Fondo de
Formacién e Promocién Cooperativa pola Lei 5/1998.

11 Artigos 67.2 e 93.2.a) da Lei 5/1998.

12 O Instituto de Contabilidade e Auditoria de Contas pronunciouse sobre o ca-
racter contable da dotacién 6 Fondo de Educacion e Promocién Social 4s sociedades
cooperativas en sentido diferente: «O artigo 83 da Lei 3/1987 do 2 de abril xeral de
cooperativas, establece que as partidas que se considerardn como gasto na determina-
cién dos resultados do exercicio econémico, non figurando entre ela a dotacién 6
Fondo de Educacién e Promocién.

Pola stia parte, o artigo 84 da mesma lei sinala os fins a que deben ou poden apli-
carse os excedentes netos do exercicio econémico, entre os que se encontra a dotacion
6 Fondo de Educacién e Promocién.

Polo tanto, a citada lei configura a dotacién 6 Fondo de Educacién e Promocion
Social coma unha reparticién do resultado do exercicio e asi haberd de se reflectir
contablemente, debendo luci-lo dito fondo no pasivo do balance dunha agrupacién
independente, distinta dos fondos propios.



1 E necesario que se trate de dotaciéns obrigatorias 6 Fondo de For-
macién!3. O artigo 67.1 da Lei 5/1998 establece que «anualmente, dos
excedentes netos do exercicio econémico destinaraselles: a) 6 Fondo de
Reserva Obrigatorio e 6 Fondo de Formacién e Promocién unha contia
global minima do 30 %, e destinardselles un 5% dos excedentes como
minimo 6 Fondo de Formacién e Promocién e polo menos un 20 %
destes excedentes 6 Fondo de Reserva Obrigatoria....». Engade o precepto
seguinte que se lle destinardn necesariamente 6 dito fondo «as sanciéns
econémicas que lles impona a cooperativa ds seus socios». Xorden en
relacion con este primeiro requisito duas cuestions:

1 ;Que se entende por dotacion obrigatoria a teor do disposto no ar-
tigo 67 da Lei 5/987 ;O 5 por 100 fixado como minima dotacién a este
fondo ou a maior porcentaxe, ata un 10 por 100, que poida resultar ne-
cesaria para completa-la dotacién minima conxunta do 30 por 100, no
suposto de que a dotaciéon 6 Fondo de Reserva Obrigatoria quede com-
prendida entre 0 20 e 25 por 100? Trdtase de defini-lo tratamento fiscal
dese 5 por 100 dos excedentes netos de libre asignacién pola entidade
cooperativa entrimbolos fondos. Resulta dificilmente sostible rexeita-la
incidencia da dita dotacién, de acordo co réxime propio de cada fondo,
baixo o pretexto da sia posible e, polo tanto, «libre» incorporacién 6
«outro» fondo.

I Cuestién diferente é a relativa 4 incidencia no resultado coopera-
tivo da dotacion 6 Fondo de Formacion con orixe nunha posible san-
cién econémica imposta pola cooperativa 6s seus socios!4. O meca-
nismo arbitrado pola Lei 20/1990, con idéntico resultado &s restantes
dotaciéns, é, sen embargo, tecnicamente diferente: a dita renda non se
lle incorpora 4 base impoiiible, 6 se integrar coma compofente positivo
na conta especial representativa do fondo prevista no seu artigo 19.5,
cun saldo que se levard a este, non lle afectando, consecuentemente, o
dito traspaso 6 resultado cooperativo.

I A contia deducible da dotacién 6 Fondo de Formacién non poderd
exceder do 30 por 100 dos excedentes netos deste. Referida a dotacién
legalmente obrigatoria e o limite fiscal 4 mesma magnitude -excedente
neto de cada exercicio-, é evidente a nula operatividade deste requisito
en canto superior 4 achega preceptiva 6 fondo.

13 Os artigos 56 e 58 da Lei 27/1999 establecen que se lle destinara necesaria-
mente 6 Fondo de Educacién e Promocién as porcentaxes do excedente cooperativo
ou dos resultados que establezan os estatutos ou fixe a asemblea xeral, o cal non po-
derd ser inferior 6 5 por 100 dos resultados cooperativos antes de impostos, e as san-
ciéns econdmicas que lles impofia a cooperativa 6s seus socios.

14 Establece o artigo 25 da Lei de cooperativas de Galicia que «...As sanciéns que lles
poidan imponer 6s socios por cada tipo de faltas deberdn estar establecidas nos estatu-
tos e poderan ser econémicas, de suspension de dereitos sociais ou de expulsion».
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I As dotaciéns non investidas deberanse materializar provisional-
mente en contas de aforro ou Débeda publica, requisito fiscal que encon-
tra o seu paralelismo no 1ltimo pardgrafo do artigo 68.2 da Lei 5/1998.

! Individualidade contable: as dotaciéns 6 fondo, asi como as aplica-
ciéns que requira o plan, xa se trate de gastos correntes ou de investi-
mentos para o inmobilizado, reflectiranse separadamente na contabili-
dade social, en contas que indiquen claramente a stia afectacién 6 dito
fondo»!5.

Como corolario prevese que 0s gastos e ingresos derivados das activi-
dades financiadas co Fondo de Educacién levaranse a unha conta de re-
sultados do fondo, que non se terd en conta para determina-la base im-
ponible do imposto de sociedades da cooperativa.

3. O Fondo de Reserva Obrigatorio

Da conxuncién dos mandatos contidos nos artigos 8.3, 62, 66.3, 67
e 68 da Lei 5/1998 derivanselle as seguintes dotaciéns minimas 6 Fondo
de Reserva Obrigatorio:

1 O 30 por 100 como minimo do excedente neto, cunha porcentaxe
dun minimo do 5 e dun maximo do 10 por 100 que se lle debera desti-
nar 6 Fondo de Formacién e Promocién.

i Os beneficios obtidos nas operaciéns cooperativizadas realizadas
con terceiros non socios.

1 O 50 por 100 como minimo dos beneficios procedentes de plusva-
lias polo alleamento de elementos de activo inmobilizado, os obtidos
doutras fontes alleas 6s fins especificos da cooperativa e os derivados de
investimentos ou participaciéns en sociedades de natureza non coope-
rativas.

I As deducciéns por achegas obrigatorias 6 capital social no caso de
expulsién ou baixa non xustificada dos socios.

¥ O 50 por 100 como minimo da plusvalia derivada da regulariza-
cién de balances autorizada legalmente.

I As cotas de ingresol6.

En relacién con estas dotaciéns, o artigo 15.5 da Lei 20/1990 esta-
blece que a base imponible correspondente a un ou outro tipo de resul-

15 Artigo 19.2 da Lei 20/1990. A Lei de cooperativas de Galicia é menos esixente a
este respecto ca norma fiscal: limita a individualidade contable ds dotaciéns as cales
«deberan figurar no pasivo do balance con separacién doutras partidas.

16 Os artigos 55 e 58 da Lei 27/1999 establecen que se lle destinardn obrigatoria-
mente 6 Fondo de Reserva Obrigatoria unha porcentaxe minima do 20 por 100 dos
excedentes cooperativos e do 50 por 100 dos beneficios extracooperativos e extraordi-
narios, as deducciéns sobre as achegas obrigatorias 6 capital social no caso de baixa
non xustificada dos socios e as cotas de ingreso dos socios.



tados minorarase no 50 por 100 da parte destes que se lle destine, obri-
gatoriamente, 6 Fondo de Reserva Obrigatorio, tratamento fiscal que su-
xire tres consideracions:

! En canto 6 seu fundamento, estamos, posiblemente, ante unha so-
lucién saloménica cunha razén que reside no cardcter non repartidor
do Fondo de Reserva Obrigatorio entre os socios, de acordo co que esta-
blece o artigo 68 da Lei 5/1998.17 Sen diibida, na exclusién da base im-
poiible da metade das dotaciéns 6 Fondo de Reserva Obrigatorio la-
texa, por un lado, a natural aspiracién do lexislador fiscal a grava-lo
excedente cooperativo e, por outro, o rexeitamento que lle ocasiona so-
mete-lo imposto a un resultado que, en tltimo extremo, non incremente
a capacidade econémica dos socios cooperativistas.

1 E claro que unicamente poden ambiciona-la deducibilidade aque-
las dotaciéns con orixe en rendas integradas previamente na base impo-
fiible, condicién non concorrente nas tres dltimas achegas posibles men-
cionadas.

i Parece, finalmente, evidente, que a preceptividade habilitadora para
alcanza-la deducibilidade ha te-la sia orixe na norma legal, isto €, nas
dotaciéns minimas fixadas pola Lei 5/1998, extremo a partir do cal res-
ponderdn a un mandato estatutario ou 6 acordo da asemblea xeral, ou o
que é o0 mesmo, 4 autorregulacién da propia entidade na que dificil-
mente a Lei fiscal residencia a requirida obrigatoriedade. A liberaliza-
cién parcial na aplicaciéon dos resultados extracooperativos ten, polo
tanto, unha «peaxe» fiscal: non formardn parte da base de deduccién
para os efectos da aplicacién do 50 por 100 as dotaciéns, antes obrigato-
rias, agora acordadas pola propia cooperatival8.

4. Remuneracions dos membros do Consello Rector

Os membros do Consello Rector, 6rgano de goberno da entidade
cooperativa de acordo co disposto no artigo 41 da Lei 5/1998!?, poden
recibir remuneraciéns conforme o establecido no artigo 47 do dito texto
legal.

O estatuto fiscal destas remuneracions pddese definir a partir das se-
guintes dias notas caracterizadoras:

17 Este precepto encontra a siia simetria no artigo 55 da Lei 27/1999, de coopera-
tivas do Estado.

18 O artigo 83.2 da derrogada Lei 3/1987 ordenaba que lle destinasen obrigato-
riamente 6 Fondo de Reserva Obrigatorio os beneficios obtidos das operaciéns coo-
perativizadas realizadas con terceiros non socios, os beneficios procedentes das plus-
valias no alleamento dos elementos de activo inmobilizado, os beneficios obtidos
doutras fontes alleas 6s fins especificos da cooperativa e os beneficios derivados de in-
vestimentos ou participaciéns en sociedades de natureza non cooperativa.

19 Artigo 40 da Lei 27/1999.
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¥ Partindo dunha definicién estricta do beneficio como magnitude
representativa da retribucién dos fondos propios, pédese afirmar que as
retribuciéns dos membros do Consello Rector constitien gasto na deter-
minacién do resultado contable, sendo indiferente a forma -fixa, varia-
ble, participacién nos beneficios...— a través da cal aquelas se manifes-
ten20, A teor do disposto no artigo 14.1 e 10.3 da Lei 43/1995, a norma
fiscal segue en relacién con esta partida o criterio contable.

1 Esta remuneracién ten para os membros, persoas fisicas, do 6rgano
de goberno a consideracién de rendemento do traballo persoal 2!, e debe
practica-la entidade pagadora da dita renda a retencion correspondente,
a cal se debe determinar 6 tipo fixo e especial do 35 por 10022

® Desde o punto de vista da sia non deducibilidade

Sendo o excedente o obxecto do gravame societario, toda distribu-
cién del non ha te-la consideracién de partida deducible. Consecuente-
mente, o artigo 20 da Lei 20/1990 declara a non deducibilidade das
«cantidades distribuidas entre os socios da cooperativa a conta dos seus
excedentes nin o exceso de valor asignado en contas 4s entregas de bens,
servicios e subministraciéns, prestaciéns de traballo dos socios e rendas
dos bens no que o seu gozo lle fora cedido polos socios & cooperativa,
sobre o seu valor de mercado, corolario da regra de valoracién contida
no artigo 15 do dito texto legal.

1 Desde o punto de vista da stia non integracién na base impoiible.

A Lei 20/90 comprende senllos preceptos nos que efectia unha deli-
mitacién negativa do 4mbito do gravame societario. En primeiro termo,
o artigo 22.2 no que se describen determinados supostos que non se
consideran incrementos de patrimonio?3:

1 Achegas obrigatorias ou voluntarias dos socios e asociados 6 capital
social.

20 O Instituto de Contabilidade de Auditoria de Contas pronunciouse neste sen-
tido en relacién coas retribuciéns dos administradores das sociedades andnimas 6
indicar que «...a retribucién dos administradores dunha sociedade ¢ un gasto madis
necesario para poder obte-los ingresos correspondentes dela. De acordo co anterior,
a conta de perdas e ganancias 6 recoller tédolos ingresos dunha sociedade e os gastos
en que incorreu para a stia obtencién, deberd incluir necesariamente a retribucién
correspondente 6s administradores 6 ser esta, como se dixo anteriormente, un gasto
mdis da empresa».

21 Art. 16.2.¢) da Lei 40/1998, reguladora do imposto sobre a renda das persoas
fisicas.

22 Tipo de retenci6n establecido pola nova redaccién dada 6 artigo 83 da Lei
40/1998, por mor da Sentencia do Tribunal Supremo do 22 de marzo de 2001, que
declarou a nulidade do artigo 75.1 2° do Regulamento do IRPE.

23 A Lei 43/95 suprimiu a clasificacién de rendas presente na derrogada Lei 61/78,
non individualizando, polo tanto, os incrementos de patrimonio.



! Cotas de ingreso dos socios, as cales, conforme o previsto no artigo
65.2 da Lei 5/1998 non poden ser superiores 6 50 por 100 da achega
obrigatoria minima 6 capital social vixente en cada momento para ad-
quiri-la condicién de socio. O fundamento da stia non suxeicién estriba
neste suposto, a diferencia do que sucede coas cotas periédicas, na sta
preceptiva afectacion 6 Fondo de Reserva Obrigatorio.

# Detracciéns nas achegas obrigatorias?4 con motivo da baixa do so-
cio, destinadas 6 Fondo de Reserva Obrigatorio, mandato recollido no
artigo 68.1.b da Lei 5/1998, de cooperativas de Galicia25. Admite o ar-
tigo 64 detraccions sobre as achegas obrigatorias, cun limite do 30 por
100 no caso de expulsién e do 20 por 100 no suposto de baixa non xus-
tificada?6. Estas detraccions significan para a cooperativa a transforma-
cién parcial da cifra de capital en Fondo de Reserva Obrigatorio, o que,
de modo ningtin, poderd reputarse incremento de patrimonio, pois, en
rigor, o inico que se produce é unha variacion cualitativa na composi-
cién do neto patrimonial.

# Compensacién polos socios das perdas sociais que lles imputasen.
Resulta evidente a simetria desta cualificacion coa da non deducibili-
dade do retorno cooperativo: de igual forma que non é factible, para os
efectos da determinacion da base impoiible, detraérlle-la cantidade en-
tregada 6s socios cooperativistas en concepto de distribucién do exce-
dente neto, non se integraran na dita magnitude a imputacion de perdas
efectuadas a estes, tendo en conta, ademais, que unha e outra atribucién
se efectlia «en proporcién ds operaciéns, 6s servicios ou as actividades
realizadas por cada un deles (socios) coa cooperativa».

! Resultados da regularizacién dos elementos do activo cando asi o
disporfia a lei especial que a autorice.

As alineas 5 e 6 do artigo 19 contenien, en segundo lugar, unha rela-
cién de partidas de gastos, 6 se trataren de aplicacions do Fondo de For-
macién e Promocién, e de ingresos, 6 consistiren en rendas que han
quedar afectadas a este, que non repercuten na base imponible da socie-
dade. Consecuentemente, a Lei fiscal ordena que uns e outros revertan
nunha conta especifica de resultados que se levara a conta representativa
do dito fondo.

24 A Lei de cooperativas de Galicia e do Estado coinciden 6 admitiren detracciéns
unicamente sobre as achegas obrigatorias 6 capital.

25 Artigo 55.1.b da Lei 27/1999.

26 O artigo 51.3 da Lei 27/1999 prevé que no caso de baixa non xustificada se po-
den acordar detraccions sobre o reembolso das achegas obrigatorias ata os limites do
30 por 100.
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) Normas para a determinacién da cota integra

A distincién entre resultados cooperativos e extracooperativos res-
ponde 4 indicada posible aplicacién de tipos de gravame diferenciados,
o que obriga a efectuar no proceso liquidador un fraccionamento da
base impoiiible, en funcién do tipo de resultado do que proceda:

# Base imponible correspondente 6s resultados cooperativos, que tri-
butara 6 20 por 100, se a cooperativa goza de calquera dos dous ni-
veis de proteccion fiscal.

I Base impoiiible correspondente 6s resultados extracooperativos que
tributara ¢ tipo xeral, conforme o artigo 33.2 Lei 20/1990.

A suma das cantidades resultantes de lles aplica-las alicuotas a cada
parte de base imponible é a cota integra, a cal pode ser positiva ou nega-
tiva dado que o tipo de gravame se aplica, conforme o establecido no ar-
tigo 23 da Lei 20/1990, sobre «as bases imponibles, positivas ou negativas».

A técnica liquidadora descrita pode conducir a cargas tributarias supe-
riores 4s que procederan segundo o réxime xeral: unha cooperativa que
nas actividades cooperativizadas cos socios perda unha suma igual 4 que
gafa nas actividades cooperativizadas cos non socios soportard unha
determinada cota que, en réxime xeral de imposicién, non se obterfa.

() Compensacién de perdas

Fronte 6 réxime xeral do imposto sobre sociedades no que a com-
pensacién de perdas se efectiia desde o punto de vista da base impoii-
ble, o réxime especial das entidades cooperativas prevé a compensacion
en relacion coas cotas, obrigada consecuencia da técnica de determina-
cién da cota integra: cando esta resulte negativa «o seu importe poderd
ser compensado pola cooperativa coas cotas integras positivas dos dez
exercicios seguintes»27, prazo cunha concreciéon que precisa de catro
consideraciéns:

! Tratase dun prazo que rexe para os exercicios iniciados a partir do 1

de xaneiro de 2000, a diferencia do que sucedeu cos suxeitos pasivos

en réxime xeral, no cal o prazo de compensacién de 10 anos se aplica

a partir do 1 de xaneiro de 1999.

# En consecuencia, entre o 1 de xaneiro e 31 de decembro de 1999 re-

sulta de aplicacién o prazo de compensacion de 7 anos?8.

I A diferencia do réxime xeral, a prolongacién do periodo de com-
pensacion para as entidades cooperativas non prevé un réxime tran-

27 Artigo 24.1 Lei 20/1990, segundo redaccién da Lei 55/1999, de medidas fiscais,
administrativas e de orde social.

28 Artigo 24.1 Lei 20/1990, segundo redaccién da disp. final 22 da Lei 43/1995.



sitorio, isto €, se 0 novo prazo afecta as cotas integras negativas xera-
das con anterioridade 6 1 de xaneiro de 2000, pero pendentes de
compensa-la dita data.

I Prevese, ¢ igual ca no réxime xeral, que dado o desfasamento tem-
poral entre o prazo de compensacién e o de prescricién, e para os
tnicos efectos de determina-los importes compensables, a Adminis-
tracion tributaria poida «comproba-las declaraciéns e liquida-las co-
tas negativas correspondentes ainda que transcorrese o prazo 6 que
se refire o artigo 64 da Lei xeral tributaria».

1) Bonificaciéns e deduccions

O paso seguinte no esquema liquidador do imposto sobre socieda-
des consiste na determinacién da cota liquida cunha magnitude 4 que se
chega desde a cota integra a través das bonificaciéns e deducciéns, cunha
regulacién 4 que a Lei 20/90 dedica os artigos 25 e 26.

As deducciéns e bonificacions que procedan practicaranse conforme
o establecido no réxime xeral do imposto, tendo en conta que as deduc-
ciéns por dobre imposicién de dividendos e retornos cooperativos e, se é
o caso, da dobre imposicion internacional, aplicanse mediante a utiliza-
cién do tipo de gravame cooperativo ou extracooperativo que lle corres-
ponda 4 natureza dos rendementos sobre os que se practica a deduccion.

Non obstante, respecto @ deduccion por dobre imposicién dos retor-
nos cooperativos percibidos, hanse aplica-las normas establecidas para
os socios das cooperativas, isto €, unha deduccién en cota do 10 por 100
do importe percibido por este concepto ou do 5 por 100 cando, por tra-
tarse dunha cooperativa especialmente protexida, os ditos rendementos
se beneficiasen da bonificacién prevista no artigo 34.2 da Lei 20/1990.

') Retencidns e ingresos a conta

As cooperativas estdn obrigadas a efectuarlle-las retenciéns oportu-
nas, tanto 4s seus socios coma a terceiros, conforme o réxime xeral, se
ben coas especialidades indicadas a continuacién, validas tamén, se é o
€aso, para os ingresos a conta:

a) As retenciéns que lles hai que efectuar 6s socios de cooperativas
de traballo asociado ou 6s socios de traballo de calquera outra clase de
cooperativa, hanse practicar a partir da diferenciacién dos rendementos
procedentes do traballo persoal e do capital mobiliario.

Para estes efectos, os anticipos laborais dos socios traballadores e de
traballo calcularanse conforme as retribuciéns normais no mesmo sec-
tor de actividade coma se foran traballadores por conta allea. Os ditos
anticipos terdn a consideracién de rendementos de traballo e de gastos
deducibles na base imponiible da cooperativa. Consecuentemente, os ex-
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cesos dos ditos anticipos consideraranse rendementos do capital mobi-
liario29. Tratase, en definitiva, dunha solucién fiscal, contida no artigo
28.1 da Lei 20/1990, perfectamente compatible co establecido a este res-
pecto no artigo 105 da Lei 5/1998.

b) Asimilase a dividendos a parte do excedente dispofiible do exerci-
cio econémico que se lles acredite 6s socios en concepto de retorno coo-
perativo definido polo artigo 67.2 da Lei 5/1998 como «a parte do exce-
dente dispofiible que a asemblea xeral acorde repartir entre 0s socios,
que lles acreditaré en proporcién ds operacions, 6s servicios, ou ds acti-
vidades realizadas por cada socio coa cooperativa, sen que en ningun
caso se poida acreditar en funci6én das achegas 6 capital social»3?. O seu
tratamento fiscal vén definido polas seguintes notas caracteristicas:

1 Como rendemento do capital mobiliario e, particularmente, como
retribucién derivada da participacién en fondos propios, estd sometida
a retencién, 6 tipo fixo do 25 por 100 ata o 31 de decembro de 1999 e
do 18 por 100 a partir desta data3!.

I As cantidades satisfeitas por tal concepto non tefien a considera-
cién de partida fiscalmente deducible para os efectos da determinacién
da base impoiiible da entidade cooperativa pagadora deste.

I Tefien a consideracién de retorno anticipado as cantidades e exce-
sos de valor asignados en conta sinalados coma non deducibles.

I Non se consideran rendementos do capital mobiliario e, polo tanto,
non estin suxeitos a retencién, o retorno cooperativo que se lles aplique
s seguintes fins:

I Incorporacién 6 capital social, incrementando as achegas do socio.
| Compensacion de perdas de exercicios anteriores.

| «Cando se incorporen a un fondo especial, regulado pola asemblea
xeral». Neste caso, a retencién non ten lugar ata tanto non lle trans-
corra o prazo de devolucién 6 socio, se produza a baixa deste ou 0s
destine a satisfacer perdas ou a lle realizar achegas 6 capital social.
Tratase dun fondo regulado no artigo 85.2.c da derrogada Lei 3/1987,
non previsto na Lei 5/1998.

29 Ademais diso, a Direccién Xeral de Tributos (16-10-91) sinalou que nunha coo-
perativa de traballo asociado, se os socios traballan durante un exercicio un niimero
de horas efectivas superior 4s fixadas no convenio colectivo do sector, a sia remune-
racién débese considerar como anticipo laboral, é dicir, rendementos do traballo, 6 se
trataren de conceptos retributivos por prestaciéns do traballo.

30 Artigo 58.4 da Lei 27/19998.
31 Redaccién dada 6 artigo 83 do Regulamento do imposto sobre a renda das per-

soas fisicas aprobado polo R.D. 214/1999, do 5 de febreiro, polo artigo 11 do R.D,
1968/1999, do 23 de decembro.



3. Réxime fiscal das cooperativas protexidas e especialmente
protexidas

A Lei 20/1990 dispénsalles diverso grao de proteccién a un e a outro
tipo de cooperativas, 0 que deriva no necesario establecemento de crite-
rios de delimitacion entre ambos. O réxime fiscal das cooperativas pro-
texidas e especialmente protexida aplicase automaticamente, sen preci-
sar autorizacién administrativa previa.

/) Cooperativas protexidas

De acordo co artigo 6 da Lei 20/1990 son cooperativas protexidas
todas aquelas que se constituisen regularmente, isto é, de acordo coa Lei
de cooperativas do Estado ou das leis de cooperativas das comunidades
auténomas e non incorran nalgunha das causas de perda da dita condi-
cién enumeradas no artigo 13.

i2) Cooperativas especialmente protexidas

Son cooperativas especialmente protexidas t6dalas cooperativas pro-
texidas que cumpran senllos requisitos:

' Desde unha perspectiva subxectiva, que do elenco de cooperativas
que se consideran no titulo I1I da Lei 5/199832, pertenzan a algunha das
clases que se enumeran no artigo 7 da Lei 20/1990: cooperativas de tra-
ballo asociado, agrarias, de explotacién comunitaria da terra, do mar e
de consumidores e usuarios?3.

I Obxectivamente, é necesario, ademais, cumprir cunha serie de re-
quisitos que se establecen de maneira particularizada para cada clase de
cooperativas, os cales se poden estructurar da forma seguinte:

a) Que asocien exclusivamente persoas fisicas, se ben no caso das
cooperativas agrarias, de explotacién comunitaria da terra e do mar ad-
mitese a participacién de determinados tipos, en cada caso taxados, de
entidades.

b) Cumprimento do principio mutual, o cal atendendo a cada clase
de cooperativa se manifesta de forma distinta.

c) Nivel econémico moderado dos socios cooperadores, establecén-
dose de acordo con parametros dispares. Asi, para as cooperativas agra-
rias e de explotacion comunitaria da terra establécese, basicamente, en
funcién da base impoiiible do imposto sobre bens inmobles dos bens de

32 Artigo 6 da Lei 27/1999, de cooperativas.

33 Estas cooperativas eran fiscalmente protexidas no marco do Estatuto fiscal de
1969, pero, xunto a elas, habfa outras que agora escorregan cara 4 simple proteccién
fiscal: vivenda e escolares; e unha que conserva un grao moi reducido de proteccion: a
cooperativa de crédito.
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natureza rustica de cada socio ou da cooperativa dividido polo ntimero
dos seus socios. No caso das cooperativas de traballo asociado e de con-
sumidores e usuarios fixase atendendo 6 importe total de retribuciéns
efectivamente percibidas, as cales incluirdn, se é o caso, os anticipos labo-
rais e as cantidades esixibles en concepto de retornos cooperativos. Final-
mente, no suposto particular de cooperativas agrarias dedicadas 4
comercializacién e transformacién de productos gandeiros en que se inte-
gren socios titulares de explotaciéns de ganderia independente e de coo-
perativas do mar establécese en termos do limite cuantitativo previsto
para a extinguida estimacién obxectiva singular do imposto sobre a renda
das persoas fisicas, limite de dificil articulacién actual, pois dificilmente
se pode asimilar ¢ fixado para a vixente estimacién obxectiva, salvo que
pretendamos seguir referindoo, como parece necesario, 6 establecido
para os efectos do derrogado réxime.

() Causas de perda da proteccién fiscal

Contidas no artigo 13 da Lei 20/1990, a stia concorrencia é causa de
perda de calquera dos niveis de proteccion que distingue o lexislador fis-
cal: protexidas e especialmente protexidas. As consecuencias da perda da
condicién de cooperativa fiscalmente protexida e especialmente prote-
xida por algunha das causas previstas no dito precepto son as seguintes:

I A cooperativa tributard 6 réxime comun do imposto sobre socieda-

des, e gravaraselle 6 tipo de gravame xeral do imposto a totalidade de

resultados que obtefia.

I Privacién dos beneficios gozados no exercicio econémico en que se

produza a citada perda, con esixencia dos intereses de demora corres-

pondentes.

1 Imposicién das sanciéns tributarias que procedan34.

As dezaseis causas de perda de proteccién fiscal contidas no artigo 13
da Lei 20/1990 poden ser agrupadas en tres categorias:

a) Comisién de determinadas faltas graves ou moi graves previstas
no artigo 139 da Lei 5/1998, do 18 de decembro3>.

! Non lles efectua-las dotaciéns 6 Fondo de Reserva Obrigatorio e 6
de Formacién e Promocién, nos supostos, condiciéns e pola contia
esixida nas disposiciéns cooperativas.

I Repartir entre os socios os fondos de reserva que tefian caracter non
repartidor durante a vida da sociedade e o activo sobrante no mo-
mento da sta liquidacién.

34 Artigo 37 da Lei 20/1990, do 19 de decembro.
35 Artigo 114 da Lei 27/1999.



§ Aplicar cantidades do Fondo de Formacién e Promocioén a finalida-
des distintas das previstas na Lei.

I Retribuirlle as achegas dos socios 6 capital social con intereses supe-
riores 6s méximos autorizados nas normas legais ou superar tales li-
mites no aboamento de intereses por demora no suposto de reem-
bolsos das ditas achegas.

I Acreditarlles 6s socios retornos cooperativos en proporcién distinta
ds entregas, actividades ou servicios realizados coa cooperativa ou a
terceiros non socios. Como derivacién inmediata do principio mu-
-tual, o excedente obtido pola entidade cooperativa non se pode re-
partir en funcién 4 participacién no capital social, senén atendendo 4
actividade cooperativizada realizada cos seus socios. Consecuente-
mente, a reparticién do excedente en proporcién distinta 4s entregas,
actividades ou servicios realizados coa cooperativa polos socios e, con
maior motivo, distribui-lo excedente a favor de terceiros é causa de
perda da proteccién fiscal.

I Non imputa-las perdas do exercicio econémico ou imputalas vulne-
rando as normas establecidas na lei, os estatutos ou os acordos da
asemblea xeral. A observancia do requisito fiscal comprendido nesta
causa de perda da proteccidn fiscal supén o cumprimento do man-
dato contido no artigo 69 da Lei 5/1998, en canto 6 prazo de com-
pensacion, a orde de prelacion e o criterio de asignacion destas no su-
posto de imputacién Os socios cooperativistas.

I Empregar traballadores asalariados en nimero superior ¢ autori-
zado nas normas legais por aquelas cooperativas respecto das cales
exista tal limitacién. No marco da Lei 5/1998 tal prevision existe
verbo das cooperativas de traballo asociado, de explotacién comuni-
taria da terra, de transportistas e de explotacién de recursos acuicolas.

I A falta de auditoria externa nos casos sinalados nas normas legais.
Conforme o artigo 55 da Lei 5/1998 «as sociedades cooperativas esta-
rdn obrigadas a audita-las contas anuais3® nos mesmos supostos,
forma e procedemento esixidos para calquera outro tipo de sociedade
pola Lei de auditoria de contas e normas de desenvolvemento, ou por
calquera outra norma legal aplicable, ou cando o establezan os esta-
tutos, o acorde a asemblea xeral ou o 6rgano de administracién...» e
«...cando o soliciten por escrito 0 15 % dos socios da cooperativa».
Particularmente, a propia Lei 5/98, no seu precepto 123 impénlle-la
dita obrigacién ds cooperativas de vivendas.

36 De acordo co artigo 73.2 da Lei 5/1998, as contas anuais da cooperativa estdn

constituidas polo balance, a conta de perdas e ganancias e a memoria.
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1) Inclusién nalgunha das causas de disolucién previstas no artigo
86 da Lei 5/1998, do 18 de decembro37.

I A existencia dun niimero de socios inferior 6 previsto nas normas
legais, sen que se restableza nun prazo de seis meses, fixado, sen pre-
xuizo do establecemento dun minimo diferente para determinadas
clases particulares de cooperativas, en catro socios e para as coopera-
tivas de segundo grao en dias sociedades cooperativas38.

1 A reduccién do capital social a unha cantidade inferior 4 cifra mi-
nima establecida estatutariamente, sen que se restableza no prazo de
seis meses3?.

1 A paralizacién da actividade cooperativa ou a inactividade dos 6r1-
ganos sociais durante dous anos, sen causa xustificada.

1 A conclusién da empresa que constitie o seu obxecto social ou a
imposicién manifesta de desenvolve-la actividade cooperativizada.

¢) Incumprimento do principio mutual e incumprimento de requisi-
tos derivados das excepciéns do principio mutual.

1 A realizacién de operaciéns cooperativizadas con terceiros non so-
cios féra dos casos permitidos polas leis. O lexislador fiscal descansa
na Lei de cooperativas o que se ha entender por actividade cooperati-
vizada e, ademais, nela tipificanse os casos en que se permite a reali-
zacién de operacions con terceiros. En consecuencia, a realizacion da
actividade cooperativizada con terceiros non socios dentro dos limi-
tes establecidos pola Lei de cooperativas non € causa de perda da pro-
teccién fiscal, a pesar de que, evidentemente, o principio mutual, en
parte, non se cumpre.

Sen embargo, o lexislador ponlle un limite 6 quebranto do principio
mutual, para os efectos fiscais, 6 establecer que «ningunha coopera-
tiva, calquera que sexa a sia clase, podera realizar un volume de ope-
raciéns con terceiros non socios superior 6 50 por 100 do total das da
cooperativa, sen perde-la condici6én de fiscalmente protexidar, limite
que se aplicard unicamente en defecto dun limite mais rigoroso esta-
blecido para a cooperativa de que se trate pola Lei de cooperativas. Tal
fronteira é, non obstante, de escasa operatividade no marco da Lei
5/1998, pois resulta coincidente coa establecida para as cooperativas
agrarias e as de consumidores e usuarios, sendo nos demais casos
miis esixente a limitacién imposta por este texto legal.

37 Artigo 70 da Lei 27/1999.
38 Artigo 7 da Lei 5/1998.
39 Artigo 5 da Lei 5/1998.



Sen embargo, as cooperativas de traballo asociado merecen unha
mencioén particular desde o punto de vista do cumprimento deste
requisito necesario para alcanza-la proteccién fiscal, dado que neste
suposto a actividade cooperativizada consiste na prestacién de traba-
llo, de aqui que a contratacion de traballadores asalariados supona,
por si mesma, realizar con terceiros non socios a actividade coopera-
tivizada. Por esta razon, o artigo 110.1 da Lei 5/1998 establece que «a
cooperativa poderd contratar traballadores por conta allea, sen que o
seu numero poida exceder do 30 por 100 do total dos seus socios...»40,
En consecuencia, toda cooperativa de traballo asociado que reborde o
limite indicado perderd a proteccién fiscal simple, sendo necesario
para gozar do nivel superior de proteccion que cumpra co mdis esi-
xente e mencionado limite establecido no 10 por 100 de traballadores
asalariados con contrato de traballo indefinido respecto do total dos
socios polo artigo 8.3. da Lei 20/199041.

1 O incumprimento das normas sobre contabilizacién separada das
operacions cooperativizadas realizadas con terceiros non socios. Esta
causa de perda da proteccion fiscal suxire tres cuestions:

I ;Por que se esixe para estas operacions a contabilizacién separada?
Tratase, sen dubida, dunha obrigacién contable imposta 6 servicio
do control do cumprimento do principio mutual ou das excepciéns
admitidas a este e da afectacion preceptiva dos beneficios derivados
de tales operaci6ns 6 Fondo de Reserva Obrigatorio.

f Xorde, en segundo termo, a cuestion relativa 4 definicién do 4m-
bito obxectivo deste requisito rexistral. A derrogada Lei 3/1987 no
seu artigo 83.2 referialles tal deber contable « 6s beneficios obtidos
das operaciéns cooperativizadas realizadas con terceiros non socios,
os beneficios procedentes de plusvalias no alleamento dos elemen-
tos de activo inmobilizado ou os obtidos doutras fontes alleas 6s fins
especificos da cooperativa, asi como os derivados de investimentos
ou participacions en sociedades de natureza non cooperativar, lina
definitoria que mantén a sia continuidade no artigo 57.3 da Lei

40 Con criterio diferente o artigo 80.7 da Lei 27/1999, establece que «o ntimero de
horas/ano realizadas por traballadores con contrato de traballo por conta allea non
podera ser superior 6 30 por 100 do total de horas/ano realizadas polos socios traba-
lladores».

41 Engade este precepto que as cooperativas de traballo asociado perden a especial
proteccién fiscal, ademais de pola contratacién de terceiros na forma exposta, por
«empregar traballadores por conta allea mediante calquera outra forma de contrata-
cidn, sen perde-la sia condicién de especialmente protexida sempre que o niimero de
xornadas legais realizadas por estes traballadores durante o exercicio econémico non
supere 0 20 por 100 do total de xornadas legais de traballo realizadas polos socios.
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27/1999. Sen embargo, a Lei 5/1998, de cooperativas de Galicia li-
mita a contabilizacién separada 6s «beneficios obtidos das opera-
ciéns cooperativizadas realizadas con terceiros non socios». Ainda
cofiecendo a construccién coordinada con aquela disposicién legal
da Lei 20/1990, a este resultado parece cingui-la norma fiscal o re-
quisito analizado: «a realizacién de operacions cooperativizadas con
terceiros non socios», diccién literal do nimero 10 do artigo 13 da
dita lei, correspéndese cunha das categorias de renda integrantes do
resultado extracooperativo enumeradas no seu artigo 21 e a elas pre-
tende referirse a dita condicién pois son tales operaciéns as que se li-
mitan exclusivamente no marco do quebranto do principio mutual.

I A referencia a este requisito contable cérrase cunha segunda delimi-
tacién. Coherentemente coa siia afectacién neta 6 Fondo de Reserva
Obrigatorio, a Lei 5/1998 establece a contabilizacion separada en
termos de resultado42. Podendo consistir tales operaciéns en adqui-
siciéns, vendas ou incluso contratacién de asalariados, faise preciso
unha imputacién analitica e reflexo auténomo dos ingresos e gastos
correspondentes a estas. Non obstante, a literalidade da disposicién
fiscal limitalle-lo rexistro independente ds operaciéns con terceiros.

I A posesién dunha carteira de valores composta por titulos repre-
sentativos de participacién no capital de entidades non cooperativas,
a cal non ¢é causa de perda da proteccién fiscal sempre que se man-
tefia dentro dos seguintes limites: 10 por 100 sobre o capital da so-
ciedade participada ou 40 por 100 cando se trate de entidades que re-
alicen actividades preparatorias, complementarias ou subordinadas
&s da propia cooperativa. O conxunto destas participaciéns non po-
der4 supera-lo 50 por 100 dos recursos propios da cooperativa, sendo
posible unha autorizacién para participacions superiores na que me-
die causa xustificada.

% Exceso das achegas 6 capital social dos socios ou asociados sobre os
limites legalmente autorizados. Establece o artigo 58.5 da Lei 5/98
que o importe total das achegas de cada socio nas cooperativas de
primeiro grao non podera exceder dun tercio do capital social*3.

42 ( igual c4 derrogada Lei 3/1987, a Lei 27/1999 impén a contabilizacion sepa-
rada dos beneficios derivados das operaciéns cooperativizadas realizadas con tercei-
I0S NON SOCiOos.

43 Jgual limite se prevé no artigo 45.6 da Lei 27/1999.



I7) Réxime fiscal das cooperativas fiscalmente protexidas

Os beneficios fiscais de que gozan estas cooperativas afectan distin-
tos conceptos impositivos, e réxense, ademais, polas regras especiais do
imposto sobre sociedades anteriormente indicadas.

a) Imposto sobre transmisions patrimoniais e actos xuridicos
documentados

Mantida expresamente polo artigo 45.1.c do R.D. lexislativo 1/1993,
polo que se aproba o texto refundido da Lei do imposto sobre transmi-
sions patrimoniais e actos xuridicos documentados, prevese polo artigo
33.1 da Lei 20/1990 a exenci6n por tédolos conceptos do imposto
-salvo polo de actos xuridicos documentados que afecte documentos
notariais, matrices, testemufios e as copias das escrituras e actas nota-
riais- respecto de:

! Os actos de constitucién, ampliacién de capital, fusién e escisién.

I A constitucion e cancelacion de préstamos, incluso os representa-
dos por obrigaciéns.

! As adquisicions de bens e dereitos que se integren para o cumpri-
mento dos seus fins no Fondo de Formacién e Promocién a que se
referia o artigo 89 Lei 3/1987.

b) Imposto sobre sociedades

No ambito da imposicién societaria o primeiro nivel de proteccién
fiscal concrétase no reconiecemento de dous beneficios fiscais:

i Tipos de gravame. A aplicacién dun tipo preferente 6 resultado coo-
perativo, do que xorde a necesidade de fraccionamento da base im-
poiiible:

! Base imponiible correspondente 6s resultados cooperativos gravada
6 tipo do 20 por 100.

1 Base imponible correspondente 6s resultados extracooperativos gra-
vada 6 tipo do 35 por 100.

Xorde nesta materia a cuestion relativa 6 posible solapamento do re-
ferido dobre tipo de gravame coa escala de tipos prevista, para as empre-
sas de reducida dimension, polo artigo 127.bis da Lei 43/1995, isto é, a
posibilidade de lle aplicar 6 resultado extracooperativo ata 15 milléns
de pesetas o tipo de gravame do 30 por 100 cando a cifra de negocios no
periodo impositivo anterior fose inferior a 3 millons de euros44. Dous
son os argumentos en sentido contrario a tal pretensién:

44 O limite de 3 milléns de euros (499.158.000 pesetas) foi establecido, en subs-
titucién do anterior fixado en 250 milléns de pesetas, pola nova redaccién dada 6
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1 O primeiro, con base na propia Lei 20/1990, dada a especialidade
do mandato contido no artigo 33.2.B) que establece que «4 base im-
ponible, positiva ou negativa, correspondente s resultados extracoo-
perativos aplicardselle o tipo xeral».

1 En segundo termo, coa orixe na Lei 43/1995, en canto o mencio-
nado artigo 127 bis establece que a escala de tipos seralles de aplica-
cién 4s entidades non incluidas nas que, de acordo co artigo 26 da
dita lei, deban tributar a un tipo diferente do xeral, cunha alinea tres
que lles efectiia unha mencién expresa s sociedades cooperativas.

1 Liberdade de amortizacién. Procede en relacién cos elementos do
activo que reinan as seguintes caracteristicas:

I Ser activos fixos, amortizables e novos;

1 Ter sido adquiridos no prazo de 3 anos a partir da inscricién no Re-
xistro de Cooperativas do Ministerio de Traballo ou, se é o caso, da
Comunidade Auténoma competente.

Tratase, non obstante, dunha liberdade de amortizacién limitada:
unha vez practicada contablemente a amortizacién normal de cada exer-
cicio, a cooperativa pode reverter na base imponible unha cantidade
adicional en concepto de liberdade de amortizacion, a cal se considera
fiscalmente deducible sempre que non exceda do saldo da conta de re-
sultados cooperativos do periodo diminuido nas aplicaciéns obrigato- '
rias 6 Fondo de Reserva Obrigatorio e as participacions do persoal asala-
riado. Do anterior despréndese que é condicién necesaria para poder
practica-la liberdade de amortizacién que os resultados da actividade
cooperativa sexan positivos.

c) Tributos locais

Gozan dunha bonificacién do 95% da cota e posibles recargas dos
tributos seguintes:

1 Imposto sobre actividades econémicas.

1 Imposto sobre bens inmobles que grave os bens de natureza ristica
das cooperativas agrarias e as de explotacién comunitaria da terra.

i) Réxime fiscal das cooperativas especialmente protexidas

Os beneficios fiscais outorgados ds cooperativas protexidas, incorp6-
ranselles no 4mbito deste superior nivel de proteccion os incentivos adi-
cionais que se concretan a continuacion:

artigo 122 da Lei 43/95 polo artigo primeiro do Real decreto lei 3/2000, do 23 de
xufio, polo que se aproban medidas fiscais urxentes de estimulo 6 aforro familiar e 4
pequena e mediana empresa.



a) Imposto sobre transmisiéns patrimoniais

Estdn exentas as operaciéns de adquisicion de bens e dereitos desti-
nados directamente 6 cumprimento dos seus fins sociais e estatutarios45.

b) Imposto sobre sociedades

Bonificacién do 50% da cota integra, integrada pola suma alxébrica
das cantidades resultantes de lles aplicar ds bases imponibles os tipos de
gravame correspondentes. Non obstante, hai que destacar dous supostos
particulares:

! Cooperativas de traballo asociado, as cales gozan dunha bonifica-

cién do 90% da cota integra do imposto sobre sociedades durante os

5 primeiros anos de actividade social se cuampren durante o dito pe-

riodo os requisitos seguintes:

! Que integren, cando menos, un 50 por 100 de socios minusvalidos.

! Que os ditos socios se encontren en situacion de desemprego no
momento de se constitui-la cooperativa46,

! Explotacions agrarias asociativas prioritarias. As explotaciéns asi
cualificadas conforme o artigo 5 Lei 19/1995, do 4 de xullo, que
adopten a forma xuridica de cooperativas agrarias?’ e se fagan acre-
doras do nivel especial de proteccién fiscal, necesariamente, polo
tanto, cooperativas de explotacién comunitaria da terra e de traballo
asociado, gozan dunha bonificacién do 80 por 100 da cota integra
do imposto sobre sociedades48.

4. Réxime fiscal das cooperativas de segundo ou ulterior grao

As cooperativas de segundo ou ulterior grao, formadas por madis coo-
perativas da mesma ou distinta clase, 6 obxecto do cumprimento e desen-
volvemento de fins econ6micos comiins, reconécenselle-los beneficios
fiscais mencionados en funcién do tipo de cooperativas que asocien4?.
Do teor do artigo 35 da Lei 20/1990, pédense diferencia-las seguintes
situacions:

45 Este beneficio fiscal mantense expresamente en vigor polo artigo 45.1.c) R.D,
lexislativo 1/1993, polo que se aproba o texto refundido do imposto.

46 Disposicién adicional 32 da Lei 20/1990, do 19 de decembro.

47 A sociedade cooperativa constitiie unha das formas xuridicas alternativas que
pode adopta-las explotaciéns asociativas prioritarias conforme o artigo 14 da Lei
19/1995, do 4 de xullo, de modernizacién das explotaciéns agrarias.

48 Artigo 14 da Lei 19/1995, do 4 de xullo, de modernizacién das explotaciéns
agrarias.

49 Definidas no artigo 130 da Lei 5/1998 e no artigo 77 da Lei 27/1999.
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I Cando asocian exclusivamente cooperativas protexidas, gozan dos
mesmos incentivos fiscais ca elas.

! Cando asocian exclusivamente cooperativas especialmente protexi-
das, gozan dos seus mesmos beneficios.

I Cando asocian cooperativas protexidas e especialmente protexidas,
os beneficios aplicables son os das protexidas, mdis a bonificacion
do 50 por 100 sobre a cota integra do imposto sobre sociedades que
lles corresponda 6s resultados obtidos das operacions realizadas coas
cooperativas especialmente protexidas.

5. Réxime fiscal das unions, federacions e confederacions
de cooperativas>0

O réxime tributario destas entidades, asociacions de cooperativas,
adoptadas libre e voluntariamente, cun obxecto que € a defensa e pro-
mocién dos seus intereses canto sociedades cooperativas, vén definido polas
seguintes notas caracterizadoras, contidas no artigo 36 da Lei 20/1990:

I Tributacién polo imposto sobre sociedades conforme o réxime fis-
cal especial contido no titulo VIII, capitulo XV da Lei 43/1995 refe-
rido 4s entidades parcialmente exentas5!.

1 Exencién no imposto sobre transmisiéns patrimoniais e actos xuri-
dicos documentados, nos mesmos termos, as cooperativas especial-
mente protexidas.

? Bonificacién do 95 por 100 da cota e recargas do imposto sobre ac-
tividades econémicas32.

6. Réxime fiscal das cooperativas de crédito53

Son cooperativas de crédito fiscalmente protexidas aquelas que se
axusten 6s principios e disposiciéns da Lei 13/1989, do 26 de marzo,
inscritas nos rexistros do Banco de Espafia, Mercantil e no correspon-

50 O asociacionismo cooperativo esta regulado no titulo IV da Lei 5/1998 e no ti-
tulo I1I da Lei 27/1998.

51 Artigo 36 b) da Lei 20/1990, segundo redaccién dada pola disposicién final 22
da Lei 43/1995.

52 Letra c) do artigo 36 da Lei 20/1990 incorporada pola disposicién adicional
292 da Lei 21/1993, do 29 de decembro de orzamentos xerais do Estado para 1994.

53 Tanto a Lei 5/1998 no seu artigo 127.2, coma a Lei 27/1999, no seu artigo 104,
efectian nesta materia unha remisién 4 stia norma especifica: Lei 13/1989, do 26 de
maio, de cooperativas de crédito.



dente de cooperativas e non incorran en ningunha das circunstancias
enumeradas no artigo 13 da Lei 20/1990, se ben tres das causas de perda
da proteccién fiscal relacionadas no dito precepto resultan matizadas na
suia aplicacién ds cooperativas de crédito:
I Distribucién do excedente. Permitenselle-la acreditacién do retorno
cooperativo 6s socios de traballo en proporcién 6s anticipos laborais
percibidos durante o exercicio econémico.

! Quebranto do principio mutual. Establecido en concordancia coa
Lei 13/1989 e en termos de operaciéns con terceiros non socios no
50 por 100 dos recursos totais da cooperativa®4, matizase que «non
se computardn no referido as operaciéns realizadas... cos socios das
cooperativas asociadas, as de colocacién dos excesos de tesoureria no
mercado interbancario, nin a adquisicién de valores e activos finan-
ceiros de renda fixa para a cobertura dos coeficientes legais ou para a
colocacién dos excesos de tesoureriax.
! Reduccién de capital. O prazo de restablecemento do capital mi-
nimo fixado, con cardcter xeral, en seis meses é substituido polo
«prazo regulamentario»,
O réxime de proteccién fiscal deste tipo de entidades, definido no ar-
tigo 40 da Lei 20/1990, estd presidido polas seguintes especialidades:
i Imposto sobre transmisiéns patrimoniais e AXD. Tefien as mesmas
exencions cds reconecidas ds cooperativas protexidas, na medida en
que lles sexan aplicables pola stia especial natureza e actividades.
I Imposto sobre sociedades. A sia peculiaridade no imposto sobre
sociedades consiste no tipo de gravame. Dependendo da procedencia
da base imponible cabe distinguir35:
! A base correspondente 6s resultados cooperativos gravase 6 25 por
100. Son resultados cooperativos destas entidades os indicados con
caracter xeral e, ademais os procedentes das operaciéns de:

I Colocacion dos excesos de tesoureria no mercado interbancario.
! As realizadas cos socios das cooperativas asociadas.

I Adquisicion de valores e activos financeiros de renda fixa para a
cobertura dos coeficientes legais ou para coloca-los excesos de tesou-
reria.

! A base derivada dos resultados extracooperativos, 6 tipo xeral (35
por 100).

54 Artigo 4.2 da Lei 13/1989, do 26 de maio, de cooperativas de crédito.
55 Artigo 26.2 da Lei 43/1995.

£ MREGAP

—



& H NOTAS E COMENTA

8. As entidades cooperativas e os réximes tributarios especiais

a) Transparencia fiscal

A partir da entrada en vigor da Lei 20/1990 quedou sen efecto a dis-
posicién que permitia optar ds cooperativas fiscalmente protexidas polo
réxime de transparencia fiscal>6.

b) Operacidns de reestructuracién empresarial

Con base no art. 33.6 da Lei 20/1990, as operaciéns desta indole rea-
lizadas por cooperativas 6 abeiro da Lei 76/1980 gozaban dos benefi-
cios fiscais previstos na dita norma no seu grao maximo. A partir do 1
de xaneiro de 1992, a Lei 29/1991 derrogou expresamente aquel artigo,
polo que o réxime fiscal das cooperativas que intervefian nestas opera-
ciéns é o xeral regulado na Lei 43/1995, ben en aplicacién do disposto
no seu artigo 15 ou no réxime fiscal especial considerado no capitulo
VIII do titulo VIII.

¢) Grupos de sociedades cooperativas>?

As peculiaridades das sociedades cooperativas fixeron preciso a adap-
tacién a estas das normas xerais da tributacién sobre o beneficio conso-
lidado. As diferencias fundamentais nun e noutro réxime céntranse, por
un lado, na delimitacién do grupo societario cooperativo e, por outra,
na adaptacion dun sistema de consolidacién de cotas tributarias en lu-
gar do sistema de consolidacién de bases impoiiible.

W Grupo consolidable58

Enténdese como grupo de sociedades cooperativas, para os efectos
do réxime de declaracién consolidada, o conxunto formado por unha
cabeza de grupo e as cooperativas de socios ou asociadas daquela sobre
as que exerza poderes de decisidn, conforme as sias regras estatutarias.

Os requisitos que as sociedades integrantes do grupo han cumprir
son as seguintes:

a) A cabeza do grupo pode ser unha sociedade cooperativa, ou ben
calquera outra entidade, polo que neste caso o seu obxecto social exclu-
sivo ten que se-lo de planificar e coordina-lo desenvolvemento empresa-

56 O artigo 19.3 da Lei 61/78, na redaccién dada pola Lei 48/85, do 27 de decem-
bro, dispufia que poderian optar polo réxime de transparencia fiscal as sociedades
cooperativas fiscalmente protexidas. Este precepto, no que s entidades cooperativas
se refire, foi derrogado pola disposicion final 12 da Lei 20/1990.

57 As disposiciéns que regulan a materia son o RD 1345/1992 ea Lei 43/1995, do
27 de decembro no que non sexa incompatible coa disposicién anterior.

58 Artigo 1 do R.D. 1345/1992.



rial e as estratexias a longo prazo das demais cooperativas do grupo, non
podendo estar participada madis ca por outras cooperativas.

b) Tédalas sociedades han estar vinculadas por un pacto ou compro-
miso de redistribucién do excedente neto obtido por cada unha delas,
que ha constar en escritura subscrita por todas e nos seus estatutos res-
pectivos.

A redistribucién ten que ser directamente proporcional é importe
das operaciéns, actividades e servicios cooperativizados realizados polos
socios das cooperativas membros do grupo, e por unha contia minima
do 25% do excedente neto, deducidos os impostos e as cantidades legal-
mente obrigatorias que se lles destinen 6s fondos de reserva.

En canto ds modificaciéns na composicién do grupo hanse diferen-
ciar, a teor do disposto no artigo 2.2 do R.D. 1345/1992, ddas circuns-
tancias posibles para tal efecto:

a) Inclusién. E obrigatoria a incorporacién ¢ grupo das cooperativas
que retinan os requisitos esixidos unha vez que sexa de aplicacién este
réxime. A incorporacién ten efectos desde o exercicio seguinte en que
concorran os ditos requisitos.

b) Exclusion. As cooperativas que deixen de cumpri-los requisitos ex-
cltense do grupo consolidado no mesmo exercicio en que se dea tal cir-
cunstancia.

= Solicitude e concesion do réxime

O artigo 2 do R.D. 1345/1992 prevé a opcién polo réxime de tributa-
cién consolidada pola entidade cabeza do grupo e a stia concesién polo
Ministerio de Facenda. Non obstante, ainda cando a Lei 43/1995 esta-
blece que os grupos de sociedades cooperativas poden tributar no réxime
de declaracién consolidada segundo o previsto na dita disposicion regu-
lamentaria, na medida en que a citada lei suprime a intervencién admi-
nistrativa respecto da solicitude e concesién do réxime de consolidacion,
sendo o propio grupo quen decide ou non optar polo dito réxime, o
mesmo se lles debe trasladar és grupos de sociedades cooperativas.

# Perda do réxime3®

A perda do réxime de declaracién consolidada prodticese cando se
dea algunha destas circunstancias:

I As establecidas con cardcter xeral.

7 O incumprimento do compromiso de redistribui-los excedentes
cooperativos disponibles.

59 Artigo 5 do R.D. 1345/1992.
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I A realizacién pola entidade cabeza do grupo, cando non se trate
dunha sociedade cooperativa, de actividades distintas 6 seu obxecto
exclusivo.

W Base impofiible das sociedades do grupo

A diferencia do réxime xeral de consolidacién, os grupos de coopera-
tivas non precisan determinar unha base imponible consolidada do
grupo, senén que cada unha das sociedades integrantes ha calcula-la sua
propia. Para iso, en aplicacién do previsto no artigo 3 do mencionado
real decreto, ha segui-las normas previstas na Lei 43/1995 e, particular-
mente, na Lei 20/1990, procedendo con posterioridade a realizar, exclu-
sivamente, as eliminaciéns por operaciéns intergrupo que deriven dos
seguintes motivos:

I Polos retornos cooperativos entre as sociedades do grupo.
I Polos resultados distribuidos pola cabeza do grupo.

I Polas axudas econémicas prestadas entre as cooperativas do grupo
en virtude das obrigaciéns asumidas, considerdndose que tales axudas
non son nin gasto deducible para quen as presta nin ingreso compu-
table para quen as recibe.

W Cota tributaria consolidable

A cota consolidada do grupo de cooperativas € o resultado, sempre
que sexa positiva, de sumar alxebricamente a cantidade obtida ¢ lles
aplicar 4s bases impoiiibles positivas ou negativas de cada entidade que
forma o grupo os tipos de gravame que correspondan e das bonifica-
ciéns a que tefia dereito.

Se a suma anterior fose negativa, existe dereito a compensacion, isto
é, 0 seu importe pode ser compensado polo grupo coas cotas consolida-
das positivas dos cinco exercicios inmediatos seguintes.

Dado que a Lei 43/1995 amplia o prazo de compensacién a 7 anos de
forma xeral, a partir do 1 de xaneiro de 1996, e a partir do 1 de xaneiro
de 1999 a dez anos, a cota negativa xerada nos periodos impositivos ini-
ciados desde esa data podera ser compensada polo grupo coas cotas con-
solidadas positivas obtidas nos periodos impositivos que concldan nos 7
e 10 anos inmediatos e sucesivos.

¥ Retencions

Os rendementos do capital mobiliario satisfeitos entre as entidades
integrantes do grupo non estdn suxeitos a retencién, de acordo co dis-
posto no artigo 6 do R.D. 1345/1992.



& Declaracién do imposto sobre sociedades e pagamentos fraccionados

A declaracién - liquidacién do imposto sobre sociedades do grupo
de cooperativas que optase polo réxime de tributacién consolidada ha
ser presentada pola entidade cabeza do grupo, nos mesmos termos cés
sinalados para os grupos en xeral.

De igual modo, a entidade cabeza de grupo ha efectua-los pagamen-
tos fraccionados correspondentes. &

E M REGAP
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