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Marco normativo

O artigo 27/4 do noso Estatuto de autonomia de Galicia considera
como unha competencia exclusiva da Comunidade Auténoma a «con-
servacién, modificacion e desenvolvemento das instituciéns do dereito
civil galego» e, de seguido, o artigo 27.26 dispén esa mesma competen-
cia exclusiva para o «réxime das fundaciéns de interese galego».

Pois ben, a diferencia do que aconteceu co dereito civil de Galicia e o
desenvolvemento consecuente da disposicion contida na alinea 42 do
artigo 27 do Estatuto, en que, con considerable atraso en relacién co
resto de comunidades auténomas con dereito civil propio, ata a Lei
4/1995, do 24 de maio, non se realizou a necesaria actualizaciéon da
Compilacién do 2 de decembro de 1963, en cambio en materia de fun-
dacions exerceuse a dita competencia con moita maior rapidez mediante
a promulgacién da Lei 7/1983, do 22 de xuiio, de réxime das fundaciéns
de interese galego e o Decreto 193/1984, do 6 de setembro, sobre o re-
gulamento de organizacion e funcionamento do protectorado das fun-
daciéns de interese galego.

Na marxe das disposicions contidas respecto das leis 44 a 47 da Lei
1/1973, do 1 de marzo, pola que se aprobou a Compilacién de dereito



civil foral de Navarra, a Lei galega de fundacions é anterior 4 maior parte
das lexislaciéns autonémicas, exceptuando a Lei 1/1982, do 3 de marzo,
de fundaciéns privadas catalanas, promulgdndose moi posteriormente
tanto a Lei 1/1990, do 29 de xaneiro, de fundaciéns canarias canto a Lei
12/1994, do 17 de xuiio, de fundaciéns do Pais Vasco.

Determinados artigos da dita lei de 1983 foron posteriormente mo-
dificados por medio da Lei 11/1991, do 8 de novembro, o regulamento
da cal, aprobado por Decreto 248/1992, do 18 de xullo, derrogou inte-
gramente o anterior.

Ainda quedaria por referirnos, para completa-lo marco legal das fun-
dacions en Galicia, 4 mdis recente Lei de persoal e contratacién en em-
presas e fundaciéns participadas maioritariamente pola Xunta, apro-
bada o 6 de novembro de 1996, da que se debe destaca-lo seu rigor xa
que sup6n un aumento do nivel de control e unha garantia de transpa-
rencia e obxectividade nas actividades das ditas sociedades no que se re-
fire 4 xestién econdmica, 6 control financeiro e 4 contratacion do per-
soal, que non ten parangén na lexislacién espanola.

Segundo esta nova Lei do 5 de novembro de 1996, as fundaciéns
constituidas maioritariamente ou na sda totalidade por achegas da Ad-
ministracién autonémica galega ou aquelas nas que a Xunta forme parte
dos seus 6rganos de goberno e perciban subvenciéns piblicas somé-
tense 4 fiscalizacion da Intervencién Xeral da Xunta e, ademais, do Con-
sello de Contas, que lle presentara o seu informe 6 Parlamento de Gali-
cia, e esixird que o persoal e cadros directivos das ditas fundaciéns sexan
contratados, mediante anuncio publico de convocatoria, con respecto s
principios de mérito e capacidade.

Asi mesmo, é necesario aludir 4 Lei estatal 30/1994, do 24 de novem-
bro, especialmente 4 vista do disposto nas alineas 12, 22 e 32 da sua dis-
posicién final 12, e iso na marxe de discutir aqui se unha lei de fundaciéns
é ou non a sedes materiae adecuada para precisa-lo ambito competencial
respectivo do Estado e das comunidades auténomas con competencia ex-
clusiva na materia.

En calquera caso, a teor da dita disposicién final 12.1 constitien as
condiciéns basicas do dereito de fundacion recofiecido no artigo 34 en
relacién co 53, da Constitucion, e son de aplicacién directa en todo o
Estado 6 abeiro do previsto no artigo 149.1.12 da propia Constitucién
determinados preceptos da Lei estatal, con respecto és que existe plena
harmonia coa lexislacion galega no que se refire 6 concepto, fins e bene-
ficiarios establecidos nos artigos 1.1; 2.1 e 2.

En efecto, segundo o artigo 1 LFG, son fundaciéns de interese galego
aquelas que «estean constituidas por persoas naturais ou xuridicas que
destinen ou afecten o seu patrimonio 4s realizaciéns sen dnimo de lucro
de fins de interese xeral en beneficio de persoas non determinadas indi-
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vidualmente», precisando, a continuacion, o artigo 2.2 que «a finalidade
da fundacién debe ser licita e duradeira, servi-lo interese xeral de Galicia
e beneficiar persoas non individualmente determinadas», o cal se ade-
cua plenamente ¢ marco legal estatal antes referido.

Agora ben, en cambio existe algunha diverxencia, que posteriormente
detallaremos, no que atinxe a outros preceptos mencionados tamén na
referida disposicion final 12.1 como constitutivos das condiciéns basi-
cas do dereito de fundacién e de aplicacion directa en todo o Estado (ar-
tigos 3;6.1; 7.1 e2; 12.1 e 29).

Ningtn problema formula, pola contra, a plena aplicacién en Gali-
cia da alinea 22 da mesma disposicién final 12 da Lei estatal, en virtude
da cal os artigos 4.5 e 37.2, serdn, en todo caso, de aplicacién xeral 6
abeiro do previsto no artigo 149.1.82 da Constitucion.

Asi mesmo, a teor do disposto no artigo 27/4 do Estatuto galego, re-
sulta ausente de problematica a aplicacién da alinea 22.b) da disposi-
cién final da Lei 30/1994, pois a aplicacién xeral, 6 abeiro do previsto
no artigo 149.1.82 da Constitucién, a tédalas fundaciéns, incluso a
aquelas nas que a competencia lles corresponda, de acordo co previsto
nos seus respectivos estatutos de autonomia, as comunidades auténo-
mas, dos artigos 6.2, 3 e 4; 7.3; 8, 9; 10.1; 11; 12.2; 15; 16.2; 17.1; 20.1;
27.1,2e3;28.2;30.1, 2 e 3; 32.1 e 34.1 e 2 exceptiase nas comunida-
des auténomas, que como Galicia 6 abeiro do Estatuto, tefien compe-
tencia en materia de dereito civil, foral ou especial, no suposto do cal os
ditos preceptos serdn unicamente de aplicacién supletoria.

Ambito de aplicacion

En canto 6 dmbito de aplicacién da lexislacién galega, son considera-
das fundacidns de interese galego aquelas que desenvolvan as stas fun-
cidns principalmente en Galicia, ainda que non estean domiciliadas na
Comunidade Auténoma, o que, polo demais, se corresponde co resto de
lexislaciéns autonémicas (artigos 1 da Lei catalana, 1.1 da Lei canaria e
2 da Lei vasca), coa excepcion de Navarra, onde a Lei 44 esixe que a fun-
dacion se constitiia en Navarra.

Ademais, entran tamén neste grupo as entidades que tefian por ob-
xectivo a consecucién de fins de interese galego pero non tefian o seu
domicilio en Galicia e desenvolvan féra da comunidade as stas activida-
des fundamentais.

Desde logo, tamén son fundaciéns de interese galego as que estean
domiciliadas dentro da Comunidade Auténoma, con independencia de
onde se desenvolvan as stias actividades.

Un dos aspectos centrais da determinacion do ambito de aplicacion



da lexislacion galega de fundaciéns vén derivado do desenvolvemento
principal das siias actividades en Galicia, que se ocupa de precisa-lo ar-
tigo 1.2 do Decreto 248/1992, cando advirte que unha fundacién des-
envolve principalmente as stias funcions en Galicia cando concorran
conxuntamente 0s seguintes requisitos: a) que o conxunto dos seus acti-
vos que radiquen ou se atopen depositados en territorio da Comuni-
dade Auténoma tenan un valor de inventario superior 4 metade dos seus
bens inventariados; e b) que habitualmente invistan ou destinen a Gali-
cia a parte mdis importante do seu orzamento de gastos, ou ben que des-
envolvan en Galicia a mdis relevante das stas funciéns.

Incluso se prevé que nas fundaciéns que tefian por obxecto a conse-
cucion de fins de interese galego e nas que concorran conxuntamente as
caracteristicas de desenvolve-las funciéns principalmente féra da Comu-
nidade Auténoma e non tenan o seu domicilio en Galicia, o fundador
poida encomendarlle 4 Xunta de Galicia tarefas concretas de salvagarda
da stia vontade sempre que non sexan contrarias 4 normativa que re-
sulte de aplicacion.

Este complexo e extenso ambito de aplicacién pode xerar conflictos
de leis con outras comunidades, especialmente no caso de fundaciéns
domiciliadas en Galicia que desenvolvan a sia actividade principal féra,
que haberi de resolverse conforme a lexislacién estatal, de acordo coa
competencia exclusiva do Estado sobre as normas para resolve-los con-
flictos de leis consagrado no artigo 149.1.8.

En concreto, a Lei estatal de fundaciéns de 1994, no seu artigo 4.2,
esixe coincidencia entre o domicilio social e o dmbito territorial en que
as fundaciéns desenvolvan principalmente as sias actividades, 6 requirir
que as fundacions teran o seu domicilio social no lugar onde se encon-
tre a sede do seu 6rgano de goberno, que debera radicar no dambito terri-
torial no que desenvolvan principalmente as stias actividades, o que, en
certo modo, altera a situacién anteriormente descrita.

Constitucion

O artigo 2.1 da Lei galega dispon que calquera persoa natural ou xu-
ridica pode constituir fundaciéns de interese galego, sen distinguir en
canto 4s persoas xuridicas entre publicas ou privadas, a diferencia do ar-
tigo 6/1 da Lei estatal, co cal queda solucionada a dibida en relacién
coa posibilidade de constituir fundaciéns de interese galego tamén po-
las persoas xuridicas publicas.

Precisamente, as fundaciéns constituidas maioritariamente ou na sta
totalidade por recursos da Administraciéon autonémica galega ou aque-
las nas que a Xunta forme parte dos seus 6rganos de goberno e perciban
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subvenciéns ptblicas sométense, segundo dispon a citada Lei do 5 de
novembro de 1996, 4 fiscalizacién da Intervencién Xeral da Xunta e,
ademais, do Consello de Contas, que lle presentara o seu informe 6 Par-
lamento de Galicia, esixindo que o persoal e cadros directivos das ditas
fundaciéns sexan contratados, mediante anuncio ptblico de convocato-
ria, con respecto s principios de mérito e capacidade.

En canto 4 capacidade, a falta de disposicidn expresa, serd de aplica-
cién o disposto no artigo 6.3 e 6.4 da Lei estatal, de maneira que as per-
soas xuridicas privadas de indole asociativa requirirdn o acordo expreso
da stia xunta xeral ou asemblea de socios e as de indole institucional o
acordo do seu 6rgano rector, mentres que as persoas xuridico-ptiblicas
terdn, por principio, capacidade para constituir fundacions, salvo que as
sdas normas reguladoras establezan o contrario.

Polo que se refire ds persoas fisicas, tampouco se realiza precisiéon
ningunha tocante 4 capacidade de obrar necesaria para constituir unha
fundacién polo que, se non existe norma especifica, de novo sera de
aplicacién o artigo 6.2 da Lei estatal, en virtude da cal se require a capa-
cidade xeral de obrar e a especial para dispor gratuitamente, inter vivos
ou mortis causa, dos bens e dereitos en que consista a dotacion.

Respecto da vontade de constituir unha fundacién, podese manifes-
tar de calquera xeito susceptible de producir efectos xuridicos, podén-
dose constituir por actos inter vivos ou mortis causa, neste caso o funda-
dor, se non outorga, por si mesmo, a carta fundacional, pode designar
outras persoas para o seu outorgamento, non impofiéndo a forma testa-
mentaria, a diferencia do artigo 7.3 da Lei 30/1994, que é supletorio
[disp. final 12. 2 b)] e sen que sexa previsto o outorgamento polo testa-
menteiro, herdeiro testamentario ou protectorado como fai o artigo 7/4
da Lei estatal.

En calquera caso, tras esa declaracién contida no artigo 3/1 da Lei ga-
lega en favor do principio de liberdade de forma, a continuacién, no ar-
tigo 3.2 precisase que a constitucién inter vivos necesariamente debera
facerse mediante escritura ptiblica, na que inescusablemente constard a
carta fundacional, que posteriormente se habera de inscribir no rexistro.

A dita escritura ptblica da carta fundacional, segundo o artigo 5, de-
berd conter necesariamente, de modo anilogo &s esixencias do artigo 8
da Lei 30/1994, que, polo demais tamén é supletorio [disp. final 12. 2
b)], as circunstancias que acrediten a personalidade dos fundadores, se-
xan persoas naturais ou xuridicas, e determinen a stia capacidade para
constituir unha fundacién, a vontade de constituir unha fundacién de
interese galego, a dotacidn inicial, coa descricién e a natureza dos bens e
os dereitos que a integran, a stia pertenza e as suas cargas e o titulo de
achega e, por ultimo, a designacién das persoas naturais ou xuridicas
que deban constitui-lo érgano de goberno da fundacién.



Asi mesmo, a escritura publica da carta fundacional contera os esta-
tutos, que conforme o artigo 6, de modo similar 6 preceptuado no ar-
tigo 9 da Lei estatal, igualmente supletorio [disp. final 12. 2 b)], debe-
ran comprende-la denominacién, obxecto, finalidade fundacional e
domicilio, as regras para a aplicacién das rendas 6 obxecto fundacional
e para a determinacion dos beneficiarios e, por dltimo, o 6rgano que
tefla 6 seu cargo a representacién e goberno da fundaci6n, con expre-
sién do seu réxime, composicién, regras para a designacién e renova-
cion dos seus membros, as stas atribucions e a forma de deliberar e
adoptar acordos.

En canto 4 dotacién patrimonial, o artigo 7 da Lei galega establece, 6
igual c6 artigo 10.1 da Lei 30/1994, que pode consistir en bens e derei-
tos de calquera tipo sen que se esixa unha dotacién minima posto que
unicamente se require que a dotacion sexa suficiente para o cumpri-
mento dos fins establecidos.

A continuacién precisase que os modos e as cargas que graven os
bens achegados non poden absorbe-lo seu valor sen que tampouco poi-
dan significar uns gastos anuais que lles impidan o destino dunha parte
das rendas 6s fins fundacionais, salvo que o protectorado autorice a
achega atendendo 6 interese da fundacién.

Fronte 6 criterio de permisividade da dotacién sucesiva considerado
no artigo 10.2 da Lei 30/1994, en cambio a Lei galega imp6n a sda
achega inicial, ainda que se exprese nos estatutos o compromiso de do-
tacién sucesiva periddica a cargo do fundador ou de terceiras persoas e
con independencia de que a dotacién inicial poida ser posteriormente
incrementada.

Iso constitiie unha notoria diferencia respecto da lexislacién estatal
por canto que o artigo 10.4 da Lei 30/1994 considera como dotacién o
compromiso de achegas de terceiros sempre que estivesen garantidas.

Por tiltimo, no proceso constitutivo dunha fundacién en Galicia, a Ad-
ministracién autonémica controla a cualificacion da fundacién como «de
interese galego» mediante o recofiecemento pola conselleria correspon-
dente, que exercerd o protectorado, por razon dos fins ou funciéns que
realice a fundacién, segundo dispén o artigo 32 do Decreto 248/1992.

Segundo o artigo 4/2 do Decreto 248/1992, serdn en todo caso re-
quisitos necesarios para que unha fundacién poida ser cualificada de in-
terese galego: a) que os seus fins sexan licitos, duradeiros e de interese
xeral; b) que non tefian animo de lucro, para os efectos dos cales as suas
prestaciéns seran normalmente gratuitas sen que as de caracter oneroso
poidan supera-los limites impostos pola propia lei e regulamento; c)
que os seus beneficiarios non sexan persoas fisicas ou xuridicas determi-
nadas individualmente, con atencién preferente 4s que non conten coa
suficiente capacidade econdmica, salvo que se trate de prestacions de in-
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dole especifica, que se outorgaran conforme os principios de mérito, ca-
pacidade e non discriminacién.

Asi mesmo, € necesaria, tralo recofiecemento, a inscricién no Rexis-
tro de Fundaciéns de Interese Galego, segundo esixe o artigo 8/1, que,
conforme o artigo 4.3 do Decreto 248/1992, ten caracter constitutivo,
con anterior cumprimento de requisitos adicionais.

De acordo co artigo 11, a inscricién sé poderd ser denegada se os do-
cumentos non se axustan as disposiciéns da Lei de fundaciéns de inte-
rese galego, polo que a fundacién se entenderd validamente constituida
desde o outorgamento da carta fundacional en escritura piiblica sempre
que, unha vez recofiecida pola Xunta de Galicia, se inscriba no Rexistro
de Fundacions (artigo 8.2 da Lei galega, andlogo 6 artigo 3 da Lei 30/
1994).

Tal comezo da personalidade xuridica da fundacién desde a sia ins-
cricion non impide, como se sinala no artigo 9 da Lei galega, que, con
anterioridade 4 sta inscricion, pero xa outorgada a carta fundacional, o
6rgano de goberno, dentro das suas facultades, poida realizar actos xuri-
dicos, adquirir dereitos e contraer obrigas, que se consideren inapraza-
bles, en nome ou interese da fundacién, que se entenderan automatica-
mente asumidos pola fundacién en canto se produza a inscricién,
respondendo, en caso contrario, o patrimonio fundacional das obriga-
cions contraidas, e, no seu defecto, a responsabilidade recaera solidaria-
mente sobre as persoas que contratasen, en termos similares 6 artigo 11
da Lei 30/1994, ainda que con maior precisién a norma galega aclarara
que a responsabilidade en caso de non inscricién non alcanza, como na
Lei estatal, tédolos patrons, senén especificamente «sobre as persoas
que contratasen».

En canto 6 goberno da fundacién, a lexislacion galega amosa certa
indefinicién respecto da terminoloxia, non formulando formalmente a
Lei de 1983, nin o Decreto de 1984, nin tampouco a Lei de 1991 nin se-
quera a cuestiéon do nome, polo que cabe entender que a intencién desta
€ permitir que os fundadores escollan libremente a denominacién que
prefiran para o que a norma chama simplemente «érgano de goberno».

En cambio, o Decreto de 1992, que derroga o citado anteriormente
de 1984, ainda que en certos preceptos se refire globalmente, de novo, 6
«6rgano de goberno», sen embargo, noutros artigos, ainda que sen im-
pofier, polo menos expresamente, a obrigatoriedade de tal utilizacién,
usa o termo «padroado» e, incluso, identifica «o padroado ou érgano de
goberno da fundacién» (artigo 5.1), o que pode salvar, dalgtin xeito, a
falta de correspondencia co artigo 12.1 da Lei 30/1994, que declara o
padroado condicién bdsica na disp. final 12.1.

Por outra parte, a Lei galega segue o esquema dun érgano colexiado
para o goberno da fundacién, e establece, de modo similar 6 artigo 13.1



da Lei 30/1994, que se compord como minimo de tres membros (artigo
13.1).

Nun primeiro momento -Lei de 1983~ inclinouse en favor da cole-
xialidade -tres membros como minimo-, pero permitindolle 6 funda-
dor establecer expresamente unha composicién mais reducida, introdu-
cindose, en 1991, a dita esixencia de que o 6rgano de goberno estea
integrado cando menos por tres persoas.

Non obstante, o artigo 13.2 da Lei galega prevé expresamente a posi-
bilidade de que o padroado sexa unipersoal, se ben sempre de forma
temporal, pois autoriza os fundadores que sexan persoas fisicas para re-
servar para si, con caracter vitalicio, o exercicio de tédalas competencias
asignadas 6s 6rganos de goberno da fundacion, e esixe que 4 morte do
fundador se proceda 4 constitucién dun 6rgano de goberno integrado
por tres ou mdis membros.

Poden ser, segundo as alineas 12 e 22 do artigo 14 da Lei galega, and-
logo 6 artigo 13/2 da Lei 30/1994, membros do padroado tanto as per-
soas fisicas, para o que se require ter plena capacidade de obrar e non es-
tar inhabilitado para o exercicio dun cargo publico, coma as persoas
xuridicas, que, igualmente, poden integrarse nos 6rganos de goberno da
fundacién, e designar, para tal fin, necesariamente, a persoa ou persoas
naturais que as representen.

Existe, non obstante, unha diferencia, pois a Lei galega, no seu artigo
13.1, esixe, salvo que os estatutos establezan outra cousa, que o presi-
dente e o secretario sexan elixidos entre os membros do padroado men-
tres que o artigo 13.1 da Lei 30/1994 permite que o cargo de secretario
poida recaer nunha persoa que non sexa membro do padroado, no caso
do cal terd voz pero non voto.

Segundo o artigo 6 do Decreto 248/1992, non poden ser membros
do 6rgano de goberno os quebrados e concursados non rehabilitados;
os condenados a penas que leven accesoria a inhabilitacién para o exer-
cicio de cargo ptiblico nin tampouco os menores de idade e incapacita-
dos, salvo que fosen membros natos, no caso dos cales actuardn no or-
gano de goberno a través dos seus respectivos representantes legais
(artigo 14.2 da lei).

O desempefio da funcién de padroeiro, salvo representacién das per-
soas xuridicas e menores incapacitados xa vistos, considérase, no artigo
6.2 do Decreto de 1992, como persoal e sen posibilidade de delegacion,
sen prexuizo de que sexa admitida, segundo o artigo 6.3 a) do mesmo
decreto, a representacién nas reuniéns do padroado por outro membro
do 6rgano de goberno en comunicacion escrita dirixida 6 presidente
con caracter especial para cada reunién.

En cambio, non existe unha disposicién andloga 4 contida no artigo
13.5 da Lei 30/1994, en virtude da cal os chamados a exerceren a fun-
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cion de padroeiro por razén dos cargos que ocupan poidan actuar repre-
sentados pola persoa a quen lle corresponda a sda substitucién, previn-
dose, unicamente, no artigo 12.1 d), o cesamento por deixar de desem-
pena-lo cargo en razén do cal foron designados, sen prexuizo da sia
substitucion polo novo titular do cargo.

En canto 4 remuneracién do cargo de padroeiro, fronte 4 diccién ta-
llante do artigo 13.4 da Lei 30/1994, que sinala que en ningtn caso po-
den percibir retribucién polo desempeiio da sta funcion, a Lei galega,
logo dunha declaracién xenérica en igual sentido a prol da gratuidade
(artigo 14.3), introduce, a continuacién, determinados matices.

Efectivamente, s6 a normativa galega especifica, polo menos parcial-
mente, qué conceptos han de comprenderse entre os gastos reembolsa-
bles 6s padroeiros, sinalando o artigo 8.1 do Decreto do 18 de xuno de
1992, que entre tales gastos se inclien «os de viaxe e estadia para a asis-
tencia 4s reuniéns ou a realizacién de misions relativas a fundacion que
se lles encomenden».

Asi, con independencia do dereito xeral de aboamento a tédolos gas-
tos que o exercicio do cargo lles produza, que tamén recolle a Lei 30/
1994, no seu artigo 13.6, e, se é o caso, do aboamento de axudas de
custo por asistencia que, se é o caso, fixe o seu 6rgano de goberno, den-
tro dos limites que se determinen regulamentariamente e sempre e
cando non prohiban o aboamento de tales gastos os respectivos estatu-
tos, o cal é unha peculiaridade da Lei galega, engade a posibilidade de
remuneracién para o suposto de que o membro do padroado sexa apo-
derado xeral e exerza as stas funciéns con dedicacién exclusiva.

En concreto, o artigo 14.4 da Lei galega, na redaccion que se lle deu
trala reforma de 1991, considera a posibilidade de que o apoderado xe-
ral da fundacién sexa membro do 6rgano de goberno, podendo entén
percibir unha retribucién se exerce as stias funciéns con dedicacién ex-
clusiva e os estatutos previrono asi, o cal se encontra previsto, igual-
mente no artigo 8.3 do Decreto 248/1992, non podendo, en cambio,
percibir remuneracién por razén do apoderamento, sen prexuizo da que
lles corresponda, pola sia relacién de emprego coa fundacién, 6s apo-
derados xerais que non sexan membros do padroado (artigo 8/4 do De-
creto de 1992).

Polo que se refire 4 representacion da fundacién, é competencia do
padroado, a quen lle corresponden tédalas facultades que sexan necesa-
rias para a realizacién dos fins fundacionais, segundo sanciona o artigo
12 da Lei galega.

En canto 4s obrigas dos membros do padroado, o artigo 16 da Lei
galega, en termos semellantes 6 disposto no artigo 12.2 da Lei 30/1994,
a que alude a disp. final 12. 2 b), disp6n que os membros do érgano de
goberno da fundacién deben cumprir e facer cumprir estrictamente os



fins fundacionais, de acordo cos estatutos, e conserva-los bens e dereitos
que integran o patrimonio da fundacién.

De acordo co artigo 14.4 da Lei galega, se os estatutos non o prohi-
ben, o 6rgano de goberno pode delega-las stas facultades nun ou mais
dun dos seus membros e nomear apoderados xerais ou especiais con
funcions e responsabilidades mancomunadas ou solidarias, non sendo
delegable a aprobacion das contas, a formulacién dos orzamentos, o
alleamento ou gravame de bens inmobles, das obras de arte e bens pa-
trimoniais histérico-artisticos e documentais, asi como os valores mobi-
liarios non cotizados en bolsa, nin calquera outro acto que precise a au-
torizacién ou a aprobacién do protectorado, o cal é mais restrictivo ca
prevision do artigo 14 da Lei 30/1994, que unicamente prohibe a dele-
gacién respecto da aprobacién de contas e do orzamento ou actos que
requiran autorizaciéon do protectorado.

Polo que se refire 6 cesamento dos membros do padroado, o artigo
12 do Decreto 248/1992, de modo esencialmente coincidente co artigo
16.2 da Lei 30/1994 [disp. final 12. 2 b)], considera como causas xerais
de conclusién do exercicio do cargo, a morte, inhabilitacién, incompati-
bilidade, renuncia desde o0 momento en que se lle notifique formal-
mente 6 6rgano de goberno da fundacién e transcurso do prazo cando
foron designados por tempo determinado.

Pero, ademais, na lexislacion galega, os membros do 6rgano de go-
berno poden ser removidos polo fundador e por acordo do propio pa-
droado, en tal caso esixese, fronte a regra xeral da maioria absoluta dos
asistentes, o voto favorable das duias terceiras partes dos asistentes sem-
pre que, ademais, supona unha maioria absoluta do nimero dos seus
membros, segundo sanciona o artigo 13.3 do Decreto de 1992.

Asi mesmo, é considerada a posibilidade de remocién por parte dos
tribunais a instancia do protectorado, tralo expediente, na hipétese de
que os membros do padroado, que non poden ser suspendidos polo pro-
tectorado, que s6 pode adopta-las medidas preventivas previstas no artigo
11 do Decreto 248/1992, poden, en cambio, ser suspendidos polo xuiz
no exercicio do cargo, como disp6n o artigo 10 do Decreto 248/1992
cando se inste o protectorado para o procedemento de remocion.

O dito procedemento xudicial de remocién, segundo o artigo 12.1 c)
do Decreto 248/1992, p6dese solicitar 6 ser condenado por sentencia
firme como consecuencia do exercicio da accion fundacional de respon-
sabilidade, que, en consecuencia, difire da previsién do artigo 15.3 da
Lei 30/1994, que establece tal posibilidade s6 «cando se pona contra
eles a accion de responsabilidade», sendo esta norma procesual dictada
6 abeiro do artigo 149.1 6° da Constitucién (disp. final 12. 3).

Por ultimo, de acordo co artigo 17 da Lei galega, os membros dos 6r1-
ganos de goberno da fundacién son responsables fronte a ela «nos ter-
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mos que establezan as leis», o cal, ante a ausencia de prevision especi-
fica, habera de suplirse coas previsions contidas na Lei 30/1994.

Pois ben, conforme o artigo 15.2 da Lei estatal [disp. final 12. 2 a)],
os padroeiros responderan fronte 4 fundacién dos danos e perdas que
causen por actos contrarios 4 lei ou és estatutos ou polos realizados ne-
glixentemente, e quedardn exentos de responsabilidade, tanto na Lei ga-
lega coma na lexislacién estatal (art. 15.2), os que se opuxesen 6 acordo
determinante desta ou non participasen na stia adopcién.

A dita accion de responsabilidade serd exercida perante «a xurisdiccién
competente», segundo o art. 14.1 Decreto 248/1992, que é a xurisdicciéon
ordinaria do art. 15.3 da Lei 30/1994, en nome da fundacién polo pro-
pio padroado, que xa non poderd transixir nin renunciar 4 accién sen
autorizacién do protectorado, polo protectorado ou por quen postia lexi-
timacién conforme as leis, e establecerase no artigo 15 do Decreto
248/1992, que os beneficiarios e demais afectados pola actuacién da fun-
dacién s6 poderdn solicitar do 6rgano de goberno ou do protectorado
que estes exerciten a accién fundacional de responsabilidade, sen prexu-
izo de poder presentar persoalmente as acciéns de indemnizacién que
lles correspondan polos actos do érgano de goberno ou dos seus mem-
bros que danen directamente os seus dereitos ou intereses lexitimos.

Xestion econdmica

En canto 6s aspectos econdmicos de xestién das fundaciéns, o artigo
21 LFG e os artigos 17 e seguintes do Decreto 248/1992 impoifien o con-
trol pola Xunta de Galicia da situacion patrimonial da fundacién e das
stas actividades 6 remate de cada exercicio econémico e formulacién
necesaria do orzamento seguinte, ordinario ou extraordinario, todo isto
para logra-la correspondente aprobacién do protectorado.

Segundo o artigo 17.1 do Decreto 248/1992, o patrimonio da funda-
cién pode estar constituido por bens e dereitos de calquera clase sen
que, a diferencia do artigo 17.1 da Lei estatal, se esixa que sexan suscep-
tibles de valoracién econémica [disp. final 12. 2 b)].

En canto 4 adquisicion de bens, segundo o artigo 18.1 do Decreto
248/1992, o padroado podera realizar a titulo oneroso ou lucrativo, sen
outras limitaciéns cds establecidas na lei ou nos estatutos, e determina-
rase no artigo 15 LFG, de modo similar 6 artigo 20.1 da Lei estatal [disp.
final 12. 2 b)], que os lexitimos representantes das fundaciéns poderdn
aceptar herdanzas, legados e doazéns entendéndose as herdanzas acep-
tadas sempre a beneficio do inventario, e sen que poidan ser repudia-
das, nin as doazéns rexeitadas, sen a autorizacion previa e expresa do
protectorado, de modo similar 6 preceptuado no art. 20.3 Lei 30/1994.



A dita autorizacién previa e expresa do protectorado tamén sera pre-
cisa, en todo caso, para a aceptacion de doazéns e legados con carga,
sen precisarse na Lei galega, como fai o artigo 20.2 da Lei estatal, que a
autorizacion serd necesaria cando os legados ou doazéns poidan desna-
turaliza-lo fin fundacional.

A adquisicién de bens non require, con caracter xeral, autorizacién do
protectorado salvo en determinados casos en que a adquisicion se realice
a través dunha operacién de crédito, establecendo o artigo 22 do Decreto
248/1992 que as fundaciéns poderdn concertar operaciéns de crédito
sempre que se destine o seu importe 6s fins da fundacién e que, illada ou
conxuntamente, non deban aboar anualmente por xuros e amortizacions
unha cantidade que exceda do 30% dos seus ingresos ordinarios, pois
necesitaran noutro caso autorizacién previa do protectorado.

Para os demais actos de disposicion de bens, o artigo 19 do Decreto
248/1992, impdn xeralmente a intervencién administrativa cun caracter
mais estricto c6 artigo 19 da Lei 30/1994.

Nos alleamentos a titulo gratuito, cando con elas se cumpran direc-
tamente os fins fundacionais, requirese autorizacién do protectorado
salvo prevision estatutaria expresa a prol do padroado segundo dispén o
art. 19.1 do Decreto de 1992.

Polo que se refire 6 alleamento a titulo oneroso de inmobles da fun-
dacién destinados con caracter permanente 6 cumprimento directo dos
seus fins, s6 se podera facer nas condiciéns establecidas polo fundador
ou que impoiia o protectorado en cada caso (art. 19.2 do decreto).

Para o alleamento dos demais bens, as alineas 32 e 42 do citado ar-
tigo 19 requiren, salvo para valores cotizados en bolsa, autorizacién do
protectorado, que se entendera concedida se non se opén 6 alleamento
no prazo de tres meses, o cal difire do artigo 19.1 da Lei 30/1994, que
unicamente esixe neste caso autorizacién do protectorado se os bens su-
pofien un valor superior 6 20% do activo da fundacién segundo o ul-
timo balance anual, polo que serd abonda, noutro caso, a simple comu-
nicacién, non esixindo a Lei galega, a diferencia do artigo 19.3 da Lei
30/1994, a autorizacién ou comunicaciéon para comprometer en drbi-
tros de equidade ou para realizar transaccions verbo dos bens e dereitos
mencionados.

Respecto dos gravames dos bens, mentres que no artigo 19 da Lei
30/1994 estan sometidos 6 mesmo réxime de autorizaciéns e comuni-
caciéns c6s alleamentos, en cambio en Galicia, segundo o artigo 20 do
Decreto 248/1992, os 6rganos de goberno da fundacién poden libre-
mente e baixo a sua responsabilidade constituir gravames ou garantias
sobre os bens da fundacién para o que non se require autorizacién do
protectorado, ainda que si comunicacién, salvo para grava-los bens que
constittien a dotacién da fundacién que esixe autorizacién previa.
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Polo demais, as fundacions poderan realizar directamente as activi-
dades econémicas que estimen convenientes para o mellor cumpri-
mento dos fins fundacionais, que sé deberdn informa-lo protectorado a
través da memoria anual da estructura e funcionamento destas, coa de-
bida separacion (art. 21 Decreto 248/1992).

Igualmente poden participar en sociedades mercantis con obriga, do
mesmo xeito ca no artigo 27/3 da Lei 30/1994, de poiielo en conece-
mento do protectorado pero sen que se recolla expresamente a prohibi-
cién contida no artigo 22.1 da Lei estatal de que as fundaciéns non po-
derdn ter ningunha participacién en sociedades mercantis nas que deban
responder persoalmente das débedas sociais.

En todo caso, & realizacién da actividade fundacional deberalle ser
destinado, cando menos, non o 70% a que alude o artigo 21.1 da Lei esta-
tal, sen6én o 80% das rendas que obtefia a fundacién e dos outros ingre-
sos que non formen parte da dotacién, segundo dispén o art. 7.5 LFG.

Ademais, o artigo 19 da Lei galega precisa que as cantidades que ex-
cepcionalmente, e con autorizacion do protectorado, poderan percibi-
las fundaciéns dos seus beneficiarios non poderdn exceder do custo real
do servicio ou prestacién, sen marxe comercial de ningunha clase.

As fundaciéns en Galicia precisan a autorizacién do protectorado para
emprende-las modificacidns estatutarias, transformaciéns, agregacions,
fusiéns ou extinciéns, podendo o protectorado solicitarlle 4 autoridade
xudicial a disolucién, extincién ou transformacién dunha fundacién de
interese galego segundo as circunstancias que habia no momento da stia
creacion, conforme o artigo 38 do Decreto 248/1992, en termos simila-
res Os artigos 27.1, 2 e 3 e 28.2 da Lei 30/1994 [disp. final 12, 2 b)].

Para rematar, en relacién coa extincion da fundacién, as previsiéns
contidas no artigo 29 da Lei 30/1994 co cardcter de condicién bésica
[disp. final 12.1] son as mesmas cas recollidas no artigo 39.1 do Decreto
248/1992 coa sia remisién 6 artigo 39 do Cédigo civil, sendo igual-
mente de contido similar o artigo 389.2 do Decreto 248/1992 e o artigo
30.1, 2 e 3 da Lei estatal [disp. final 12. 2 b)] polo que se refire 4s for-
mas de extincion e para os seus efectos. @



