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XORNADA SOBRE AS LEIS DE ORZAMENTOS
XERAIS DO ESTADO E DA COMUNIDADE
AUTONOMA DE GALICIA, E DAS SUAS
RESPECTIVAS LEIS DE ACOMPANAMENTO,
DO ANO 200l

(EGAP, Santiago de Compostela, 14 de febreiro de 2000)

del Carmen Silva Lopez

entro do marco das stas actividades formativas a Escola Galega de

Administracién Publica, no seu empefo por documentar e ache-
garlles 6 funcionariado galego e d cidadania en xeral as mdis recentes
e transcendentes novidades xuridicas, realizou o dia 14 de febreiro de
2001, na sede da propia escola, unha xornada sobre as leis de Orzamen-
tos xerais do Estado e da Comunidade Auténoma de Galicia, e das sdas
respectivas leis de acompafiamento, do ano 2001. A sua finalidade prin-
cipal era darlles a conecer 6s numerosos asistentes as novidades introdu-
cidas por estas leis, que constitiien pezas esenciais da xestién adminis-
trativa. As xornadas contaron cunha nutrida asistencia de madis de cen
persoas. Durante a xornada, destacadas personalidades galegas e espa-
nolas expresaron as stias posturas sobre esta importante materia.

* % % %

Estas xornadas foron inauguradas polo conselleiro de Economia e
Facenda da Xunta de Galicia, José Antonio Orza Ferndndez, quen afir-
mou que os orzamentos da CCAA de Galicia de 2001 son os tltimos
aprobados polo Parlamento galego na actual lexislatura e son posibles



na concrecion das politicas prioritarias que contefien, porque gardan co-
herencia cos que se vifieron aplicando nas lexislaturas anteriores, é dicir,
desde o ano 90. En Galicia, produciuse unha profunda mellora econ6-
mica e social 4 que non é allea a politica orzamentaria que se seguiu e
que fundamentalmente estivo orientada a consolida-lo crecemento eco-
némico, a creacion de emprego e a cohesion social, apoiada na xestion
eficaz e transparente.

A conferencia inaugural correu a cargo do director xeral de Orzamen-
tos do Ministerio de Facenda, Jaime Sdnchez Revenga, quen falou dos
Orzamentos xerais do Estado de 2001 e o seu encadramento nun con-
texto de estabilidade orzamentaria. Comezou dicindo que os orzamen-
tos de 2001 constitien o paradigma dun camifio do punto de chegada e
do punto de partida dunha politica orzamentaria que estd baseada fun-
damentalmente na estabilidade das contas publicas. De forma que esta
sexa compatible cun crecemento estable da economia, cunha adecuada
creacién de emprego e cun mantemento dos equilibrios econémicos bé-
sicos. Os orzamentos son un estado de ingresos e de gastos. Son a expre-
sion da politica econémica do axente piblico 6 que lle corresponden. E
a expresién da actividade econémica do sector publico. A actividade do
sector ptiblico busca tres fins basicos:

1. Asignadrlle-los recursos 6s mercados.

2. Procura mante-la estabilidade econémica.

3. Distribie a renda.

A asignacién de recursos sup6n non s6 a clasica provisién de servi-
cios e de bens publicos por parte do sector piblico, senén tamén o exer-
cicio das denominadas politicas de regulacién, destinadas a manter e a
asegura-la competencia dos mercados. E, en definitiva, que os exceden-
tes producidos polo mercado e pola actividade econémica se repartan
dunha forma adecuada evitando situaciéns monopolisticas ou tenden-
tes 6 monopolio.

A estabilidade econémica buscaa a actividade do sector piiblico a tra-
vés da creacién de capital publico e a través do mantemento dos equili-
brios bdsicos mediante unha adecuada conformacién do sistema fiscal,
de maneira que este sexa suficiente e neutral, e cunhas adecuadas politi-
cas de proteccién 6 emprego.

A distribucién da renda perséguea o sector publico por unha parte,
mediante as politicas de proteccion social, e por outra, a través das poli-
ticas de educacién e sanidade que permitan unha igualacién de oportu-
nidades para tédolos cidaddns en relacién cos mercados de traballo.

Esta actividade do sector ptiblico desenvolveuse 6 longo dos tltimos
tempos dunha forma diferente en funcién das caracteristicas econémi-
cas, politicas do contorno social. Diferéncianse tres grandes periodos:
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W Primeiro periodo: 1940-1975, caracterizado por:

1. Escaso tamano do sector ptiblico. O sector puiblico a primeiros dos
40 era arredor do 16% do PIB. Termina o periodo nun 25%. Supén unha
escasisima oferta de servicios e bens ptiblicos, e unha escasa actividade
destinada a favorece-lo crecemento economico e a proteccion social.

2. A actividade reguladora é importante. A actuaciéon do Goberno na-
quela etapa debido 4 politica de regulacién era moito mdis intensa que
nos nosos dias, cos inconvenientes que ten a politica de regulacién na
que o mercado non ten a capacidade de asignar adecuadamente os re-
CUIsos.

3. Insuficiencia tributaria crénica, a pesar de ser un sector ptblico
moi pequeno. Practicamente o concepto de déficit como tal reproduicese
anualmente, e reformas fiscais significativas como poden se-las de 1957
ou a de 1964 tenden a mellora-la capacidade recadadora do sector pu-
blico, en tanto que non existe unha imposicién persoal, progresiva ata
moito despois.

B Segundo periodo: 1975-1986 (entrada na UE).

1. Caracterizase nos seus inicios pola coincidencia de dous grandes
acontecementos, un politico e outro econémico. O primeiro foi a transi-
cién dun réxime dictatorial a outro democritico, e o segundo, pola coin-
cidencia dentro deses anos dunha crise enerxética, que Espafia non
aborda no seu inicio. Cando a abordou, a partir de 1976-77, foi con de-
cisiéns econdémicas que en lugar de atalla-los problemas do proceso,
tenden a fulminalo, que provocan importantes efectos na economia es-
panola, e producen desequilibrios nos tipos de xuro e na inflacién.

2. Iniciase un importante proceso de reforma fiscal. E a finais dos 70
e principios dos 80 cando se empeza a aplicar en Espafia por primeira
vez un Imposto xeral sobre a renda das persoas fisicas, xa que non exis-
tia esta imposicién, anque existia un imposto chamado «sobre a renda»
que era complementario dos impostos de productos. Asi, Espafia inicia
unha etapa de homologacion fiscal, coa estructuracién dun imposto so-
bre a renda persoal a finais dos 70.

3. Comeza unha desregulacion timida do sistema financeiro, unha
desregulacién dos mercados.

4. Ddse unha reforma importante na imposicion indirecta coa intro-
duccién do IVE para homologa-la nosa imposicion indirecta como con-
secuencia necesaria do noso ingreso na UE.

5. Prodicese un importante incremento do sector ptblico que pasa
do 25% 6 45%.

6. Caracterizase tamén por desequilibrios nas contas do sector pu-
blico.



Terceiro periodo: 1986-2000. Este periodo dividiuno o relator en
dous subperiodos: 1986-1995; 1995-2000.

1. O resultado das contas publicas vai empeorando, ata que en 1993
sittiase o déficit piiblico nun tope significativo e de desequilibrio da ac-
tuacién do sector publico (7,3%) e que anuncia un problema impor-
tante no equilibrio ptiblico.

2. Prodicense importantes tensions no sistema de proteccién social,
na Seguridade Social, que anuncia un cansazo importante dos seus in-
gresos.

3. O axuste que soportan as contas publicas espafnolas e que sopor-
tan tédalas contas da UE para pasar ese exame de ingreso na UE, é mais
intenso en Espana, porque a situacién de partida era mdis baixa. Este
axuste coincide coa reduccién do déficit estructural.

A politica econémica nos dltimos anos dd lugar 6 nacemento dun
novo modelo de crecemento econémico, no que o alto crecemento se
fai compatible cuns intereses adecuados e cunha estabilidade de prezos.
Neste contorno de politica econémica, de crecemento econémico, apa-
recen 0s orzamentos de 2001, que tefien dudas caracteristicas:

1. Formal, son os tiltimos orzamentos en pesetas.

2. De fondo, son os primeiros orzamentos equilibrados dos dltimos
25 anos, e salvo excepcidns, de todo este longo periodo da historia fi-
nanceira espanola.

Estes orzamentos reforzan a disciplina no gasto que se iniciou en
1996 coa aprobacién da Lei de disciplina orzamentaria. Esta disciplina
de gastos é compatible cun incremento importante do investimento pu-
blico, cun apoio 6s servicios publicos basicos e cunha priorizacién do
gasto social que sup6n xa arredor do 55% do total dos Orzamentos xe-
rais do Estado.

Os orzamentos de 2001 presentan prioridades claras no financia-
mento das politicas publicas: sanidade; prestacions sociais; infraestruc-
turas; investigacion, desenvolvemento e innovacion; servicios ptblicos
como a xustiza e a seguridade cidada.

A importancia do equilibrio orzamentario permite consolida-la esta-
bilidade econémica, prolonga-lo crecemento e a creacién de emprego,
asegurar para o futuro a proteccion social e recortar de forma impor-
tante a débeda publica.

A necesidade de consolidar para o futuro este proceso de estabili-
dade, fixo que o Goberno aprobara recentemente unha norma denomi-
nada Lei de estabilidade, que ten a misién de configurar xuridicamente
procedementos de xestién orzamentarios que aseguren este proceso de
estabilidade. Esta lei de estabilidade demostra no sector ptiblico espafiol
unha vocacién estructural e permanente de que esta estabilidade orza-



mentaria ten o seu fin no proceso de reduccién do déficit orzamentario
e é o comezo dun proceso de estabilidade (equilibrio e superavit).

Este proceso de rigor da politica orzamentaria permitiu o acceso &
Unioén Monetaria Europea e a reduccién dos tipos de xuro, creacién de
emprego e reduccién da inflacion. Estes orzamentos equilibrados con-
solidan a estabilidade econémica, melloran as politicas de investimento
e de gasto social, alivian a débeda das xeraciéns futuras e danlle mais
creto 6 Estado fronte 4 sociedade.

Unha politica econémica debe ir dirixida a estes obxectivos, e a poli-
tica orzamentaria terd que ser un complemento desa politica econémica
que se ve reflectida na actualizacién do programa de estabilidade de Es-
pana, que o Goberno ten a obriga de lle presentar a Bruxelas dentro deste
mes ou do seguinte.

A continuacién, Antonio Panizo Garcia, xefe da Asesoria Xuridica da
Secretaria de Estado de Orzamentos e Gastos do Ministerio de Facenda,
na sua intervencién sobre o «contido da Lei de Orzamentos xerais do Es-
tado e da Lei de medidas fiscais, administrativas e da orde social de
2001», empezou o seu relatorio facendo referencia a4 doutrina constitu-
cional sobre o contido da Lei de Orzamentos xerais do Estado. O artigo
134 da CE! regula o contido e procedemento de elaboracién dos Orza-
mentos xerais do Estado. O Tribunal Constitucional foi perfilando en
doutrina reiterada? o contido temporal e material desta lei. De acordo
con esta doutrina constitucional, a Lei de Orzamentos xerais do Estado
aparece coma unha verdadeira lei. Non obstante, esta lei non sé contén
previsiéns contables senén que tamén constittie un vehiculo de direc-
cidén e orientacién da politica econémica do Goberno.

A doutrina constitucional distingue na Lei de orzamentos un contido
minimo, necesario e indispoiiible, constituido pola expresién cifrada da
prevision de ingresos e a habilitaciéon de gastos e, un contido posible,
non necesario ou eventual.

Por outra parte, o TC en diversas sentencias cualificou a Lei de orza-
mentos como unha norma esencialmente temporal. De modo que
cando accidentalmente poden formar parte da Lei de orzamentos pre-
ceptos con cardcter plurianual, se no precepto incluido na lei non se es-
tablece outra cousa, a stia vixencia coincidiré co ano de vixencia do exer-
cicio orzamentario. Por todo, o articulado da Lei de orzamentos na
actualidade limitase a regular medidas de caracter anual directamente
relacionadas coa previsién de ingresos ou coa autorizacion de gastos, asi

- como outras de cardcter tributario.

1 Constitucién espanola do 27 de decembro de 1978.

2 Sentencias do TC nimeros 27/1981, 63/1986, 65/1990, 195/1994, 203/1998...
e a dltima delas a nimero 32/2000, do 3 de febreiro.



Despois apareceu no noso ordenamento un novo instrumento lexis-
lativo, as leis de medidas fiscais, administrativas e da orde social, tamén
conecidas como leis paralelas ou de acompanamento. Esta lei non difire
formal e materialmente de calquera outra lei ordinaria. Non tefien un
contido constitucionalmente taxado, xa que poden regular todas aque-
las medidas que, no dmbito de competencias do Estado, non se atopan
reservadas 4 lei orgdnica.

Referiuse despois 6 contido da Lei de Orzamentos xerais do Estado
para o ano 20013. Esta lei estructiirase en oito titulos, que comprenden
oitenta e oito artigos, unha parte final na que se inclten vintesete dispo-
siciéns adicionais e seis disposiciéns transitorias, asi como sete anexos.

A introduccién do euro como moeda de curso legal a partir do 1 de
xaneiro de 2002, e a desaparicién definitiva da peseta como medio
de pagamento de curso legal o 28 de febreiro do mesmo ano, esixird que
os Orzamentos xerais do Estado para ese exercicio se elaboren nesa uni-
dade monetaria. A vixente Lei de orzamentos inclie, xunto 4 expresién
en pesetas das cifras que contén, o seu valor de cambio en euros. Non
obstante, a expresion do valor en euros carece de todo valor preceptivo.

O titulo I da lei inclie o seu niicleo esencial, incorporando no capi-
tulo I a aprobacién da totalidade dos estados de ingresos e gastos do Es-
tado, dos seus organismos auténomos, da Seguridade Social asi como
os orzamentos das demais entidades que integran o sector ptblico esta-
tal, consignando ademais o importe dos beneficios fiscais que afectan os
tributos do Estado. Tamén aproba os orzamentos do ente publico Ra-
diotelevisién Espanola e das sociedades mercantis estatais Televisién Es-
panola e Radio Nacional de Espaiia, os das restantes sociedades mercan-
tis estatais e os das entidades ptiblicas empresariais e dos organismos
ptiblicos. Tamén a aprobacién dos gastos de funcionamento e investi-
mentos do Banco de Espana. No capitulo II establécense as normas de
modificacion e execucién dos créditos orzamentarios. No capitulo III es-
tablécese o financiamento do Instituto Nacional da Satide e o Instituto
de Migraciéns e Servicios Sociais.

O titulo II da xestién orzamentaria, no seu capitulo I regula a xes-
tién dos orzamentos docentes. No capitulo II acéllense as normas rela-
tivas 4 xestién orzamentaria da sanidade e dos servicios sociais, e incor-
pora as normas de modificacioén e execucién dos créditos do orzamento
do INSALUD e o INSERSO. No capitulo III fixase a porcentaxe de par-
ticipacion da Axencia Estatal de Administracién Tributaria do Estado na
recadacion bruta obtida no 2001 derivada da liquidacién e xestion re-
cadadora ou doutros actos acordados ou dictados por ela, establecén-
dose nun 18%.

3 Lei 13/2000, do 28 de decembro de 2000.
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O titulo III, no seu capitulo 1 fixase con cardcter basico para o con-
xunto do persoal 6 servicio dos sectores ptiblicos estatais, autonémicos
e locais, un incremento global das retribuciéns que non poderé supera-
lo 2% respecto &s retribuciéns do ano 2000.

O titulo IV regula a determinacién inicial das pensiéns do réxime de
clases pasivas do Estado, especiais de guerra e non contributivas da Se-
guridade Social, as limitaciéns na sinalizacion inicial de pensiéns publi-
cas, a revalorizacién e modificacién dos valores das pensiéns ptblicas
para o ano 2001, os complementos para minimos e fixase a contia das
pensiéns non concorrentes do extinguido Seguro obrigatorio de vellez e
invalidez (SOVI). Establécese un incremento destas para o ano 2001 dun
2%, igual 6 do IPC previsto para o ano 2001.

O titulo V relativo ds operacions financeiras, recolle no seu capitulo I
dedicado 4 débeda puiblica, a autorizacién da contia ata a cal o Estado e
os organismos publicos poden realizar operaciéns de endebedamento.

O titulo VI ocipase daquelas medidas en materia tributaria que po-
den regularse na Lei de orzamentos por prevelo asi unha norma tributa-
ria substantiva. En materia de impostos directos, no Imposto sobre a renda
das persoas fisicas, actualizanse os coeficientes correctores do valor de ad-
quisicién de bens 6 2%; no Imposto de sociedades actualizanse os coefi-
cientes. En materia de impostos locais, actualizanse tédolos valores
catastrais do Imposto sobre bens inmobles, e no Imposto sobre activida-
des econémicas modificanse diversos epigrafes das tarifas. En materia de
imposicién indirecta, no Imposto sobre transmisions patrimoniais e ac-
tos xuridicos documentados actualizanse as escalas aplicables ds trans-
misiéns, rehabilitacions e reconiecementos de titulos e grandezas. En
materia de taxas, establécense con cardcter xeral os tipos de contia fixa das
taxas da Facenda estatal, daselle nova redaccion a regulacién dos tipos de
taxa por xogos de sorte, envite ou azar.

O titulo VII refirese 6s entes territoriais.

O titulo VIII recolle a actualizacién das bases e tipos de cotizacién a
Seguridade Social nos distintos réximes e polas distintas continxencias.
Asi mesmo, recéllense as cotizacions ds mutualidades de funcionarios,
MUFACE, ISFAS e MUGEJU.

Compleméntase a lei con diversas disposiciéns adicionais e transi-
torias.

Referiuse despois o relator 6 contido da Lei de acompanamento* que
se estructura en cinco titulos, que inclien oitenta e seis artigos, trinta e
nove disposiciéns adicionais, nove disposicions transitorias, unha dis-

‘posicion derrogatoria e duas disposicions finais.

4 Lei 14/2000, do 29 de decembro, de medidas fiscais, administrativas e da orde
social.



O titulo I inclie tédalas normas que conforme o artigo 134.7 da CE,
poden formar parte da Lei de orzamentos. En materia de impostos direc-
tos o capitulo I inclie modificaciéns de diversos impostos, que se com-
plementan polas disposicions adicionais segunda e trixésimo quinta, e
transitorias oitava e novena (Imposto sobre a renda de persoas fisicas,
Imposto sobre sociedades, Imposto sobre a renda de non residentes,
Imposto sobre sucesiéns e doazéns). O capitulo 11 recolle diversas nor-
mas en materia de impostos indirectos (IVE, Imposto de transmisions
patrimoniais e actos xuridicos documentados). No capitulo III modifi-
canse e actualizanse diversas taxas, en particular a que grava a utilizacién
do dominio publico radioeléctrico e as taxas postais. No capitulo V modi-
ficase a Lei xeral tributaria sen materia de interrupcion da prescricién.

O titulo 11, do social, modifica diversos preceptos do texto refundido
da Lei xeral da Seguridade Social, do texto refundido da Lei sobre infrac-
ciéns e sanciéns da orde social.

O titulo III, recolle diversas normas aplicables 6s funcionarios publicos.

O titulo IV, da xestién e organizacién administrativa, modifica un
conxunto de normas no texto refundido da Lei xeral orzamentaria.

O titulo V recolle diversas medidas reguladoras de actividades da Ad-
ministracién (en materia monetaria, de mercado de valores, de seguros,
de exportacién, de turismo, de hidrocarburos, de portos, de autoestra-
das, de agricultura, de cultura, de telecomunicaciéns, do medio natural,
de sanidade, de investigacion cientifica e técnica, de seguridade privada
e de navegacion aérea).

As disposiciéns adicionais e transitorias recollen diversas previsiéns
que, por razéns de técnica lexislativa, non se consideran susceptibles de
inclusién nos titulos anteriores. Culmina a lei cunha disposicion derro-
gatoria na que se inclie a derrogacion xenérica de cantas disposicions de
igual ou inferior rango se oponan 0 establecido na lei, e dias disposi-
ciéns finais, relativas 4 habilitacion 6 Goberno para dictar cantas dispo-
siciéns sexan necesarias para o desenvolvemento e execucién da lei, e de
entrada en vigor da lei que se fixa o 1 de xaneiro de 2001.

O derradeiro relator da maiia foi o subdirector xeral de Politica Orza-
mentaria da Direccién Xeral de Orzamentos do Ministerio de Facenda,
José Antonio Godé Sdnchez, quen falou do «Proxecto de lei xeral de es-
tabilidade orzamentaria: aspectos econémicos e normativos».

A economia do sector ptiblico dos paises desenvolvidos experimen-
tou nas tltimas décadas un proceso sostido de crecemento do gasto pu-
blico, xeralmente acompanado da aparicion de déficit significativo nas
contas das administraciéns ptdblicas, que tefien uns ingresos que non
eran capaces de se lles igualaren 6s gastos. O fenémeno deu lugar a pre-
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sentacions de politicas orzamentarias orientadas a unha limitacién do
crecemento do gasto publico a través dun control rigoroso do déficit e
da reduccién da débeda piblica.

Os programas de estabilidade que Espana veu comprometendo desde
1998 que culminan co recentemente aprobado para o periodo 2001-2004
esforzdronse en adoptar esta lifia e supera-los sucesivos obxectivos de re-
duccién do déficit e prepara-lo camino de transformar un mandato xuri-
dico obrigatorio, esta politica de saneamento estable do sector ptblico,
que agora se traslada a unha norma con rango de lei. Pero o compromiso
e a responsabilidade que asume o Estado espaiiol fronte a Europa, non se
esgota no ambito orzamentario do Estado e anque a el lle competen cons-
titucionalmente as bases e coordinacién da planificacién xeral da activi-
dade econémica e o sistema monetario, as actuaciéns concirnenlles asi
mesmo 4s comunidades auténomas5, sen prexuizo da sia autonomia fi-
nanceira, que é imprescindible coordinar coa actividade do propio Es-
tado. Asi o considera o Consello de Estado, que argumenta no seu informe
o fundamento constitucional da competencia do Estado para a aproba-
cién da Lei xeral de estabilidade orzamentaria, co caricter de lexislacién
bésica, salvo na parte referida exclusivamente 6 Estado. A stia vez, a nor-
mativa dirixida 4s CCAA, que responde a mecanismos de coordinacién
entre a Facenda estatal e a das CCAA revestird o caracter de lei orgédnica.
Polo tanto, estamos en presencia non dun, senén de dous proxectos de
lei de estabilidade, que cando culmine a sda tramitacién parlamentaria
dardn lugar tamén a duas leis distintas, referidas a unha tinica materia, a
estabilidade orzamentaria, que deberdn ser interpretadas e aplicadas en
forma conxunta e complementaria.

A continuacién, o relator examinou separadamente dmbolos proxec-
tos, que se atopan actualmente nas Cortes Xerais, en periodo de presen-
tacién de emendas.

En canto 6 Proxecto de lei xeral de estabilidade orzamentaria, o seu dm-
bito obxectivo é o establecemento dos principios rectores s que debera
adecuarse a politica orzamentaria do sector publico verbo da consecucién
da estabilidade e crecemento econémicos, asi como a determinacién dos
procedementos necesarios para a aplicacién do principio de estabilidade
orzamentaria (art. 1). En canto ¢ dmbito obxectivo de aplicacién (art. 2)
distinguense dous grandes grupos de axentes: as administraciéns ptiblicas
(o Estado, a Seguridade Social, as comunidades auténomas e as entida-
des locais) e o resto do sector ptiblico ou sector ptiblico empresarial (as en-
tidades publicas empresariais).

Os principios que informan esta lei son os seguintes:

5 En adiante CCAA.



1. Estabilidade, principio esencial. Entenderase por estabilidade or-
zamentaria, en relacién coas administraciéns publicas, a situacion de
equilibrio ou de superdvit, computada en termos de capacidade de fi-
nanciamento. Considérase a estabilidade como as situaciéns de non dé-
ficit. En relacién coas empresas e entidades empresariais, entenderase
como a posicién de equilibrio financeiro 4 que se accederd a través da
adopcion de estratexias de saneamento que eviten ou dimintan as per-
das e poidan achegar beneficios adecuados 6 seu obxecto social ou insti-
tucional.

2. Temporalidade, principio complementario do principal. A elabo-
racién dos orzamentos no sector puiblico enmarcarase nun escenario
plurianual compatible co principio de anualidade polo que se rexe a
aprobacién e execucién orzamentaria.

3. Transparencia, de natureza instrumental. O principio de transpa-
rencia establécese 6 afirmar que os orzamentos dos suxeitos comprendi-
dos no dmbito de aplicacién desta lei e as stias liquidaciéns deberan
conter informacién suficiente e adecuada para permiti-la verificacién do
cumprimento do principio de estabilidade orzamentaria.

4. Eficiencia na asignacion e utilizacién de recursos publicos, de refe-
rencia. As politicas orzamentarias dirixense 6 cumprimento de politicas
de redistribucion, prestacién de servicios e produccion de bens 6 servi-
cio dos cidadans. Para asegura-la sia viabilidade estas deben relacio-
narse coa situacién da economia e dimensionarse atendendo 6 princi-
pio de estabilidade que o orzamento debe preservar, e a stia realizacién
debe asumi-la necesidade de consegui-la calidade nos resultados, e ga-
ranti-la eficiencia e economia da sia execucién.

O autor acabou por concluir que a lei propugna a estabilidade orza-
mentaria como suposto xeral, considera e regula como excepcionais as
situaciéns de déficit, atribuelle 6 Goberno a obriga de velar polo cum-
primento do obxectivo en tédolos dmbitos do sector ptiblico, asigna por
axentes un obxectivo global que someteu previamente a aprobacién das
Cortes Xerais, obxectiva a medicién uniforme do obxectivo con metodo-
loxia europea e define determinados supostos de responsabilidade deri-
vados do incumprimento individual dos axentes.

Pasa de seguido a lei a regula-lo proceso orzamentario dentro do sec-
tor publico estatal, no que a lei introduce tres novidades:

1. Fixacién dun limite maximo anual de gasto coherente cos escena-
rios orzamentarios plurianuais previamente elaborados.

2. Establecemento dun «fondo de continxencia de execucién orza-
mentaria» co que se atenderdn necesidades de cardcter non discrecional
e non previstas no orzamento inicialmente aprobado que poidan pre-
sentarse 6 longo do exercicio.
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3. Impdnselle 6 Goberno a obriga de lles remitir 4s Cortes Xerais un
plan de correccién da situacion de desequilibrio.

A lei inclie tamén como novidade derivada do principio de pluria-
nualidade, a preparacion dunha previsién de ingresos e gastos nun hori-
zonte plurianual, pois é o instrumento que posibilitard a adopcién de
decisions de politica orzamentaria imposibles de cumprir nun horizonte
tan curto como € o do orzamento anual.

Aborda seguidamente a lei a fase de execucién orzamentaria, e intro-
duce unha figura nova consistente na dotacién inicial dun fondo global
e baleiro de adscricion a atenciéns concretas chamado destino do saldo
da liquidacién. E claro o propésito da lei de garanti-la elaboracién e exe-
cucién de orzamentos equilibrados, pero a vontade da lei vai mdis ald e
establece o destino final dos recursos que constittian o superavit e que
non € outro que a reduccién da débeda.

Finalmente o Proxecto de lei de estabilidade inclte as entidades locais,
declarando a obrigatoriedade de adecua-los seus orzamentos 6 obxectivo
de estabilidade orzamentaria que lles sexa fixado polo Goberno para cada
exercicio, sen prexuizo das competencias que, nas respectivas materias
tefian reconecidas as CCAA a que pertenzan as entidades locais.

A disposicion final quinta establece a stia entrada en vigor a partir do
1 de xaneiro de 2002. A eficacia da lei comezara co establecemento polo
Goberno do obxectivo de estabilidade orzamentaria no primeiro cuadri-
mestre de 2002 referido 6s tres exercicios seguintes, cuns obxectivos par-
ciais que deberan ser asumidos polos distintos suxeitos obrigados 6 for-
mula-los seus orzamentos do ano 2003.

O segundo proxecto de lei contén unha norma con cardcter de lei or-
gdnica, que é explicitamente complementaria da Lei xeral de estabili-
dade orzamentaria e establece os mecanismos xuridicos de cooperacién
entre a Facenda estatal e as comunidades auténomas.

A lei limita o seu dmbito obxectivo 4s CCAA e 6s entes dependentes
delas e establece como principios xerais os de estabilidade orzamenta-
ria, plurianualidade, transparencia e eficiencia na asignacion e utiliza-
cioén de recursos publicos que serdn aplicables ds CCAA.

O esquema normativo esencial do proxecto segue as mesmas lifias
directrices do proxecto de Lei xeral de estabilidade orzamentaria: cum-
primento do principio de estabilidade orzamentaria, obxectivo de esta-
bilidade, responsabilidade derivada do incumprimento, correccién das
situacions de desequilibrio, réxime dos entes empresariais, subministra-
cién de informacién e central de informacion, e autorizacién de opera-
ciéns de crédito e emisién de débeda.

O proxecto incorpora unha disposicién adicional coa modificacién
dos artigos 2, 3, 14 e 21 da LOFCA.



Como consideracién final poderiase engadir que dmbalas leis, a Lei
xeral de estabilidade orzamentaria e a organica que a complementa,
cando entren en vigor, serdn de aplicacién a tédalas comunidades auté-
nomas, incluidas as de Navarra e o Pais Vasco.

Pola tarde interveu o director xeral de Orzamentos da Conselleria de
Economia e Facenda da Xunta de Galicia, Juan José Novoa Montero,
quen falou da evolucién dos orzamentos da Comunidade Auténoma de
Galicia, con especial referencia és orzamentos xerais de 2001.

Empezou o relator facendo unha referencia 4 evolucién dos orza-
mentos de Galicia, dicindo que, en virtude dos problemas da CCAA en
1990, o primeiro obxectivo que se presentou consistiu en darlle un im-
pulso definitivo 6 seu nivel competencial dentro do marco do Estatuto
de autonomia, e coa seguridade de que s6 asi se poderia desenvolver
unha politica integral coherente que lles dese resposta 4s necesidades da
nosa CCAA. As competencias que polo volume dos recursos obtivo a
CCAA pédense resumir naquelas que tefien a materia de emprego, por
senllos decretos do ano 1993 e 1997 nos que se traspasou a xestién rea-
lizada polo INEM no dambito do traballo, emprego e formacién, e tamén
en materia de formacién profesional ocupacional. En materia de xus-
tiza, a transferencia mdis importante tivo lugar no 94, cando se traspa-
sou a provisién de medios materiais e econémicos para a Administra-
cion de Xustiza, e no 96 traspasdronse as funcions e servicios en materia
de medios persoais. A maior en recursos foi a do INSALUD por Real de-
creto 1697/90 e que tivo efectividade a partir do primeiro de xaneiro de
1991. En educacion, por tres reais decretos do ano 1999. Estas compe-
tencias asumidas pola CCAA deron lugar 6 incremento na xestién dos
servicios de cardcter esencial e sentaron as bases que nos permitiron
avanzar na correccion dos desequilibrios basicos da nosa comunidade.

A continuacién explicou o desenvolvemento cuantitativo dos orza-
mentos desde un punto de vista econdmico, sen facer referencia 4s mag-
nitudes macroeconémicas.

Fixo despois referencia 6s orzamentos de 20016, e enfocounos desde
dous prismas distintos: o dos ingresos e o das medidas legais contidas
na Lei de orzamentos que posibilitan unha execucién transparente e efi-
caz acorde coas politicas de restriccién do gasto burocratico.

Respecto dos ingresos?, indicou que ascenden a 1.124.526.155.000
pesetas. A esta mesma cifra ascende o orzamento de gastos. A taxa de
crecemento respecto do ano anterior é de 8,13%. E preciso indicar que o
bo comportamento dos ingresos débese fundamentalmente 6 modelo

6 Lei 4/2000, do 27 de decembro, de Orzamentos xerais da CCAA de Galicia para
0 ano 2001.

7 Vid. artigos 1 a 3 da Lei 4/2000, do 27 de decembro.
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de financiamento e ds excelentes condiciéns financeiras derivadas da
aplicacién do marco de apoio comunitario. O total de ingresos por ope-
raciéns correntes elévase a 970.900 milléns de pesetas, fronte 6s 898.500
milléns do ano 2000. A contia dos ingresos non financeiros, incluindo
os capitulos [ a VII, elévase a 1.076.182.710.000 pesetas.

Neste punto dos ingresos é necesario distinguir entre os ingresos tri-
butarios, como parte integrante dos ingresos correntes, non obtidos a
través de transferencias doutras administracions, o que se chama «ingre-
sos propios», que coa suma do capitulo IV e V totalizan os ingresos in-
condicionados e os ingresos procedentes dos fondos europeos, que, a
excepcién do Fondo Social Europeo, sittianse todos como ingresos de
capital.

Os ingresos tributarios dividense en tres capitulos e inclien tributos
propios, cedidos e taxas, prezos e outros ingresos. A previsién de ingresos
desta natureza incrementouse respecto do ano anterior nun 7,65%, pois
a cantidade para o 2001 elévase a 136.400 mill6ns de pesetas. A prevision
para o capitulo de impostos directos é de 74.400 milléns de pesetas. Den-
tro deste capitulo a prevision de ingresos polo tramo autonémico do Im-
posto sobre a renda das persoas fisicas experimenta unha variacién en alza
6 situarse en 53.900 mill6ns de pesetas. As boas previsiéns macroecono6-
micas para o vixente exercicio posibilitaran o incremento da recadacién
deste tributo a pesar das rebaixas nas retenciéns do IRPF e da reduccién
da fiscalidade. O Imposto sobre sucesiéns e doazéns sittiase en 14.100
milléns de pesetas, cunha suba respecto do ano pasado do 5,38%. De
igual modo, o Imposto sobre o patrimonio das persoas fisicas segue a evo-
lucionar positivamente. O capitulo II de impostos indirectos, prevé un
incremento de ingresos do 10,33% con respecto s previsiéns do ano an-
terior, e estd cifrado en 40.870 milléns de pesetas. A partida principal deste
capitulo correspéndelle 6 Imposto de transmisidns patrimoniais e actos
xuridicos documentados. A tributacién autonémica sobre o xogo tamén
ascende e o Imposto sobre a contaminacién atmosférica é o tinico que ex-
perimenta un descenso da orde de 150 mill6ns de pesetas, como conse-
cuencia da diminucién das actividades contaminantes das empresas con
emisidns nocivas. Por dltimo, os ingresos previstos para o capitulo III que
inclide taxas, prezos e outros ingresos, s6 crece un 0,5% respecto 6 exerci-
cio anterior.

Polo que respecta és fondos europeos, a nosa comunidade recibe no
ano 2001 un total de 83.042 mill6ns de pesetas procedentes da UE. Esta
cifra moi superior 4 do ano pasado, obedece 4 favorable negociacién
para Galicia do marco de apoio comunitario 2000-2006. Tédolos fon-
dos procedentes da UE experimentan unha notable suba. O miis volu-
minoso é o FEOGA, despois estd o Fondo Europeo de Desenvolvemento
Rexional (FEDER). Debemos mencionar tamén o Fondo de Compensa-



cién Interterritorial (FCI), anque non se trata dun fondo europeo, pois
procede da Administracién do Estado. O FCI ten un descenso do 6,1%
respecto do ano anterior, que se debe a que se trata dun fondo de solida-
riedade que se reduce 4 medida que a nosa economia aumenta a sda
converxencia coa espanola e a europea.

Respecto das disposicidons normativas, 6 longo destes tltimos anos
incluironselles certas restriccions ds modificaciéns, o cal converte en
madis rixido o orzamento, impedindo a libre disposicion entre concep-
tos. Asi, por un lado, conténiense un grande ntimero de conceptos e sub-
conceptos vinculantes cun grao de desagregacion co que figuraban nos
orzamentos iniciais. Estes conceptos, a excepcién do 130.02 6 plus de
perigosidade, penosidade e toxicidade, correspéndenlles basicamente 6
capitulo II e mdis en concreto 6 concepto 226 de gastos diversos.

Con vixencia para o ano 2001 estd prohibido realizar transferencias
de crédito que incrementen as autorizadas inicialmente nalgunhas apli-
caciéns orzamentarias, como a que lles corresponde 4 226.02 publici-
dade e propaganda e 4 227.06 estudio e traballos técnicos. Tampouco se
poderan tramitar expedientes de transferencias de crédito que afecten os
capitulos VI e VII cando diso se derive o incremento do gasto corrente,
coa unica excepcién de educacion, sanidade e familia, en atencién 4 po-
tenciacion dos gastos sociais.

Por iltimo, como medida global, que pon de manifesto a politica de
contencion do gasto, cabe sinala-lo artigo que se refire 4 adecuacién de
créditos, polo cal, e para facilita-la consecucién do equilibrio econé-
mico financeiro na execucién do orzamento, os créditos incluidos nos
estados de gasto experimentardn os axustes necesarios para acomoddr-
lle-lo seu importe 6s recursos na medida en que estes tltimos difiran
dos inicialmente previstos no orzamento de ingresos. Este artigo tradu-
cese na imposibilidade de lle incorporar créditos a un exercicio finan-
ciado no anterior con foridos propios, ou, de autorizarse, obriga a reter
créditos por igual contia no exercicio no que se incorpora.

Desde o punto de vista persoal, pddese afirmar que as grandes lifias
orzamentarias consistiron en:

I a potenciacién dos gastos en investimentos, con reduccién do défi-
cit ptblico.

I potenciacién do aforro 4 custa de serias restricciéns nos gastos co-
rrentes con garantia do mantemento dos gastos sociais.

No ano 2001 continuaran con esta firme decisién de politica orza-
mentaria, anque, como dixo o relator, atoparémonos con serios proble-
mas na stia execucion. Neste ano presentdronse na nosa comunidade
unhas adversidades ds que necesariamente hai que lles facer fronte,
como son as encefalopatias esponxiformes bovinas e os danos ocasiona-
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dos como consecuencia dos temporais de decembro e xaneiro. Isto vai
supo-la implantacién de plans de actuacién de cardcter inmediato que
terdn que asumirse desde o orzamento da comunidade. Atoparémonos
con que estes gastos que se derivan destes problemas non estaban pre-
vistos inicialmente e haberd que busca-los recursos necesarios, e serdn
importantes as xestiéns que poida realiza-la Administraciéon do Estado e
a UE para conseguir financiamento, xa que é un problema comuin.

Como remate da sia intervencion dixo que este ano vai ser un ano
complicado desde o punto de vista orzamentario, se pretendemos cum-
pri-los obxectivos propostos inicialmente en canto 6 que se refire 4 eli-
minacién do déficit, presenta-las contas en equilibrio e potencia-los in-
vestimentos.

O derradeiro relatorio estivo a cargo de José Maria Traveso Pardo, sub-
director xeral de Andlise Econémica-Financeira da Conselleria de Eco-
nomia e Facenda da Xunta de Galicia, co relatorio sobre «As leis de
acompanamento dos Orzamentos xerais da Comunidade Auténoma
de Galicia. A Lei 5/2000, de medidas fiscais e de réxime orzamentario e
administrativo».

As chamadas leis de acompanamento dos orzamentos xerais son de
aparicién moi recente no noso ordenamento xuridico. A primeira delas
aparece xunto 4 Lei de Orzamentos xerais do Estado do ano 1994, e ainda
madis préxima € a stia presencia nesta comunidade, que aprobou en 1998
a que serviria de complemento da Lei de orzamentos dese exercicio.

Detrds das leis de acompanamento do Estado poderia advertirse a
pretension de subtraer do dmbito das leis anuais de orzamentos aquelas
materias nas que se advertia o risco de que se situasen féra do marco es-
tablecido para este tipo de leis na Constitucion. Nese contexto é onde
aparecen as leis de acompafiamento 6s orzamentos do Estado, que na
stia idea orixinal parecen responder 6 criterio de recoller aquelas mate-
rias que polas restriccions derivadas da stia natureza fiscal, ou pola sia
conexién mdis atenuada ou menos evidente, que excedia do cardcter
esencialmente anual das leis de orzamentos, poderian considerarse sus-
ceptibles de seren incluidas nunha norma de cardcter ordinario. Trasla-
didndonos 6 ambito das comunidades auténomas, os problemas eran
moi parecidos.

A primeira Lei de acompanamento dos Orzamentos xerais de Galicia
data do ano 1998 e respondia 6 enunciado «Lei de medidas tributarias,
de réxime orzamentario, funcién piblica, organizacién e xestion», tifia
dezanove artigos, cinco disposiciéns adicionais, e unha disposicién tran-
sitoria. Destacaban pola stia novidade no ordenamento xuridico galego
os artigos que recollian o exercicio de competencias normativas da Co-
munidade Auténoma en materia de tributos cedidos, entre outras cues-



tions. A do ano 1999 tivo unha extension ainda menor e dedicébase no-
vamente a regulacién de aspectos tributarios e orzamentarios. Cun con-
tido similar fixose a de 2000.

A Lei 5/2000, do 28 de decembro, de medidas fiscais e de réxime or-
zamentario e administrativo ten unha componente de natureza fiscal e
orzamentaria, ainda que o seu contido non se esgota unicamente neses
aspectos. Estd estructurada en sete artigos, distribuidos en dous titulos
dedicados a normas tributarias e de réxime orzamentario, oito disposi-
ciéns adicionais e ddas disposiciéns derradeiras.

O titulo I estd dedicado 4s normas tributarias. Seguindo as anteriores
leis de acompanamento, e formando parte da politica de incentivacién
da natalidade, aprébanse diversas deducciéns de cardcter familiar sobre
a cota autonémica do IRPE imposto no que o Estado ten cedido ata
agora 0 15% do seu rendemento na Comunidade Auténoma.

O titulo II estd dedicado ds normas de réxime orzamentario, consis-
tentes en modificacions do texto refundido da Lei de réxime financeiro e
orzamentario de Galicia.

Nas disposicions adicionais da lei aparecen incluidas as normas de
maior alcance e repercusion sobre os obxectivos xerais de politica eco-
némica que se presentan a través dos orzamentos.

Para rematar, o relator dixo que as leis de acompafiamento son leis or-
dinarias, vinculadas a unhas leis de cardcter especial, como son as leis
de orzamentos, por unha relacién de complementariedade que constitiie
a suia razon de ser e o seu principal elemento definitorio. A stia tramita-
cion realizouse sempre polo procedemento de urxencia, que discorreu en
paralelo 6 tramite parlamentario da Lei de orzamentos, coa que compar-
tiron finalmente a data de entrada en vigor.

Este tipo de leis foron o vehiculo elixido para o exercicio das compe-
tencias normativas da Comunidade Auténoma en materia de tributos
cedidos. A través delas establecéronse deducciéns sobre a cota autoné-
mica do IRPE, por nacemento ou adopcién de fillos e por familias nu-
merosas, e levouse a cabo a determinacién de tipo impositivo sobre
transmisiéns de inmobles, no Imposto sobre transmisiéns patrimoniais
e actos xuridicos documentados, asi como a modificacién de tarifas na
taxa sobre o xogo. Tamén foron utilizadas para a modificacién do orde-
namento xuridico preexistente de natureza non tributaria. En concreto,
foi modificada a Lei de réxime financeiro e orzamentario de Galicia e o
seu texto refundido. Por medio delas efectuouse a creacién de dous no-
vos entes ptiblicos: o Centro Informdtico para a Xestion Tributaria, Eco-
némico-Financeira e Contable, e a Axencia Galega de Desenvolvemento
Rural.

En contraposicién 6 cardcter basicamente anual das disposiciéns in-
cluidas nas leis de orzamentos, as recollidas nas leis de acompanamento
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tiveron, salvo contadas excepcions, a vixencia permanente que lles co-
rresponde &s leis ordinarias. Vixencia que resulta moito mdis adecuada
para a consecucién dos obxectivos que deberdn estenderse madis alé do
ambito temporal dun tnico exercicio orzamentario.

A clausura desta xornada correspondeulle 6 xefe de estudios da EGAP,
Manuel Cano, quen agradeceu a presencia do ptiblico asistente e tamén
a intervenci6n de tan prestixiosos relatores. @



